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resentacion

Con la presentacion de este niimero se intenta dar un paso
mds bacia la consolidacion de la revista ASAP como medio de
difusion e intercambio de ideas y ast contribuir a atender la
creciente demanda de informacion, capacitacion y participacion
por parte de los profesionales abocados a las finanzas piiblicas.

El cambio de presentacion de la revista estd acompaiiado
por un contenido que sin duda contribuird al debate de la
Reforma del Estado.

Las conclusiones y recomendaciones del VILI Seminario de
Presupuesto y la resefia de las actividades del Foro Permanenie
de Direcciones de Presupuesto y Finanzas de la Republica Ar-
gentina aportan al debaie sobre ia Reforma de los sistemas de
Administracion Financiera y Control a nivel provincial.

En la seccién documentos, se ban incluido trabajos que
analizan la relacion Nacién-Provincias. Uno de los documentos
aborda el Pacto Federal para el empleo, la produccion y el
crecimiento, otro trata la relacion financiera Nacion-Provincias
en el presupuesto de la Administracion Nacional 1994.

La problemdtica de las reformas tendientes a mejorar la
gestion en el sector prblico es discutida desde la optica de la
calidad de los productos y la necesidad de vincular la actividad
prblica con la nocién ‘primaria y verdadera de servicio ptiblico
y en el sentido trascendente de lo bumano”.

La reflexion sobre la Reforma del Estado en el Sector
Empresas Piblicas no Financieras aborda el andlisis del proceso
de privatizacion principaimenie en sus aspectos [financieros.

En la seccion estadistica se presenta un apartado con los
datos correspondientes al primer semesire de 1994 y la serie de
la ejecucion del presupuesio del Sector Piblico Nacional no
Financiero de los tiltimos diez afios.

Por dltimo cabe destacar que €l proximo nmero de la
Revista ASAP contendrd documentos relacionados con la Deuda
Pablica.

e
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Ul Semnario Nacional de PresupuestoPibheo. Tacuman, Hall4 de octubre de 934

El tratamiento de los temas
desarrollados en el VIII Seminario Nacional
de Presupuesto Publico se organizé en
base a exposiciones y debates en reunion
plenaria y en comisiones de trabajo.

En reunién plenaria se expu-
sieron y debatieron los proyectos de Leyes
de Administracion Financiera de las provin-
cias de Entre Rios y Tucuman y distintas
posturas sobre el sistema de Control
Publico, temas sobre los cuales se prolongd
el debate de las comisiones de trabajo.

Ademés, se hizo una expo-
sicién sobre la nueva Ley Nacional de In-
version Publica, que estuvo a cargo de fun-
cionarios de la Direccion Nacional de Inver-
sion Publica, de la Secretaria de Hacienda
de la Nacién y del Parlamento Nacional.

También en reunién plenaria,
se hizo una exposicion sobre las actividades
del Foro Permanente de Directores de Presu-
puesto y Finanzas de la Republica Argentina,
de cuyo diagnoéstico de situacién quedo de
manifiesto fa necesidad de robustecer las
4reas de presupuesto, dotandolas del equipa-
miento informéatico y la capacitacién que
requiere su desenvolvimiento, como asi tam-
bién, que es menesterque las autoridades pro-
muevan la cultura presupuestaria y fortalezcan
la coordinacién interjurisdiccional. En este
sentido, ASAP se compromete a continuar
apoyando la labor emprendida por el Foro de
Directores de Presupuesto y Finanzas de la

Repiiblica Argentina y a difundir los trabajos
que este realice. .

En el marco delas actividades
llevadas a cabo por el Foro de Tesorerias
Generales, se constituyé formalmente la
MESA COORDINADORA DE TESORERIAS .
GENERALES, designandose las autoridades
de su Comité Ejecutivo: '

Presidente:
C.P.N. José Ignacio Juan
Pcia. de Mendoza

Vicepresidente 1°:
Lic. Rubén Néstor Albornoz
Pcia. de'Buenaos Aires

Vicepresidente 2°:
C.P.N. Gilda Susana Velozo
Pcia. de Misiones

Tesorero:
C.P.N. Alejandro Emilio Brunella
Pcia. de Tucuman

Secretario:
C.P.N. Gustavo Alfredo Ferrari
Pcia. de Rio Negro

Secretario Ejecutivo:
C.P.N. Horacio Muscia
Tesoreria General de la Nacion

Asimismo, se han fijado futu-
ras actividades, entre las que se destaca la
organizaciénde unencuentrenacional, quese -
realizaradurante elprimersemestre de 1985.




| ~ Porotraparte, se reunieron co-
' mislonesde trabajo para debatir los sigulentes
temas: -

: Comisibn | Basifeadores Prssupuastmns -

Commifn?, Leyes de Admimstrasiin Financiara Provncides

Comsién 3 Cantrol Pt

A continuacién se describen

Ias conglusiones y recomendaciones a las
“que arribaron cada una de las comisiones
~ mencionadas precedentemente.

Comisibn|; Elasificadores Presupuestarics

: ~ Lacomisidn se reunl6 y de-
. sign6 a sus-autoridades, que resuitaron ser:

- Presidante:

. Néstor Rozados

- Direccién Nadional de Presupuestode Rio Negro
' Viceprasidente:

 Carlos Garcla Ferreccio

~ Comisién Nacional de Comercio Exterior

Relator:

' Juan José Pascualett!

ASAP 3 |

‘ La Comisién destinada al
~analisls de los clasificadores Presupuestarios

| con el fin de considerarlos vigentes en el orden

. nacional y las posibilidades de su apficacién

. enlasjurisdieciones provinclales y municipales,

procedio a desamollarsu actividad sobre la base
de los Informes presentados por la comisién
especifica del Foro Permanente de Directores
de Presupuesto y Flnanzas y por la Oficina
Nacional de Presupuesto, arribando a las
sigulentes conclusiones: '

- Considerar aitamente positivo el trabajo
llevado a cahbo por la Comisién para la
Propuesta de Clasiflcaciones Presu-
puestarias para Provinclas y Municipalidad
de |la Cludad de Buenos Alres, creada por
el Foro Permanente de Directores de Pre-
supuesto y Finanzas, cuyo informe de
avance, como punto de partida para lograr
8 la brevedad un claslficador de cuentas
homogéneo y (inico en todo el pals, contri-
buir al desarrollo de un sistema coor-
dlnado de Informacién de la gestion
financiera del Sector Pdblico Argentino,

- Considerar qué ei'_lnfonpe presentado por
la Oficina Nacional de Presupuesto ha
pemitido esclarecer los camblos introduci-
dos’en las clasificaciones presupuestarias,
como consecuencia de fa vigencia del

_ nuevo modelode administracién financlera
de la Administracién Nacionl.

- Destacar la importancla de que la accién
conjunta de la Oflcina Nacional de Pre-
supuesto y la Direccion Nacional de
Coordinacién Fiscal con las Provinclas
lleven a cabo la parmanente difusién de
los avances que se producen a n_ivél
Nacién en todo lo inherente a la aplica-
cién del nuevo modelo mtegrado de ad-
ministracion financlera,



Eemmarm

- Quoe alas fines de facilitar una pronta apli-
cacién de huevos clasificadores de la pro-
vinclas y de permitir la continuidad de la
infonmacidn estadistica, seré necesario dis-
poneren tismpo oportunc una metodologia
de conversidn de los clasificadores vigen-
tes alos que en definitiva se aprueben.

En virtud de ello se proponen las sigulentes

Recomendaciones

1) Que la Comislén para la Propuesta de
Clasificaciones Presupuestarias para
Provincias y Municipatidad de la Cludad
de Buenos Alres, creada por el Foro
Permanente de Direcores de Presu-
puesto y Finanzas, concluya, en el
menor tiempo posible la determinacion
de un modselo uniforme de clasifica-
dores, conducente al desarrollo de un
Sistema Integrado de informacién
Financiera del Sector Pablico Argentino.

2) Considerar conveniente que la Comi-
sién sefialada precedentemente incor-
pore como fundamento de su conclusio-
nes el documento elaborado por la Ofici-
na Nacional de Presupuesto.

3) Solicitar que la Secretaria de Hacienda
de la Nacién transmita permanente-
mente a las jurisdicciones provinciales
y a la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires la informacion de avance
logrado en la aplicacién del nuevo mo-
delo integrado de administracion finan-
ciera y en cada uno de los sistemas que
la integran.

4) Solicitar que, mediante la accién conjunta

de la Oficina Nacional de Presupuesto y
la Direccién Nacional de Coordinaclén
Fiscal con {as Provincias, se elabore un
manual de indicadores de eficiencia y
eficacia que permitan evaluar, con
cardcter referencial, la produccién
intermedia y terminal de la gesti6n
gubernamental en las jurisdicclones pro-
vinclales y municipales.

5) Que e} Foro Permanente de Directores
de Presupuesto y Finanzas considere
ia neceslidad de elaborar una metodo-
logia de conversién de los clasificadores
vigentes a los que en definitiva se
propongan ¢on destino a las jurisdicelo-
nes provinclales.

Cormsidne.
Leyes de Admimistraciin Financiera Provinciales

La comisién se reunié y de-
signé a sus autoridades, que resultaron ser:

Presidente:

Arnaldo Bottini

Colegio de Graduados

de Ciencias Econdémicas de Tucumén

Vicepresidente:
Ruth Zagalsky
Secretaria de la Funcion Pdblica

Relator:
Adolfo Rinaldi
ASAP

Se tomaron como base de
andlisis los proyectos de ley presentados
por la provincia de Entre Rios, con las
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~ modificaciones que se hicleron {legar al
' comenzar el Seminario y el Proyecto pre-

~ sentado por el Colegio de Graduddos de
%Clenclas Econbmicas de Tucuman y se
mtercamblaron opmlones

Durante el desarrollo del ple-

_nario y luego del intercambio de opiniones
‘en comision se pudo inferir que un grupo
'de provincias se encuentra trabajando y
otras por comenzar en la adaptacién de su
legislacion sobre los sistemas que hacen a
la admmlstramén financiera y de los
sistemas de control. -

Delas provincias analizadas

surgi6 la evidencia de que en general no
existen discrepancias en cuanto a los sis-

temas que hacen a la adminstracién finan-
ciera, pera si con respecto al controf, ya que
algunas Constituciones provmclales tienen
disposiciones referentes a la forma y
oportunidad de realizarlo. R

: Luego de los anélisis perti-
hentes la comisién propone las siguientes

Hecemendacmnes

1) Para los provmmas que se encuentren
- . en proceso de analizar y modificar su
legislacién sobre administracion fi-
nanclera y tienen limitaciones constitu-
cionales, en tanto éstas Se mantengan,
para asimilar las funciones de control a
las de la ley que rige en la Nacién, tomar

. como marco de referencia las disposi-
- ciones del proyecto de la provincia de

"\ Entre Rios (documento versién definiti- '

va), adaptandolo a las caracteristicas y

Asap

necesidades proplas de cada una de
“ellas,

2) Para las provincias que no tienen las
limitaciones mencionadas en 1) tomar
como marco de referencia y adaptar a sus
necesidades y realidades, el proyecto
presentado por el Colegio de Graduados
en Ciencias Econémicas de Tucuman.

3) Dado que con respecto 4 la dependen-
cia jerarquica de las Unidades de Audi-

" torfa Interna, no se logré unanimidad
sobre si deben serlo del 6rgano rector

de control intemo o de las jurisdicciones

y entidades, se recomienda que en cada
' caso se tome (a décisién politica corres-
pondiente, teniendo en cuenta los princi-
pios comunes a los. proyectos usados
como base de las discusiones (articuto
5° proyecto de Enire Rios y articulo 4°
_prayecto del Colegio de Graduados en
Ciencias Econémicas de Tucum4n).

4) Las provincias que modifiquen su legis-
lacién sobre admmistraclén financiera,
‘a efectos de lograr homogenepdad en
las informaciones que:se produzcan y
que permitan consolidar los datos co--
rrespondientes al Sector Publico Argen-
tino, sigan los lineamientos bésicos para
los sistemas de presupuesto, crédito
publico, tesoreria y contabilidad, que
sostienen Jos proyectos analizados,

Comisidn3; Control Pdbheo
“La Comisién N° 3-de Con-
trol Piblico de! Vil Seminario Nacional




Tinario

comenz6 sus tareas a las 9.30 hs. del dia
13/10/94 en el Centro Cultural de la Univer-
sidad Nacional de Tucumén, integrando su
mesa directiva:

Presidente:
Juan Di Blasi
Profesor Universitario

Vicepresidente:

Elisabet Kadel

Unidad de Auditoria Interna

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Relator:
Eduardo Delle Ville
ASAP

Las tareas se iniciaron con
un breve resumen sobre las ponencias
tratadas en las sesiones plenarias del VIl
Seminario, desarrollada en los dias 11y 12
de octubre de 1994, quedando abierto el
debate.

Esto se realiz6 con una am-
plia participaci6n de los presentes, arriban-
dose a las siguientes conclusiones:

- Que la Nacién ha puesto en vigencia la
Ley N° 24.156 de Administracion Finan-
ciera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional, por lo cual sur-
ge la necesidad de compatibilizar las
normas, procedimientos, estructuras,
terminologia y tipos de informacion
entre la Nacioén y las Provincias.

. Que se hace necesario adecuar la admi-
nistracién financiera a los principios y
objetivos de las politicas pablicas en to-

dos los ambitos del Sector Guberna-
mental (Nacional, Provincial y Municipal),
lo cual implica evolucionar hacia una
administracién por actividades y objeti-
vos, integrando la problematica financiera
con la productiva.

Que es indispensable entender al pais
como una diversidad federal que con-
temple las caracteristicas de cada ambi-
to (Nacional, Provincial y Municipal) y
coadyuvar al desarrollo de un sistema
de contro! sobre los aspectos financie-
ros y productivos que faciliten la verifi-
cacion, comparacion y evaluacion entre
objetivos y resuitados.

Que es aconsejable perfeccionar las ins-
tituciones de Administracién Publica, in-
cluyendo los sistemas de control del
Sector Pablico, con el objeto de recrear
la confiabilidad y credibilidad de los ciu-
dadanos en la obtencién y aplicacion de
los fondos plblicos para el logro de los
objetivos; todo lo cual debe fortalecer ios
atributos que definen la adecuada
relacién de los poderes de la Repdblica.
Que los sistemas de administracion
financiera, en general, y los de control,
en particular, son el producto de las per-
sonas que los van a disefiar e integrar, lo
cual requiere en su ejercicio idoneidad e
independencia de criterio como asimismo
de su probada honestidad.

Que el control debe interpretarse como
una etapa del proceso administrativo,
en el cual se evaltan los resultados en
términos de objetivos, rescatando la




Eemmaﬂn o

experiencia para transformaria en un
proceso de aprendizaje.

g En v_iriud de ello se proponen las siguientes
- Hecnmendaumnes

1) Que latransferencia de la experiencia de
 la Nacién sobre la administracién
financiera en general y particularmente
sobre el control (financiero-productivo),
debe realizarse con-la prudencia que
requieren los cambios institucionales y la
adopbién de nuevastecnologias en cada
ambito del Sector Publico Argentino (Pro-
vincial y Municipial), conforme a las
particularidades de cada uno. -
2) Que se-debe realizar un esfuerzo creati-
vo y de acuerdo institucional para deter-
‘minar indicadores de la Gestion Publica
con el objeto de enunciar objetivos y
verificar resultados compatibles en todos
los ambitos del Sector Publico Argentino.
3) Que es necesario que las evaluaciones e
- informes de control sean publicados a los
efectos que el ciudadano pueda verificar
- latransparencia de los actos pblicos.
54) Que el fortalecimiento del sistema de con-
 trol _qequiere‘de adecuados programas de
capacitaciéh, tanto para los que eventual-
mente ejercen tareas de administracion de
los servicios (de nivel politico, directivo,
~ técnico u operativo) como para aquellos
- que tienen as_ignadés tareas de control.

Las conclusiones y recomen-

daciones se expusieron en reunion plenaria
‘durante el cierre del seminario, conjuntamente

Asap

con las conclusiones y recomendaciones -

“obtenidas en las comisiones de trabajode . -

las contadurias generales. Todas elias
contaron con la aprobacién unanime de los
asistentes, S
Posteriormente se procedio6
a la clausura del evento, haciendo uso de
|a palabra el Sr, Gobemador de la Provincia
de Tucumén, Ramén Ortega, el Presidente

de la Mesa Coordinadora de Contadurias -

Generales, Guillermo L6pez, y el Sr.
Subsecretario de Presupuesto de la Nacién
y Presidente de la ASAP, Marcos Makdn.

En su discurso, el -Sr.
Gobernador se refirié-a la importancia del-
evento, apuntando que “estos.fores sirven
para detectar los mecanismos que aceleren
los procesos que permitan al Estado
abandonar su postura paternalista y
benefactora y convertirse en eficiente” e hizo
participes del proceso de reforma a los
asistentes diciendo “ustedes nos-ayudaran
a superar defectos endémicos”,

Con referencia a la gestion
realizada en la provincia de Tucumdn, se
refiri6 a los casos graves de corrupcién
detectados en los (iitimos tiempos, como
lo fueron la cantidad de juicios contra el
Estado y la existencia de 3.500 personas
jubiladas por incapacidad. '

Por otra parte, hizo
referencla al grave problema de desempieo
a las dificuitades que atraviesa la provincia -
para reducir el nivel de emp'l,éd puhlico, lo
que motivé la reasignacién de recursos
humanos en la planta estatal.
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foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y finanzas de la Repiiblica Argentina

EI VIl Seminario de la ASAP
realizado en Tucuman, fue el marco propicio
para la difusién de los objetivos y actividades
del Foro Permanente de Direcciones de
Presupuesto y Finanzas.

El Foro Permanente de Direc-
ciones de Presupuesto y Finanzas es una
asociacién constituida por las Direcciones de
Presupuesto y Finanzas de las Provincias y
de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires o los organismos técnicos que hagan
sus veces, por la Oficina Nacional de Presu-
puesto y por la Direccién Nacional de Coordi-
nacion Fiscal con las Provincias como miem-
bros fundadores.

En representacion del mismo
hizo uso de la palabra el Sefior Director de
Presupuesto por la Provincia de Rio Negro,
Lic. Néstor Rozados, en su calidad de Vice-
presidente del Comité Ejecutivo de dicha
entidad.

El expositor hizo una breve
referencia a las causas, antecedentes y cir-
cunstancias que impelen y motivan la
conformacién e institucionalizacion de este
organismo interjurisdiccional.

En este sentido, seiialé que
del diagnéstico de situacién efectuado por
los Directores de Presupuesto a lo largo de
las reuniones plenarias se concluye la
necesidad de robustecer las areas de
presupuesto, dotandolas del equipamiento
informético y la capacitacién que requiere su

desenvolvimiento, como asi también, reco-
mendar a las autoridades que promuevan la
cultura presupuestaria y fortalezcan fa coordi-
nacién interjurisdiccional.

El Foro desde su conforma-
ci6n se aboco a la tarea de disefiar un clasi-
ficador presupuestario que se adapte a los
requerimientos y necesidades del Sector
Publico Provincial de modo de incorporar los
avances de la técnica presupuestaria en el
actual contexto de informatizaciéon de los
sistemas, posibilitando un ensamble arméni-
co con el Clasificador Nacional y mejorando
la capacidad de producir informacion oportu-
na y confiable para la gestién y el control
ptblico.

En este sentido merece
destacarse el trabajo presentado por la
Comisién de Clasificadores Presupues-
tarios del Foro ante el VIII Seminario de la
ASAP que constituye un valioso aporte al
proceso de Reforma de la Administracion
Financiera.

En la recientemente realizada
lll Reunién Plenaria del Foro de Directores
de Presupuesto y Finanzas culminé el
proceso de organizacion intema a partir de
la aprobacién de la Carta Orgéanica y la
consecuente eleccion de su Comité Ejecu-
tiva. Asimismo se aprobd el documento
“Diagnostico de Situacién” que fuera distri-
buido por la ASAP en calidad de predo-
cumento del VIIl Seminario.

Asap
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Finaimente cabe destacar, la

‘proyeccion y trascendencia de esta entidad
interjurisdiccional segin se desprende de los
;objetivosmaniﬁestos en su Carta Orgénica
‘y que se transcriben a continuacion.

Constltulr el ambito de investigacién y
dlfuglén de conocimientos técnicos en
materia de Presupuesto Plblica.

Promover la jerarquizacién del sistema
presupuestario, revalerizando.su utiliza-
cién-como instrumento troncal de ges-
tién y como un medio para impulsar la
reforma administrativa del Estado.

" Promaver un vinculo fluido entre las
&reas de Presupuesto y Finanzas con
_las de Planeamiento y Control de Poli-

ticas Publicas.

Promover el desarrolio y apllcac|6n de
las técnicas presupuestarias més ade-
cuadas al cumplimiento de las politicas
y planes de accién, definiendo metas e
indicadores de la gestian piblica.

'Promover un efectivo control y evalua-

cién de la ejecucion presupuestaria a tra-
vés de herramientas tales como indica-
dores de eficiencia e informes para la
toma de decisiones.

Promover la consolidacién de la infor-
magion fiscal y su articulacién con lade
caracter econdmico y social, con el obje-
to de integrarlas en informes analiticos
gerenciales. :
Promoever una fluida relacion fiscal entre
las Provincias y la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires y de éstas con
la Nacién, asegurando el intercambio de

Itll‘ll

10.
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_ pautas, criterios y metodologias genera-

les utilizados en las distintas etapas del
proceso presupuestario. _
Promover una eficaz coordinacién fis-

-.cal entre los municipios y de estos con

el Estado Provincial, apoyando la refor-
ma financiera del sector y el mejora-
miento de los sistemas de informacion
comunal. '

Promover las acciones. tendientes a

concientizar a todos los niveles de la

administracion pablica sobre la necesi-
dad del cumpliriento de los objetivos y
metas previstos en el presupuesto.

Promover la difusién y conocimiento de
la importancia del Presupuesto Publico
en los distintos estamentos del Estado
y en la opinién publica en general.

Promover el desarrollo técnico e infor-
mético de los sistemas de adminis-
tracion financiera, como asf también la
capacitacion de los agentes que forman
parte de los mismos; de forma de

" asegurar la adecuada implementacion

y desarrollo de las reformas técnicas
relacionadas con el érea.
Promover una fluida interrelacidn con

los organismas y Sistemas de Adminis-

tracién Financiera Pdblica.

La ASAP se -compremete &

continuar apoyando la labor emprendida por
el FORO y atento a los trascendentes
objetivos manifiestos se abre la perspectiva
de un ancho campo de colaboraclén ytrabajo
en comun.
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Cr Marcos Makan:
A 4

Una vez mas la Asociacion
Argentina de Presupuesto Publico realiza
uno de sus almuerzos mensuales. Hoy
contamos con la presencia del Ing. Manuel
Solanet, quien muy gentiimente ha aceptado
la invitacion a exponer sobre el gasto pablico.
Su experiencia como ex-Secretario de
Hacienda y sus conocimientos prometen un
interesante encuentro. Cedo el uso de la
palabra al Ing. Manuel Solanet.

Ing. Solanet:
A4

Agradezco la invitacién de
la ASAP. Es una forma de reencuentro
con un ambiente al que he sido muy
afecto y con el cual siempre se conservan
lazos. Crec que muchas veces nos
sentimos lejanos por a imposicién de las
tareas profesionales, que la vida ha
establecido que diverjan de estas otras a
las cuales, particularmente, le dediqué
muchos afios de mi vida. Para que no se
asusten, no me voy a extender mucho.
Voy a hacer unos comentarios breves de
como veo la situacion fiscal, y luego otros
de como veo que se empalma esta
situacién con el llamado programa o plan
de convertibilidad y como visualizo la
evolucién de este programa, en particular
su éxito.

Quiero destacar en primer

lugar, el mérito de las actuales

onferencia

Orador: . Manuel Solanet

autoridades, en particular del Dr. Marcos
Makén y su Subsecretaria, respecto a la
informacion producida sobre la evolucion
fiscal.

No sélo se ha puesto orden
en la programacion del presupuesto, en
el cumplimiento de los tiempos
establecidos por la ley para su
aprobacién, en la instrumentacion de un
sistema de administracién financiera y
control del sector publico, que est4 dando
sus primeros pasos, sino también y en
forma impartante en la informacién que
se da a la ciudadania sobre la ejecucion
del gasto publico.

Tenemos ya €l boletin
fiscal del altimo trimestre del afio pasado
que completa un ejercicio. Me decia el
Dr. Makén que pronto vamas a tener el
del primer trimestre de este afio. Este
material junio con las publicaciones
sobre e! presupuesto, son muy
importantes para e! seguimiento, sobre
todo para que no se suponga que las
cosas andan mal cuando andan bien, o
para que no se parta de la base de que
cuando hay misterio, s porque algo se

" quiere tapar.

Las cifras que hemos visto
nos ponen de manifiesto, y esta es una bue-
na noticia, que las economias dispuestas
por decreto del afio pasado, del 10%, se
cumplié en 1993.
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_ Hace un afto en este mismo
almuerzo el Secretario de Hacienda hacia
~ un pronéstico de cumplimiento que recibia-
_ mos con algln escepticismo. Hoy quiero
~ reconocer acé que a través de las cifras de
- ejecucién base devengado, efectivamente se
' logro una reduccién del 10 % del gasto
' respecto al presupuesto. Y este es un dato
: relevante, es una noticia que entiendo deben
~dar a los agéntes econémicos que se
. preocupan por este tema.
~ Hoy publicaban algunos dia-
rios una encuesta realizada por una firma
de auditores, sobre empresarios gue ponian
' como uno de Ios primeros temas de
. preocupacién econdmica la evolucién del
gasto. No quiero decir que este no sea un
- tema de preocupacion, voy a decirque en lo
inmediato sigue siéndolo, pero, creo que
~ mirado en el contexto de las cifras que esta-
mos conbciendo, no es untemade preocu-
| pacién mayor. ,
‘ B Si analizamos ese mismo
. boletin fiscal vemos que se han producido

~economias diversas y no de la misma

; magnitud. Se hizo un esfuerzo de reduccién
- particularmente en los gastos de capital y
_un poco menos en los gastos corientes.
' Si ademés analizamos la evolucion del
- gasto corriente respecto al afio anterior,
siempre sobre la base devengado y
‘ ejecutado, tenemos un leve aumento del
1%, que yo lo calificaria de un aumento
" moderado y que tiene que ser calificado
' como positivo, también.

Hay una reduccién de la in-

version real directa del 40%, respecto de
lo presupuestado y de algo mas del 42%
respecto a la del afio 92. No es debido a
las privatizaciones porque estamoé hablan-
do de inversiones en 4reas no privatizadas
0 que se preveia que no iban a estar, de
manera que aqui la calificacidn puede
disminuir un poco. Nos hubiera gustado la
relacién inversa, una reduccién del gasto
corriente muy superior a la reduccién del
gasto de inversion,

Un dato muy destacable de
la evoluci6n fiscal es la de los recursos
tributarios. L.a distribucién de los recursos,
como todos sabemos, ha mejorado. Se hizo
un esfuerzo por eliminar los impuestos
“narches” que estaban distersionando seve-
ramente el funcionamiento {e la economia
afectando las decisiones de inversién en
calidad y cantidad, y se preveia que esas
eliminaciones iban a ser subsanadas por
un mejor esfuerzorecaudatorio, en partidu-
lar de los impuestos tradicionales. Mirando
las cifras debo también decir que esto se
ha logrado. A pesar de la eliminacién de
estos impuesto's durante el ejercicio pasa-
do, los recursos tributarios globales crecie-
ron 1% respecto al afio anterior. Bajaron
un 12% respecto a lo presupuestado. Tal
vez esto confirma que habia algo de agua
en la proyeccion de recursos del presu-
puesto aprobado para el afio 93,

Aumentaron mas firmemen-
te los aportes al sistema de seguridad so-
cial, y esto es lo que perr‘nifié sostener en -
buena medida el aumento de los recursos.
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El tema de los recursos de Seguridad So-
cial es sumamente importante para este
ejercicio del afio 94, en donde hay dos he-
chos que afectan estos recursos: las refor-
mas ocurridas en el contextc del pacto
federal y la reduccion de los aportes patro-
nales, y la aparicién del nuevo sistema de
capitalizacién que va a derivar aportes per-
sonales de aquellos que opten por este sis-
tema afuera del sector publico. Este es tal
vez el punto més importante para este afio.
Lo que las autoridades econémicas nos
dicen es que se va a compensar esto por
dos vias: una es la moratoria de auténomos
y su efecto; y la otra es una menor evasion,
es decir una mejor recaudaciéon. Menor
evasién porque ia alicuota en la parte de
impuestos patronales ha disminuido, se
hace més facilmente pagable y ademés por
una mejor técnica recaudatoria, Todos
sabemos que se han unificado ahoraenla
DGI las funciones de control de recauda-
cién, y los que estamos del lado privado lo
estamos notando. Ya lo estabamos sintien-
do antes, pero sensiblemente mas ahora,
en términos de que tenemas una presencia,
un ojo atrds que nos mira méas de cerca, y
aparece con mucha frecuencia en nuestras
empresas a analizar los libros.

En conceptos generales la
evolucién del 93 es necesariamente buena,
la reduccién de los gastos corrientes sobre
lo presupuestado fue también menor en lo
que hace a todo lo que se relaciona con
remuneraciones, y un poco mayor, esa
reduccién, en bienes y servicios y trans-

ferencias. Pero Ia reduccion se obtuvo, y
genuinamente.

En los ingresos corrientes
también, como dije, hubo una menor reali-
zacion respecto a lo presupuestado, més
marcadamente en tributarios que en apor-
tes de seguridad social, donde la meta era
optimista y practicamente se logrd. No se
cumplié, y yo pensaba que si se habia
cumplido, lo presupuestado en materia de
recursos o ingresos de capital por privatiza-
ciones. '

La sensaci6n que yo tengo,
y tal vez sea cierta o no, es que en el aflo
94 si vamos a tener un ingreso importante
por las ventas residuales, y va a constituir
un factor de mucha importancia en el
cumplimiento de las metas. El superdvit
primario sin privatizaciones alcanzd
alrededor de 3.500 millones, mayor que el
presupuestado que era de alrededor de
2.400, y se cumplieron los compromisos
asumidos con el Fondo Monetario Interna-
cional.

Yo creo que estos elemen-
tos, estos chispazos, son las conclusiones
que nos llevan a estar tranquilos, en un
horizonte que no es el inmediato, con la
situacion fiscal. No es el inmediato porque
el inmediato es lo que esta ocurriendo en
estos meses del 94, en donde no tenemos
el mismo grado de informacién, sino sola-
mente la informacion de tesoreria, y tene-
mos una evolucién no tan tranquila, pero
tampoco, me anticipo a decirlo, preocu-
pante.
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, Por lo pronto sigue estando
_bien la recaudacion. Los ingresos de la
Tesoreria, respecto al mismo periodo del
- afio anterior, en los primeros 4 meses cre-
“cieron un 14%, y vemos como efecto de
. esta apuesta a los impuestos tradicionales
- que Ganancias aumentd un 63% e IVA un
?13%, y se notan las reducciones de los
. impuestos que estaban vigentes, los llama-
dos impuestos “parches” o malos impues-
tos, los primeros meses det afto pasado y
‘que ahora no estdn mas, (como débito
| bancario, activos, etc.). Pero también vemos
. una evolucién en los egresos, que noesla
que deberiamos tener. Haciendo algunas
/. correcciones, ya que ha habido algunos
' cambios’ particularmente en el &rea de
_ previsién, respecto alas transferencias para
poder comparar, los egresos estén
“aumentando, respecto al mismo perfodo
- del afio pasado, en alrededor de un 15%,
- particularmente si se observan los rubros
- de remuneraciones hay un-aumento del
- 20% y esto es un toque de atencion, que
no es para asust?mos, pero es para mirarlo
~ con mucho detenimiento, ya que el factor
. fiscal es un factor relevante para el éxito
del plan-de convertibilidad, que tiene otros
-acosos: por otros lados, que hay que
] combatir sobre todo porque algunos de
- £50S ac0s0s No son gobernables ya que
_dependen de terceros. '
Hay que combatir con algo
q'ue si es gobernable y que es un buen
- manejo fiscal. Las metas comprometidas
con el Fondo Monetario, en principio pare-

cen poder cumplirse, fundamentalmente
porque ia recaudacion esta muy bien. Y la
duda que nos queda, es obviamente, el
efecto sobre la recaudacién previsional.
Hay un calculo de una pérdida por las
modificaciones en los aportes patronales,
con respecto a si no se hubiera hecho esta
modificacién, del orden de 1.500-millones
de délares para todo este afio y una perdida
por ta derivacién de aportes personales al
sistema de capitalizacién de unos 1.200
millones. En total serian unos 2.700 millo-
nes que va costar compensar. Acé el es-
fuerzo va tener que ser grande en materia
recaudatoria, y yo creo que es el gran
desafio que nos queda, donde s6fo puedo '
alentar a que se siga haciendo el mismo
esfuerzo, Es declr no est&n mal hechas
las cosas, estén bien hechas, sobre todo
en materia de recaudacuén. ,

En materia de gastos. yo
¢creo que es un tema en el que siempre
hay que estar muy atentos, porque existen
fuerzas en sentido contrario que natural-
mente presionan al aumento del gasto, Ten-
go que mencionar un tema especifico aca,
al que muchos no le dan importancia, y que
yo creo que sila tiene, que es el de la aper-
tura de la punta de la piramide en la admi-
nistracién, y ahora me refiero a la Adminis-
fracion Naciona! '

En las provincias también ha
eXIStldO el mismo fenémeno. Un buen
esfuerzo realizado en los afios 90 y 91, para
reestructurar la administracién pdblica,
reduciendo el nimero de Secretarias y
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Subsecretarfas, luego se ha revertido.
Aparecen continuamente nuevas estructu-
ras, siempre con la promesa, no tan tran-
quilizante, de que debajo de esas estruc-
turas no se crearé nada nuevo. Pero poria
realidad que todos conocemos, siempre
abajo de un jefe se crean nuevos cargos.
Yo creo que este tema, si bien el mismo
Ministro le quita importancia, en algin mo-
mento, en alguna reunién, contra el argu-
mento o contra la preocupacion demostra-
da por este tema, el Ministro contesto que
era mucho maés importante poder convocar
a gente que no vendria al gobierno si no
se le da un cargo de nivel politico, y que
esa gente es imprescindible, y yo creo que
es asi.

Deberiamos tal vez ir ha-
ciendo docencia sobre la importancia que
tiene la funcién pablica desde cargos que
no tienen la denominacién de secretaria o
subsecretaria, pero como en otra época en
que un Director Nacional era el unico que
entendia en su materia, en la administra-
cién nacional en todo el pais y era un
hombre importante. Hay que volver a crear
esta conciencia y evitar que en momentos
en que la preocupacién por el control del
gasto estd acentuada, el ensanche de la
cabeza de la piramide pase a un ensanche
multiplicado de la base.Esto lo hemos visto
tantas veces que nunca estd demas insistir
sobre el tema.

Y paso al contexto més
general del éxito del plan de convertibilidad.
Llevamos tres ailos de este programa y

o ——

cuatro afos de reforma econémica, de
manera que es un buen momento para
evaluar resultados. También aqui no se
puede decir sino que los resultados son
positivos. El pais ha logrado estabilidad sin
control de precios y nuestra estabilidad en
estos momentos es incluso algo mas
marcada que la que tienen las monedas
duras. En los Gltimos 5 meses el indice de
precios minoristas ha tenido en dos
oportunidades un cero, en otras tres un
0,1%; en otra un poquito mas con un nivel
de inflacion llevado al afio a menos del 3 %,
y el indice mayorista muestra, en los lltimos
12 meses, un negativo.

Este es un dato que no se
puede dejar de ensalzar, es realmente un
logro importantisimo. Que se ha dado a la
vez con crecimiento. La economia ha
crecido en los ultimos tres afios un 25% y
la produccion industrial algo mas, y con un
crecimiento muy notable de la inversion,
que habia caido a niveles calamitosos: 14%
del producto alld por el 89, cifra que no
alcanzaba a reponer los bienes activos
desgastados, y hoy esta retornando a su
nivel historico. Este afio se presume que
vamos a estar en el 19 %, lo que nos
permite abrigar algin optimismo.

Por cierto que estos resul-
tados positivos conviven con resuitados no
tan positivos o temores. El discurso,
digamos, opositor hoy pasa por sefalar el
aumento de tasas de desempleo, también
en récords historicos, el aumento del déficit
comercial, que si uno extrapolara las
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tendencias no puede menos que hacer
visualizar una explosién. Yo no lo veo asf,
- me anticipo a decirlo. Asimisma el impacto
* sobre ciertas economias regionales, y tam-
© bién, por lo-que hemos visto en la opini6n
~de la gente, las dudas sobre la situacion
i fiscal y el aumento del gasto en particular.
Yo creo que hay que mirar ciertas cosas

~ que sori las importantes. Por clerto |a fiscal

€s una,é pero creo que hay algunas otras

* de gran relevancia que estan evolucionan-

- do en.un sentido que nos permite tener un
pOco mé_s de tranquilidad que la mera extra-
: polacién de algunos datos preocupantes.

| * Un tema de primer nivel o
un tema importante es la productividad. Es
~ concebible una mejora del tipo de cambio
real, dicho de otra manera, una mejora de
la competitividad y una involucién hacia
 cifras gobemables del déficit comercial si
~se prod_i:ce’ un aumento. consistente de
. producfi,vidad. Y este aumento se estd

+ produciendo si comparamos el aumento de '

la produccidn industrial, en los (itimos 3
afios, que estd en el orden del 30% y la
ocupacién en la industria que bajé en el
“orden-del 15%. Hay un aumento de mas
del 40%de productividad entre saldos. Y

o - esto se ha logrado porque ha mejorado la

ocupacion de la capacidad. Es un efecto
~natural de la-recuperacion del ciclo, pero
: también porque ha habido inversiones muy

disemin’adas, no muy espectaculares, pero

' las habido; ha habido mucha reestructura-
 6i6n en la actividad privada. '
Hay estabilidad, lo que per—
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‘mite que los gerentes se puedan ocupar

de "imponer sus empresas y no de correr
tras los bancos"; ha habido privatizaciones
que hay que juzgarlas en sentido positivo,

ha mejorado la productividad en las areas

privatizadas, y tarde o temprano esto se

réfleja por calidad o por disminucion de

tarifas, en los costos del sector privado.

Falta Ia reforma laboral, es
decir, ya ha habido reformas Iaboralés, ha
habido leyes, pero siempre estamos detrés
de una verdadera reforma que permita fle-
xibilidad, negociacién a nivel de empresas
y.ganancias por productividad més impor-
tantes. El costo argentino esta definido por
esta productividad, por el peso del Estado
y por la forma en Cjue ese peso llega a los
productores y sobre todo a los de bienes
transables, ese costo argentino se ha redu-
cido en estos dltimos dos o tres afios. Y
las ganancias en competitividad son evi-
dentes. Yo creo que estas ganancias se van
a refigjar, tarde o temprano, en el nivel de
exportaciones que, dicho sea también, es-
tan creciendo, aunque a un ritmo gue nos
preocupa, pero estan creciendo. Si noso-
tros analizamos la tasa de crecimiento de
periodos anuales méviles, esta tasa inclui-
das las exportaciones esté creciendo leve-
mente. :

Por otro lado la tasa:inclui-
das importaciones est4 decreciendo, esde-
cir que, la derivada segunda de estas cur-
vas juega en sentido positivo para que el
déficit- comercial en algin momento
revierta o deje de aumentar, y esto es lo
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que nos permite estar menos preocupados.
Si va a haber un flujo de capitales de la
magnitud necesaria este afio, del orden de
los 11.000 millones, para compensar el saldo
en cuenta corriente, es unaduda, y nadie a
esta altura se atreve a decirlc. Una duda
que no es tan grave o tan grande como
algunos lo manifiestan porque una buena
parte de ese flujo viene naturalmente a
través de la financiacion de la importacién
de bienes de capital, y al haber crecido tanto
hay una buena parte de este ingreso de
capitales que ya esta establecido. El resto
va a depender de gue se continde haciendo
buena letra en lo econdmico, en lo politico
y que no se alteren las reglas del juego.
Yo creo que el mensaje fun-
damental que hay que hacerle liegar al
equipo econémico es que no altere las
reglas del juego, que las mantenga, que
persista en hacer bien los deberes en
materia fiscal y en las asignaturas pendien-
tes tales como la reforma laboral, y los
flujos de capitales van a ser una conse-
cuencia. Y si estos flujos de capitales no
se dan, el modelo arbitra solo y el peor
arbitraje seria producir una devaluacion,
que no seria un arbitraje del modelo, sino
de las autoridades, una accion voluntaria.
Esto funciona como el patrén oro, en fa
medida en que el flujo de capitales no
responda, la monetarizacion va a disminuir
en la suma de pesos y délares, y el nivel
de actividad va a reducirse, dando lugar,
por via del impacto sobre los precios de
los bienes transables, por via de un mayor

esfuerzo de las empresas por colocar sus
excedentes en el mercado interno o a co-
locarlo afuera, el sector externo va a volver
a su equilibrio, tal vez con consecuencias
sociales, porque aumentarfa la tasa de
desempleo.

Pero estas consecuencias
sociales sin ninguna duda son menores,
mas atenuadas que las se derivarian de
un retorne aa-economia de inflacion. Y
como son, ademas, consecuencias que
tienden a una correccion del fenémeno es
necesario enfrentarlas, con todos los palia-
tivos que se puedan volcar y también en
esto la politica fiscal tiene mucho que ver.
Pero este es otro mensaje que hay que
hacerle llegar, y es que no aflojen en la
regla de convertibilidad, no es el momento
de hacerlo ahora, ni va a serio seguramente
después, vy si que insistan en hacer bien
los deberes en los otros frentes.

En todo caso el riesgo es
politico en la medida en que haya un
debilitamiento politico, 0 que haya un obje-
tivo politico que se suponga mas impor-
tante y por esa via se establezcan pactos
explicitos o implicitos gque den lugar a un
cambio en las reglas. Ahi si se puede pro-
ducir un problema grande, y creo que el
tema politico tiene que ser mencionado.
Yo creo que el punto méas débil es el empe-
fio del Presidente por ser reelecto, en lugar
de estar empefiado en asegurar una conti-
nuidad de su politicas y dentro de una alter-
nancia que le daria confiabilidad a todo el
modelo democratico.




; . Elempefio en serreelecto a
§través de un acuerdo politico que debilita
‘alaoposicion y la saca de su rol, las conse-
§cuencias' encadenadas de este acuerdo
- sobre otros 4mbitos de gobierno, coma son
las provirncias, la presuncién de que se
pueden negociar muchas cosas, todo esto
si crea un clima que no es propicio. Pese a
'que no quierc pontificar ni hablar de
. mensajes, sino simplemente transmitir
inquietudes que uno recoge y sobfe todo
. que recoge en el exterior, no se ve bien
. 'que un Presidente quiera ser reelecto
' modificando una Constitucion. Yo creo que
- esimportante que se perciba esta cuestion,
- como asf también que se bajen los decibe-
les de las cuestiones internas, sobre todo
 por temas que no son relevantes a la larga
: y que introducen gratuitamente factores de
i duda, como ha sido este de la super-secre-
taria de seguridad, el que es finalmente
" negativo, buscando un objetivo que la ge-
neralidad de la gente no ha entendido. A lo
' mejor en este 4mbito podemos hacer una
| interpretacién presupuestaria, pero que sin
duda no tenfa entidad para producir una
crisis dentro del gobierno.
| Tranquilidad entonces, man-
tenimiento de las reglas, creo que son los
puntos que yo queria resaltar.

Muchas gracias.

Pregunta. _.
quntd: o '
o . Podria decirnos con qué
cifras se manej6 para sacar sus conclu-

™ onferencias

siones y, ademas; no piensa usted que la
mayor productividad trae consigo un
aspecto no deseado como es el crecimiento
de la desocupacién?

Ingj.Sulanet;v 7
La pregunta estd muy clara.

'Respecto a las cifras-de producto y ocupa--

cién utilizadas, éstas son las del Gobiermno.
Es que yo creo en esas cifras. Cierran si
uno quiere verificarlas a través de indices
de consumo fisico paraleld, de manera que
esa es la respuesta. Respecto a que si el
aumento de productividad significa aumen-
to de desocupacion, creo que es afirmativa
la respuesta si nos referimos a ios sectores
de bienes transables. El fendmeno del
aumento de productividad en un pals se
da siempre asi: aumenta la produccién mas

. que la ocupacion en los sectores de bienes

transables, y-aumenta la absorcion de
mano de obra en los sectores de servicios,
por crecimiento de la economia; por otro
lado un fenémeno que se da también, en
otros paises, es la disminucién del tiempo
trabajado. -
" Acéen Argentina, no lo dije
perc hay que agregarlo, aumentd la tasa .
de actividad de la gente. O sea el nimero -

de empleos que se generd en estos aftos,
a pesarde la reduccién del empleo indus-

- trial, hubiera sido suficiente para que se

ocupen todos los nuevos ingresantes al
mercado de trabajo, si no se hubiera dado
el fenémeno de que gente, particutarmente
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mujeres, que antes no aspiraban a trabajar
ahora si. Latasa de aciividad, el deseo de
trabajar, se ha extendido en la poblacién,
lo que determina un aumento de ia tasa
de desempleo que se mide como cociente
entre los que estdn desempleados y los
que estdn empleados o buscan empleo.
De manera que acé se agreg6 este
fendmeno, que elevd latasa de desempleo
al orden del 10%. Si no se hubiera dado
esto, la tasa de desempleo se hubiera
mantenido en lostérminos del 7,5 % u 8 %.
No se puede evadir el término de
aumento de productividad versus
produccion y la mano de obra ocupada
por unidad de producto, en los sectores
competitivos.

l’regunta:v

La pregunta es la siguiente
Ingeniero. De acuerda al panorama que Ud.
ha pintado en lo econémico financiero y
en cuanto a su énfasis en lo econdmico
particularmente, quisiera que nos
explicara lo siguiente: por qué razén las
tasas de interés en d6lares y en pesos no
convergen, por mas convertibilidad que
exista, y por qué para cualquier argentino
que vaya al exterior con pesos le cuesta
tanto cambiar el peso, tanto como en las
épocas anteriores de gran inflacién. Por
otra parte e quiero dejar sentado que estoy
ahsolutamente de acuerdo con la Gitima
parte de su discurso, lo cual me complace
enormemente.

Ing. Solanet.
v

La convergencia de latasa
de interés hay que analizarla en funcién
de las tendencias. Hasta el momento de
las reformas, los movimientos de la tasa
de interés a cortc plazo y a largo, llsvaron
a una aproximacidn gradual entre la tasa
de interés en pesos y en dolares. Ha
habido momentos en donde las
divergencias fueron mayores, noviembre
del afo 92 por ejemplo, pero luego la
tendencia era a una convergencia. Esto
significa una confianza en I|a
perdurabilidad de ias reglas de con-
vertibilidad. Y yo creo que se va a seguir
dando, siempre influenciada por algunas
de estas cuestiones que afectan la
confianza, pero los mercados tienen una
confianza de fondo en esio. Asi que yo
creo gue en cuanto el oleaje o a turbulencia
del movimianto que tuvieson las tasas inter-
nacionalmente pase, esta tendencia va a '
continuar. Respecto a poder cambiar
pesos en el exterior, estoy de acuerdo, es
notable, pero lo que pasa es que hay que
hacer muchos afios de buena letra para
ingresar en el club de los paises confiahles.
Yo no me explico por que cuesta cambiar
pesos en Brasil, por ejemplo, es una cosa

insélita.

i’regunta:v

Un poco el tema se vincula
con la Gltima parte de su exposicion, el
enfoque politico. La pregunta la quiera
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formular con algunas consideraciones para
- dar lugar un poco a un concepto final y
evehtuélihente generar élguna discusién
 sobre esto. Hay una objeclén desde algu-
' nos mrculos de lavida politlca argentma y
- desde algunos grupos econémicos argenti-
nos, vmculado al tema de la reeleccion.
- Es indudable que el tema del poder tiene
arlstas dlferentes Aquellos que actian o
' que actuamos en determinados niveles pe-
_fo que no estamos en una ,busqueda per-
manente del poder, tenemos una visién del
poder distinta de la gente que actda en
pélftida y esto creo que es bastante claro.
Entonces hay una realidad. En la Argentina
se ha producido, a través del Presidente

de la RepubI:ca un cambio notable. Estas

aﬂrmaclones |as voy a dejar muy asi con

alflleres para no entrar a discutirlas. Es’

mcuest:onable que Ia Argentma ha: adqm-

ndo una dlmensujn mcluso extema entre'

comlllas en funclén de una polltlca del
Presxdente de la Republica. La pregunta
que yo me formulo es 5| Cavallo existiria
_en otra admumstracldn que no fuera la del
- Presidente. Dejo ese intérrogante. Enton-
- ces la pregunta se refiere a esto: perma-
5nentemente algunos sectores digamos
‘ vmculados a aigunos grupos empresarlos
Y algunos grupes de empresarios, hacen

_siempre referencia a la mala imagen que

-genera de la Argentina este ehfoque de
- cambio, o de pla'nteo de poder, a través
del esduema de la reeleccion. {Que ele-
_mentos reales hay en materia de econo-

' mia internacional, politica internacional y’

grupos econdémicos que efectivamente se
vean afectados por el problema de-las’
luchas de poder interno en la Argentina en
funcién de los temas de reeleccion?.

.Ing Sulanet

Yo creo que el anéI|3|s no
hay que restringirlo. a lo que plensan las
empresas o los empresarios o los inver-
sores. Yo creo que en el resto del mundo
se hace un andlisis més general, in¢luso
del orden politico. Dije que no se veia bien
que un Presidente empefiado en su reelec-
cién modificara la Constitucion de un pals.
Si ésta ya establecia la reeleccidn, no-habia
ningtn problema en ese sentido. Est4 claro
que no es asi en la Argentina. De manera
que esa percepcidn existe. Creo que la
conclencia de los hombres y las oplmones
en el ambito nacional se van gestando
sobre la base de experiencias, pasadas.
Cuaiqwera que analice la historia tiene que
juzgar siempre con mucha reserva el
empefio de los hombres por perpetuarse
en el poder. Yo creo que el Presidente ha
hecho transformaciones importantisimas,
ademaés las he destacado, y también creo
que hubiera sida dificil que otro las hubiera
hecho. .

Tiene un mérito enorme el
Presidente en este sentido. Pero no le quito
ningin mérito si digo que & tendria que
haber hecho un gran esfuerzo por garan-
tizar la continuidad de sus politicas, de sus
idéas, no la de su persona, porque esto le
hubiera dado mucha mds solidez a sus
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politicas y sus ideas. Si las politicas tienen
que depender de un hombre, yo creo que
el esquema es sumamente precario,
porque la salud de los hombres también lo
es. De manera que estariamos mucho mas
tranquilos si visualizaramos el ano que
viene una alternancia dentro del mismo

partido o fuera de él, pero con continuidad

de politicas. Porque si, por atro lado, los
hombres que gobiernan anuncian que la
continuidad de sus politicas depende de la
continuidad de sus personas, {as hacen
mucho mas vuinerables, y naturalmente ias
fuerzas de oposicién empiezan a encon-
trar que hay una comunion absoluta entre
ideas y personas y se confunde la lucha
contra las personas con la jucha contra las
ideas. '

Las personas en su funcién
politica siempre cubren una parabola,
incluso la ciudatiania, por razones que son
de orden de psicologia social empieza a
sentir rechazos. De Gaulle o Churchill
tuvieron que dejar el poder en momentos
en que la visi6n externa de su gestion
exitosa indicaba que era absurdo que asi
fuera, pero existen esas parabolas poli-
ticas. De manera tal que lo ideal en un pais
que ha logrado estabilidad, que ha logrado
reglas de juego como las que hemos
logrado nosotros es que no dependan de
personas. Con esto no quiero decir que el
empeifio del Presidente sea, digamos, mal
calificado desde el punto de vista de su
comportamiento ético personal, me atre-
veria a decir que incluso él esta convencido

de que si él no estuviera ahi, se puede
romper la cosa.

De manera que es probable
que el Presidente de buena fe quiera hacer
esto, pero lo que hay que lograr es que
entienda, o que haga un andlisis un poco
mas extenso del tema. Quizéas es tarde ya
porque el tema ya evolucioné como todos
sabemos, pero hubiera sido bueno que
hiciera un analisis mas profundo y que lo
ayudaran a hacer ese analisis los que lo
rodearn.

Ahora yo creo que el mismo
programa econdémico es mas vulnerable.
Y la aparicién de movimientos de protesta,
con bastante éxito electoral, ha generado
dudas. Hoy ya no es posible apostar como
se apostaba hace unos meses a que el
justicialismo tenia més del 40 % de los vo-
10s. Incluso los mismos que hicieron el pac-
to Menem-Alfonsin se fijaron en ese por-
centaje para el ballotage y hoy estan tratan-
do de dar marcha atras. De manera que el
tema lo estén percibiendo todos. Y los mo-
vimientos de protesta, estoy calificando de
esta forma a dos de los movimientos elec-
toratmente exitosos del mes pasado, tienen
muchas mas posibilidades de tener éxito
electoral y tener influencia en cuestiones
de gobierno y en el cambio de las politicas
en el escenario que estamos viviendo, que
si hubieran tenido otro escenario.

llr'egunta:v

No quiero abusar. Prometo
hacer una ultima reflexion. Este argumen-
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~ to me parece vélido, en tanto y en cuanto,

exista el consenso de que el movimiento

- de protesta es un movimiento anti-
. reeleccién. Entonces creo que lo que Ud.
. dice seria abisolutamente claro, pero creo
que valdria la pena examinar si realmente
.~ éste esun voto anti-reeleccién o un voto en
- contra, Es untemaque da para largo.

Es un voto anti. Es decir, el

- voto anti puede volver a producirse en el
: 95, si hay camino para la reeleccién. Y ga-
© nar por el solo hecho de ser anti, 0 no ganar,
- pera introducir dentro de las cuotas del po-
. deringredientes que pueden comprometer
 las politicas. Fijate como se va a negaciar
i en la Constituyente, si es que se abre el
~ paquete, es decir, hay cuatro vicepresiden-
cias y dospertenecen a esos movimientos
. anti. Y-si se dan los porcentajes o se extra-
~ polan estos porcentajes, la composicion de
' las camaras, la presencia de un jefe de
- gabinete, en un gobierno serio y parlamen-
' tarlo, que necesita un voto de confianza,
. puede -si ese jefe de gabinete va a estar
| por encima del Ministerio de Economfa-,
. implicar un cambio en la politica. Yo creo,

no estoy‘ hablando de ciencia ficcion.

Pregupta:v

El problema de la situacion

- presupuestaria es el afio 95. Es decir, yo veo
_Que por. un lado-se plerden recursos, los
- previsionales gue pasan al sistema privado,

y el pleno efecto de las rebajas de aportesy
otras cosas, por otro lado va a habré mayores

recursas en exportaclones, el presupuesto
de educacidn aumenta automaéticamente el
20% todos los afios, hay unas presiones
enormes para aumentar Defensa y Justicia,
y otros. Veo que el gasto tiende a aumentary
los ingresos a disminuir. Creo que este éxito
de los dos tltimos afios, basado en una gran
captacién de lo'que era evasién impositiva,

quizas no rinda o mismo. A medida quela

evasion se vuelve mas marginal, es mas dificil

de detectar, Ademés produce sus anticuerpos,

0 sea que el que antes evadia asl,
absurdamente, ahora llama a su contador para
gue por favor le llene los papeles bien para
qgue no lo detecten, es decir, evade con
tecnologia: Entonces el tema es que a partir
de la perspectiva actual, el presupuesto del

05 da déficit. Déficit que se cubriria colocando
titulos en estos fondos de pensién. Las

preguntas son dos: la primera ¢Ud. comparte
este enfoque? y la segunda ¢ queé habriaque
hacer para que el presupuesto 95 sea
equilibrado?. -

Ing. SulemeLv

Yo le pasaria el micréfono a
Marcos Makén que debe tener muchos méas
argumento que yo frente a esto. Yo com-.
parto su preocupacion. La perdida en el 95
de recursos va a serimportarite, porque todo
el afic serd de derivaciones al sistema de
capitalizacién. Y a hacer anunciados
reembolsos también. El gobiemo hasta
ahora ha-tenido una respuesta que ha
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demostrado cumpiirse. Cada vez gue se
eliminaban recursos los logrd compensar,
tanto por la via de mejorar la
administracion tributaria como el
incremento por mayor actividad econémi-
ca. Hay una acumulacién en este sentido,
y es muy dificil saber si realmente va ha
haber esa compensacion o no. El nivel de
actividad econémica presumiblemente va
sequir creciendo, pero no al mismo ritmo.
Y yo creo que todavia es un poco prematu-
ro preocuparnos mucho por esto, pero si
seria bueno escuchar a los responsables
del presupuesto sobre como estan
desarrollando su politica presupuestaria en
el mediano plazo.

Dr. M. Hlaknn:v

Efectivamente yo creo que
las inquietudes que se plantean son
vélidas. Y justamente es la preocupacion
que tenemos en este momento donde ya
llevamos dos meses con tareas
vinculadas con el presupuesto 1995.
Todavia no tenemos informacién sobre el
presupuesto 1995, pero si tenemos claro
una medida de politica general. A lo sumo,
y en el mejor de los casos, el presupuesto
1995 podra ser igual al de 1994. Y esa
es una linea de trabajo que ya hemos
establecido. Hay un aspecto que es
central de la politica de convertibilidad,
que no es solo presupuestario. Si los
recursos no aicanzan habré que tomar
medidas en una segunda etapa de
reforma del Estado para mantener el

equilibrio presupuestario, es decir el
mantenimiento del equilibrio presupuestario,
es una decisidn irreversible. Si los recursos
proyectados para 1995 no son suficientes
para mantener el nivel de gastos de 1994,
tendran que tomarse las medidas
necesarias para reducir el gasto,
estableciendo criterios de prioridad. Esa es
la linea de conducta definida por las
autoridades del equipo econdémico y el
Presidente de la Nacién que se estan
instrumentando. Estamos trabajando.
Creemos que alrededor de fin de mes de
junio o mediados de julio tendremos
definido el nivel de gasto total y la
asignacién de techos por organismo para
el affo 1995.

En funcién de eso ya
estara definida la politica para 1995. Es
muy dificii decir como. El ministro de
Economia expresd recientemente en una
reunién que una de las caracteristicas que
tenemos es la gran creatividad, pero a
veces ya no sabemos que mas crear para
bajar el gasto pablico. Es una tarea dificil.

Y creo que el esquema
institucional que se creara en la reforma
de la Constitucion va implicar un redisefio
del Estado permitiendo redistribuir
funciones y detectar las duplicaciones
que efectivamente existen. El tema no
pasa en este momento por tocar
determinados gastos, sino por analizar
las funciones que estan desarrollando
hasta hoy y el grado de eficiencia y
productividad de las mismas.Hay
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preocupacién y estamos trabajando en
esa linea.

v
Yo agrego la preocupacién

. por el tema de las exportaciones. Con
. este tipo de cambio y con la converti-
. bilidad, ¢como hacemos, siendo la tnica
. forma genuina que tiene el pals para

Pregunta:

abtener divisas la promocién de las expor- -

. taciones?

 Ing. Solanet:

i SR 4

; La unica via genuina es la
. ganancia de competitividad, o sea la reduc-
~ cién de costos en délares, y esto tiene su

- al cual me referi, reduccién del costo fiscal,
- al cual también me referi, basicamente; y
después viene la actividad de los propios
' empresaﬁos en busca de mercado, que eso
- va a ser una consecuencia. Lo que yo dije
. es que los dos ingredientes estan jugando
~ afavor, o sea, ha habido una ganancia de

“productividad y ha habido una reduccién

. del pesodel Estado y una mejor distribucin

- sobre todo en favor de los sectores transa-
. bles, los que compiten con el exterior. Y

. decia qu'e se observaba, mirando lastasas

" de crecimiento de exportaciones y de im-
~ portaciones, comportamientos en sentido
. de correccién. Entonces tenemos este afio
un déficit proyectado muy importante,
sobre todo los dos primeros meses, pero si

Asap
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no hay alteracion en las reglas de juego, -

" deberiamos ver este fendmeno atenuarse en

el tiempo. Asi coma Japdn o Alemania han
tenido por sus ganancias de productividad
que revaluar sus monedas, en la medidaen

_que nosotros tengamos un aumento de

costos industriales inferior a la tasa de
inflacién del déiar, tendremos una ganancia
del tipo de cambio real de exportacién. Y
ese fendmenoya se dio. Enlos Gltimos doce '
meses yo me aventuraria a decir que hay
un gananciade no menos-de 3% detipode’

cambio real en los sectores exportadores.

Y eso lo refleja el indice de precios
mayoristas que sé aproxima mucho més a

los costos industriales que el indice de costo -

B - - de vida. Hay cosas que no sereflejanen los
- componente de aumento de productividad -

indices, como la reduccién del costo
energético'que se estd empezando a
producir por la via de la compra de las-
grandes emp_résas en forma directa a los
generadores, y cosas 'por el estilo. O sea
gue yo creo que acé hay elementos para
ser optimista. :

br. Mahin: o 7
No habiendo més preguntas

quiero agradécer al Ing. Solanet su

participacién, destacar la claridad de su -

“exposicién y la profundidad del analisis y

ademas, invitarlo a los proximos almuerzos
de ASAP, donde continuaremos debatiendo
sobre el gasto publico. '

[P UPUN—
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findhsis de 1 relacién financiera Nacidn/ Provincias
aparbir de la Ley de Presupuesto de Gastos y Gdleulo

de Recursos de la Admmistracidn Nacional 1994

El objetivo del presente tra-
bajo es informar, con un enfoque funda-
mentalmente descriptivo la incidencia del
Presupuesto de la Administracion Nacional
en la evolucién de las Finanzas Publicas
Provinciales y en la relacién financiera
entre ambos niveles de Gobierno.

Todo Presupuesto del Sec-
tor Publico expresa las Politicas que se es-
peran implementar en el gjercicio en cues-
tién. Como es dable esperar estas politicas
guardan correspondencia con las acciones
ya desarrolladas y con el marco en el cual
se desenvuelve la Organizacion que lo
ejecutara.

En el caso del Presupuesto
de la Administracién Nacional 1994 el
equilibrio de Recursos y Gastos se encua-
dra en el marco de la vigencia de la Ley de
Convertibilidad, de los Pactos Fiscales con
las Provincias, de la Ley Federal de Educa-
cién, entanto anuncia la propuesta de refor-
ma del Régimen Previsional. El Presupues-
to contempla a su vez la atencion de los
compromisos externos.

Vale la pena transcribir uno
de los parrafos en que se analizan 10s As-
pectos Generales de las Politicas Presu-
puestarias, dado que el mismo ayuda a
comprender la trascendencia que para el
Gobierno Nacional tiene la incorporacion

Carlos R. ferndndez
Rlejandro Arlia

de los Estados Provinciales al régimen de
transformaciones estructurales que carac-
teriza al periodo 1989/1995; como rease-
guro de la consolidacion de dicho proceso.

«...La incorporacion de las
Provincias y los Municipios al régimen de
cambios, es otra de las areas de accién
priorizadas. El avance de la reforma de!
Estado en el ambito nacional ha alcanzado
un ritmo superior al evidenciado en la 6rbita
provincial. La idea de que el esfuerzo re-
formista del Estado debe ser complemen-
tado por un esfuerzo similar en las juris-
dicciones provinciales y municipales cuesta
hacerla realidad en algunas de ellas. En
esta tarea deben ser consideradas las parti-
cularidades locales en el ambito politico,
econdémico y social. Para ello, el Gobierno
Nacional, por medio de los Ministerios del
Interior y de Economia y Obras y Servicios
Publicos, continuard apoyando todas las
medidas que conduzcan a obtener estados
provinciales eficientes, prestando el aseso-
ramiento y asistencia técnica necesarios.
La reforma en los estados provinciales sera
adecuadamente complementada con re-
cursos provenientes de los organismaos
financieros internacionales, los que seran
orientados a las prioridades que surjan del
andalisis de rentabilidad de los programas y
proyectos».
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: En el mismo apartado se se-
' fialan Ias acciones destinadas a eliminar
. aquellos impuestos distorsivos que aencare-
- cenla actlvadad ecandmica porencimade fo
' nommal, las que se esperan consolidar en
- 1994 enlamedida que la Nacién y las Provin-

- cias avancen en paralelo en la armonizacién
tributarla plasmada como objetivo en el Pacto
* Fiscal del 12/08/93.

, “Esta posici6n se refuerza en
el item destinado a la Politica Tributaria
en el que se resaita como principal accion
. para 1994 la modificacion del Régimen de
| Prevision Social y de los Sistemas Tributa-
- rios Provinciales.

' A continuacién se reproduce

: textualmente el apartado del Mensaje de

- Presupuesto destinado al Andlisis de la

. Politica Fiscal con las Provincias.

| Politica Piscal con las Provincias
s He!elianmii dela Coordmacidn fiscal NacineProvmeias

A partir del Plan de Con-
 vertibilidad las relaciones fiscales Nacion-
- Provincias entraron en un profundo proceso
_de cambios como consecuencia de la
- necesidad de ajustar dichas relaciones a

* ! la nueva realidad econ6mica del pais. En

este contexto.se desarrollé una esirategia
. basada en acuerdos federales-entre ambos
" niveles de Gobierno mediante los cuales
-se avanzo sustancialmente en la solucién
. de problemas comunes. Tal es el caso de
' los convenios de compensacion de deudas
' que despejaron la situacién de un importan-

Eelaclfm financiera naclﬁn?Pr_nummas

te numero de Jurisdicciones respecto de
los reclamos reciprocos de antigua data y
compleja resoluci6n. Este proceso, si bien -

-alin no esté tefminado evidencia con clari-

dad el interés de las dos partes para fina-
lizarlo cuanto antes.

, Asimismo se encuentra prac-
ticamente concluida la fifma de los convenios
de Transferencia de Servicios Educativos y
de Salud y Programas Asistenciales de
Jurisdiccién Nacional a las Provincias, segtn
lo establecido por la Ley N° 24.049 y normas
complementarias, a través de los cuales se -
alcanz6 el objetivo de descentralizar las pres-
taciones de modo que los servicios de en-

“cuentren en el nivel mas préximo a sus recep-

tores. Asu vez el esquema de financiamiento
estipulado por la misma normativa legal

(afectacion de la Coparticipacién Federal de

Impuestos - Ley N° 23.548 comrespondiente
a las Provincias) ha observado un desarrolio
normat desde la vigencia de la transferencia.

Finaimente las cuestiones
referidas a la distribucion de Impuestos Na-
cionales Coparticipables y la coordinacion
de las politicas tributarias se consolidaron
en la firma de los Pactos Federales del 12/
08/92'y del 12/08/93.

Slgmfmacmn delos cherdus hiscales (992 4 993
Pacto Piscal del 2/ l]!!/_ 92. Incidencia Financiera

A través del primerc.de los
Acuerdos Federales (ratificado por la Ley
N° 24,130) y dadas las condiciones
generadas por el fuerte crecimiento de la
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recaudacion de los impuestos nacionales
coparticipados, {a Nacion solicité la colabo-
racién de las Provincias para financiar las
obligaciones previsionales nacionales y
otros gastos operativos del Estado Nacio-
nal, que se materializé con la afectacion
del 15% de la masa de tributos coparticipa-
bles. Ademéas se acordd para corregir en
forma conjunta las desigualdades regiona-
les, la creacién del Fondo Compensador
de Desequilibrios Provinciales paralo cual,
se afecté una suma fija mensual de |2 masa
coparticipable. El Fondo distribuyé men-
sualmente la suma de $ 43,8 millones con
destino a las Provincias, 1o que implic6 una
transferencia de $ 525,6 millones en el pe-
riodo comprendido entre el mes de Sep-
tiembre de 1992 y el mes de Agosto de
1993.

Complementariamente a es-
to Ultimo, el Gobiemo Nacional garantizo a
las Provincias ingresos mensuales en
concepto de Coparticipacion de Impuestos
de libre disponibilidad por un minimo de $
730 millones. Teniendo en cuenta que la
efectiva recaudacién de los impuestos
nacionales coparticipados no alcanzé para
cubrir dicho valor, el Tesoro Nacional debi6
anticipar la sumade $ 1.004,4 miilones entre
Septiembre de 1992 y Agosto de 1993, dando
estricto cumplimiento en tiempo y forma al
compromiso asumido en este sentido al
firmar el Pacto Federal del 12/08/92.

De esa forma la garantia se
constituyé en una importante herramienta
de planificacién financiera para las adminis-

traciones gubernamentales brindando las
bases para una mejor asignacion de recur-
sos y como consecuencia de €llo una ma-
yor eficiencia en la realizacién del gasto
publico provincial.

La otra modificacion impor-
tante establecida por el convenio del 12/08/
92 fue la descentralizacidén del manejo de
importantes recursos afectados con destino
a las Provincias como el Fondo Nacional
de la Vivienda (FO.NA.VL) y el Fondo de
Desarrollo Eléctrico del Interior (FE.D.E.1.)
através de la distribucién automatica de los
fondos.

E! mas importante en mag-
nitud, el Fondo Nacional de la Vivienda,
ha distribuido en las Provincias un total de
$ 774 millones desde Septiembre '82 hasta
Agosto'93 lo gue representé un 37% de
incremento respecto de los recursos trans-
feridos en igual periodo antes de la vigencia
del nuevo esquema de funcionamiento. Los
objetivos planteados por el Estado Nacional
con |a descentralizacion se resumen en {a
necesidad de lograr una disminucioén de
costos en la construccion de viviendas y
de una administracién mas agil.

Politica Piscal para (994

Al cumptirse exactamente
un afto de la firma del Pacto Fiscal antes
referido, el 12/08/93 se logré plasmar un
nuevo acuerdo con un totalt de 16 Provin-
cias, que avanz6 en la coordinacion de las
estructuras impositivas de ambos niveles
de gobierno, perfiladas a reducir al maximo

Asap
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- el impacto de la carga tributaria en los sec-
tores productivos con el objeto de favorecer
- el crecimiento econdémico. :
En Io estrictamente tributa-
' rio, las Provincias adheridas se han com-
- prometido a eliminar el Impuesto a los Se-
flos, modificar el impuesto a los Ingresos
. Brutos produciendo exenciones a los secto-
res productivos, derogar impuestos especi-
~ ficos que graven la transferencia de com-
: bustib'.é, gas y energia eléctrica gue no
~ sean destinadas a consumo doméstico,
derogar gravémenes sobre intereses de
j Depésitos de Plazo Fijo y en Caja de Aho-
- rro, a los Débitos Bancarios y a la Némina
Salarial 'y unificar alicuotas y bases imponi-
. bles en los Impuestos Inmobiliario y Auto-
motor. Par su parte la-Nacién se compre-
metié a eliminar el Impuesto a los Activos
afectado a procesos productivos, a dismi-
* nuir la incidencia impositiva y previsional
sobre el costo laboral y a adecuar |as nor-
" mas sobre retenciones y pagos a cuenta
- del LVA. -
- Ademés de los aspectos tri-
f butarios, el Nuevo Pacto Fiscal plantea la
: posibilidad a las Provincias de transferir sus
~ Cajas de Jubilaciones a la orbita del Sis-
tema Nacional de Previsién Social, toda
' vez que se sancione un nuevo Régimen
Previsional y las Provincias adhieran al
" mismo. El criterio que guia la centralizacion
' del sistema es la intencionalidad de elimi-
I nar las distorsiones existentes en el pais
- en materia de regimenes previsionales.
' Finalmente y con el objetivo

manifiesto de reducir &l impacto de la dis- -
minucién de recursos en las Provincias por

la reforma tributaria, se prorroga la vigencia
hasta el 30 de Junio de 1995 del anterior
Pacto Fiscal-Ley N°® 24.130 con las si-
guientes modificaciones: se incluyen en el

Fondo Compensador de Desequilibrios

Provinciales a las Provincias de Chaco y
Corrientes elevandolo a un total mensual
de $45,8 millones, se suspenden las reten-
ciones de los montos excedentes al piso
garantizado de $730 millones destinados
a cancelar los anticipos de fondos otorga-
dos por el Tesoro Nacional por aplicacién
de la Clausula de Garantia del Pacto del
12/08/92y se amplia la garantia del Tesoro
Nacional a'$ 745,1 millones a partir del 1°
de Enero de 1994, Asimismo se establece
que los excedentes de ingresos por sobre
$ 805,1 millones deberan utilizarse obliga-
toriamente a cancelar deudas consolidadas
contraidas antes del 12/08/92, a erogacio-

nes de Capital o a reformas de los Estados "
" Provinciales que sean aprobadas por el

Gobierno Nacional.
En lo que refiere a los aspec-

tos presupuestarios, las transferencias, —

fundamentalmente destinadas a gastos de
tipo social en las Provincias, que fueran
incorporadas al Presupuesto Nacional del
Ejercicio 1993, atento al principio de globa-
lidad y universalidad del gjasto, continuaron
vigentes sin modificaciones en el Proyecto
de Presupuesto para 1994. Las mismas
estan constituidas por el Fondo de Finan-
ciamiento de Programas Sociales en el
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Conurbano Bonaerense y para cubrir Nece-

sidades Bdsicas Insatisfechas en las Pro-

vincias, el Fondo Nacional de la Vivienda,
el Fondo Especial de Desarrollo Eléctrico
del Interior, ef Fondo para Obras de

Infraestructura Eléctrica y/u Obras Publicas

y el Fondo destinado a los Organismos de

Vialidad de las Provincias, entre las mas

destacables.»

De Io anteriormente expues-
to merecen destacarse algunos aspectos
de la relacién Nacién-Provincias en el mar-
co de la Convertibilidad; a saber:

1. El Proceso de Transformacién se ana-
liza «sistematicamente» como Sector
Pablico Argentino (Nacién, Provincias,
Municipios). Asi, el punto mas débil en
materia de transformacidn determina la
fortaleza global del Sistema.

A partir de esta definicion se priorizo !a
Reforma de los Estados Provinciales,
como reaseguro de! Saneamiento Global
de ias Finanzas Pdblicas en a Argentina.

2. El tratamiento del Sector Pablico Ar-
gentino lleva implicito el fortalecimiento
del concepto de Coordinacién Fiscal
entre los distintos niveles de Gobierno.

3. La importancia de la Coordinacidén Fis-
cal se explicita en la sucesion intermina-
ble de Convenios, Acuerdos y Pactos
Federales tendientes a compensar deu-
das entre los Gobiernos Nacional y Pro-
vinciales, a armonjzar los Sistemas Tri-
butarias {Nagional, Provinciales y Muni-
cipales), a determinar la concurrencia
solidaria de los niveles de Gobierno pa-

ra resolver problemas estructurales (De-
ficit de las Cajas Previsionales y Deficit
Financieros de los Gobiernos Provincia-
les). Asimismo se avanza en materia de
redefinicion de roles de cada nivel de
Gobiemo, tendiendo a la descentraliza-
cion de servicios como modo de ganar
en eficiencia y proximidad (en cuanto a
su gestién) respecto a los usuarios.

Andlisis cuanbitabvo del presupuesto
de la admimistracidn nacional:
Recursos, gastos. financiamiento.

En el Apartado del Mensaje
de Presupuesta dedicado a este tema se ob-
serva que de! Total de Gastos presupues-
tados ($ 39.980,7 millones) las Provincias
recibirian como Transferencias Corrientes
(Directas) el 8,6% ($ 2.620,3 millones) y los
Municipios el 0,5% ($ 201,3 millones;
incluyendo Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires).

Conviene resaltar que el
Presupuesto de la Administracion Nacional
incluye fos recursos transferidos por el
Tesoro Nacional a las Provincias y aquellos
originados en leyes especiales y/o con
destino especifico preasignado. En cambio
no incluye las transferencias a Provincias
en concepto de Coparticipacion Federal de
Impuestos (excepto de Tierra del Fuego y
Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires porque su participacion se detrae de
la asignada al Tesoro Nacional).
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- vincias por $ 841,4 millones. A continuacién
- se presenta la Inversitn Global prevista en
. cada una de las Jurisdicciones Provincia-
les. ' '

Enmill.de $

Provincia
Buenos Atres 3919
Catamiarea ] 106
Cérdoba . 27,0
Corrientes: 15,2
CGhaco 16,2
Chubui. . . 209 -
Bnire Rivs. ' 20,1
Formosa. . ) _ 16,1
Jupuy 113
La Pampa . 248
La Rioja 182
Mendoza ) 332
Misiones” - 153
Neuquén: : 43,8

_ A continuacién se reproduce Provincia En mill. de §
un cuadro con las principales Transferen-  { zio vegro - 41,7
cias Corrientes a las Provincias: Salia 239
. . San Juan . 71
75
Concepto |Enmincog] R —2=
Recursos asignados para layes especiales - 1.380,2 - d ‘6
Pondo educativo (activos) 343 Sania Fe 35
Obras Infr. basica social (Ganancias) 851,3 Sanstago del Esiero . 137
Combustibles y gas 4946 Thcumdrn : - 182
Caparticipacitn Tlerra del Fuego 66,9 Terra del Fuego : 228
Aportes d peias, an Ministerio del Intarior 320,5 Total 8414
“Financiamianto a los sactores 268,5
agropecuario y anergdiico Lo .
Fondo educative_____ 0.0 En 1994 las Pravincias recibi-
Trasforeviclas al sistema seguridad 219,6|  rian en concepto de Transferencias de Capital
Social Provincial . . . i :
i i : $1.331 millones, conforme al siguiente detalle.
Qiras _164.8 S
Totdl 26203, : .
_ ' Concepto En mill. de §
En lo que se refiere al Gasto | ro.na.v. T 961,8
. de Capital se observa la distribucién geo~ |} €OFARsS : 1;3*:
; ] ) FEDAEL ,
~ gréfica de los Proyectos de Inversién Real Oiros 795 1
. Directa del Gobierno Nacional en las Pro- Total 1.331,0

Si-bien no son Recursos
Transferidos directamente a las Provincias
(al igual que la Inversién Real Directa del
Gobierno Nacional) las Transferencias del
Gobierno Nacional a las Universidades
tienen un impacto econémico jurisdiccional
que resulta importante destacar. En 1994
las Universidades Nacionales recibiran por
esta via $1.396,0 millones conforme a la

siguiente distribucién.-
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Untversidades llacionales = Distribucién de Créditos

o Enmillones depesose
. ducacio ienci
Universidad Salud E Cultur: y (':llgggli?:ay Total
Buenos Aires 40,3 207,7 85 256,5
Catamarca 16,4 a8 172
Centro 199 09 209
Comabue 330 1,2 342
Cérdoba 11,6 885 3.9 104,0
Cuyo 05 62,9 1.8 652
Entre Rios 185 09 195
Formosa 6,1 0,1 6,2
Jujuy 123 a5 28
La Matanza 59 0,1 99
La Pampa 58 a5 153
La Patagonia 281 09 200
La Plata 65 5 66 8I,6
Litoral 336 26 362
Lomas de Zamora 16,9 09 177
Lujdn 14,9 09 15,7
Mar del Plaia 318 1,3 331
Misionas - 249 1,0 259
Nordeste 05 402 1,3 420
Quilmes 82 g1 83
Rio Cuarto 2,1 12 273
Rosario 05 693 28 72,6
Salta 241 L1 252
San Juan 527 32 559
San Luis 31,2 12 323
Santiago del Estero 142 a6 148
Swer 30,5 14 319
Tecnoldgica 774 1,5 7589
Tucumdn 05 84,4 22 87,0
General Sarmiento 20 20
General San Martin 20 20
A Distribuir .
1) Decreto 1610/93 624 624
2) Incentivos a docentes
¢ tnvestigadores 300 120 420
3 Invesyiones y emergencia 94 94
Total
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En lo referente al financia-
miento, en el item destinado al anélisis de
la Relacién del Gobierno Nacional con los
Organismos Multilaterales de Crédito, se ex-

plicita el cronograma anual de desembolsos

de Préstamos del Banco Mundial y del
BancoInteramericano de Desarrollo, entre
los cuales se destacan Proyectos vinculados
directa o indirectamente con las Economias
~ Provinciales; a saber:

Cronograma dé lesembolsos

= enmillones de pesos ¢
Banco Mundial
1993
Programa de Atencién
- Materno Infantil - , 10
' - Mantenimiento Carreteras 34
ReformaProvincia 0
1994
. Educacién Secundaria | 15
Programa de Forestacion’ 2
Desarrollo Agricola | 12
Desarrollo Minero " 3
. Educacién il ' ‘ - 15

‘Banco Interamericano de Desarrollo
1993 '

Relocalizacion
y Medic Ambiente YACIRETA 13
~ Saneamiento Rio Reconquista 12

. Desarrolio € Inversiones:
. Sociales Municipales 18

1994

Agua y Alcantarillado

en Buenos Aires ' 20
Desarrollo Agricola Provincial 12
VI Estapa Saneamiento Rural 10

En sintesis puede sefialarse
que el Presupuesto de la Administracién
Nacional destina de manera directa o

" indirecta los siguientes fondos a Provincias

y Municipios; a saber:

-en Millones

de $-

Transferencias Corrientes
a Provincias 26203
Transferencias de Capital 1.331,0
Transferencias Corrientes '
a Municipios 2013
Transferencias a
Universidades Nacionales 1.395,9 -
inversién Financiera :
en Provincias y Municipios 890
Inversién Real Directa :
en Provincias 841,4
Total 6.478,9
% s/Presupuesto

16,2%

Administracion Nacienal

Sisetiene en cuentaque las
Proyecciones de Gastos de los Gobiernos
Provinciales y Municipalidad de la Giudad
de Buenos Aires (incluyendo la Amortiza-
¢ion de Deudas estimadas) arrojan un Total
de Egresos de $ 27.568 millones en 1994, y
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una vez detraldas las Transferencias Co-
rrientes y de Capital a Provincias ($3.951,3
millones) del Proyecto de Presupuesto de
la Administracién Nacional (para efiminar
duplicaciones) se observa que el Total de
Gasto Publico de ambos nivelesde Gobiemo
alcanzaria $ 63.664,1 millones (22,3% del
P.B.l. estimado para 1994) con la participa~
cién relativa de cada nivel que se resefia en
el siguiente cuadro:

Total erogaciones En En %
y amortizacion miliones del
de deudas de pesos PB.l
Gobierne Nacional () | 36.029,5 12,6
Gobiernos Pciales () 27.635,0 97
Total 63.664,5 22,3

(*} Se detraen $ 2.610,3 millones y $ 1,331 miffones
destinados a Transferencias Cotrientes y de
Capital a Provincias respectivamente

() Incluye estimacién Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires.

Por Gitimo cabe destacar la
significatividad cuantitativa de los presupues-
tos de ambos niveles de Gobierno y de la
relacidn financiera entre ambos, la que se
potencia a partir del Régimen de Distribucién
de Recurses Coparticipados {que distribuye
mas de $ 10.000 millones anuales a Provin-
cias) y el que por sus caracteristicas recibe
un tratamiento extrapresupuestario en el
ambito nacional,

Evolucidn de las fianzas pibheas
provincidles

Como Anexo N° 1 al
presente trabajo se presenta la evolucion

proyectada de los Recursos de Crigen
Nacional transferidos a Provincias en el
periodo 1992 - 1994 presentados en forma
consolidada.

El Anexo N° 2 permite obser-
var la distribucién por Provincia de los Recur-
sos de Qrigen Nacional estimados para
1994,

El Anexo N° 3 presenta el
detalle de los Proyectos de Inversion Real
Directa del Gobierno Nacional clasificado
geograficamente.

L a evolucién de las Finanzas
Publicas Provinciales merecieron un analisis
diferenciado en el Mensaje de Elevacién del
Proyeclo de Presupuesto, el cual se trans-
cribe a continuacion:

«Los Pactos Fiscales, a
partir de garantizar la distribucion de altos
niveles de recursos a las Provincias, han
cumplide un papel fundamental en la
evolucion favorable da la Situacion Fiscal
Provincial. '

En el Anexo 4 se presenta la
Evolucién Presupuestaria del Consolidado
de Provincias para el periodo 1983-1992 y
las estimaciones efectuadas para los
ejercicios 1993y 1994,

Del mismo surge que la si-
tuacion fiscal del conjunto de Provincias
presentaria en el ejercicio 1893 un
estado de desequilibrio financiero
primario del orden def 3,0% del Total de
Erogaciones que involucra una cuantia
monetaria de $ 621 millones.

Si bien los niveies sefialados
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de 1993 resultan minimos en relacién a los
déficits que se observan en la serie 1983~
1993, presenta la particularidad de revertir el
superavit financiero alcanzado en 1992 que
- representd ef punto de inflexion de una
~ evolucidn fiscal caracterizada desde 1984 por
la permanenma de desequllibrlos fiscales,

El creclmlento proporcional-

mente mayor da las Erogaciones respecto

. del Total de Recursos da explicacién al
- comportamiento esperado para 1993. La
~ caracteristica saliente del avance del Gasto
. lo presenta la recuperacién del Gasto de
: Capital que pese a hallarse lejos ain de los
'~ niveles méximos de la Serie (Afio 1987)
. crece un 38% respacto a 1992, y se sustenta
- en una mayor asignacion de recursos por
. parte de los Tesoros Provinciales.

_ Asimismo las Erogaciones
- de tipo corriente continuarian la tendencia
- ascendente con preponderancia del creci-
. miento del Gasto en Personal que desconta-
doel imp'acto de la Transferencia de Servi-
. cios Educativos y de Salud y Programas
* Asistenciales ($ 1.280 mitllones) llegaria a
- duplicar los niveles del Ejercicio 1983,

- ~ Por su parte, los Recursos
* consolidan la fuerte recomposicion que ope-
; ran en 1992 a partirde la buena perfdrman-
' ce de Jurisdiccién Provincial y de los
_ Recursos y Aportes de Origen Nagional,
- que guarda relacion con la mejora sustancial

. de ia Administracion Tributaria conducida
- por ta Direcci6én General Impositiva y tras-

_ ladada a les organismos de recaudacion
' provincial.- '

Un punto destacable en el
comportamiento de fos Recursos de Origen
Nacional y que determina el carécter actual
de las relaciones fiscales Nacién-Provincias.
lo constituye el hecho de que se han depura-
do casi totalmente las transferencias espe-
ciales y discriminatorias de fondos porparte
del Tesoro Nacional concentrandase en torno
de (a Coparticipacién Federal (Ley N° 23.548)
y de regimenes especificos de distribucién
de impuestos nacionales (Combustibles,
Ganancias, Activos, LV.A., etc,).

L.as estimaciones que sur-
gen de la informacién disponible, la cual no
incorpora los efectos en la recaudacion tribu-
taria provincial que surge de la aplicacién
del Pacto Fiscal del 12/08/93, arrojan para
el Ejercicio 1994 una profundizacién del
déficit financiero que observaria el Ejercicio
1993. ' :
En 1994 se trasladaria una
sﬂuaclén similar a la de 1993 donde las
Erogaciones crecen por arn_ba del aumento
de los Recursos reforzando los niveles del
Gasto de Capital y ampliando atin mas la
magnitud del Gasto en Personal.

' A modo de sintesis de lo ex-
puesto surge una tendencia a la generacién
y profundizacién de desequnllbrlos financie-

-tos motivados tanto por el avance del Gasto

Corriente, particularmente la Partida de Per-
sonal, como del Gaste de Capital.

A excepcion de este Ultimo
tipo de Erogaciones que evidencia ung

“modificacién favorable en la estructura del

Gasto, las Provincias no logran estabilizar
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y menos aun reducir los Gastos en Personal
que insumen mas del 50% del Total de Re-
cursos en los Ejercicios 1993 y 1994.

A partir de ello resulta indis-
pensable que los Gobiernos Provinciales
encaren reformas en sus estructuras que
permitan consolidar esquemas financieros
equilibrados con el objeto de sanear sus
finanzas y direccionar sus acciones al
desarrollo econémico provincial y regional.

Paralelamente se impone la
premisa de efectuar un analisis cualitativo
de la composicion del Gasto, que permita
efectuar las reasignaciones necesarias para
aumentar la calidad de las prestaciones de
servicios y en suma hacer mas productive
el Gasto Publico para cumplir eficientemente
con las funciones a cargo de los Gobiernos
Provinciales.»

De lo anteriormente expuesto
se destaca la preocupacion del Gobierno
Nacional por la evolucién de las Finanzas
Puablicas Provinciales. La expansién del
Gasto empez6 en 1993 a cobrar indepen-
dencia respecto al aumento de los Recursos,
lo cual resuita alarmante como tendencia
en funcién de la experiencia de afios anterio-
res. Esta, entre otras razones, lieva al Go-
bierno Nacional a insistir en la necesidad
de reformar los Estados Provinciales, a efec-
tos de lograr una mayor eficiencia en la apli-
cacion de los Recursos Piablicos que a su
vez permita mayores y mejores prestaciones
de servicios con un nivel de Gasto compati-
ble con la disponibilidad de esas Jurisdic-
ciones.

fArticuladoproyectode Ley dePresupuesto

A continuacién se hace una
breve resefia de los articulos del Proyecto
de Presupuesto gue tienen una vinculacion
directa con las relaciones fiscales y econd-
micas entre el Gobierno Nacional y los
Estados Provinciales.

El articulo 8°de la Ley de Pre-
supuesto dispone el ingreso como contribu-
cion al Tesoro de una serie de Recursos
Afectados, a efectos de la atencion de Gas-
tos de la Administracion Central. A tal fin se
faculta a la Secretaria de Hacienda de la
Nacion para dehitar las Cuentas Bancarias
respectivas por los importes no ingresados
en funcién de los plazos y condiciones de
pago de esta contribucién determinadas por
el Poder Ejecutivo Nacional.

Entre éstos recursos figura el
Fondo Nacional del Tabaco. De este Fondo
cuyo importe total presupuesiado es de
$ 170 millones se ingresa como Contribucidn
al Tesoro Nacional $ 58,1 millones.

No obstante ello el Articulo
35 establece que las sumas que se
recauden con destino al Fondo Especial del
Tabaco seran distribuidos en su totalidad
entre las Provincias productoras de tabaco,
motivo por e cual el Pader Ejecutivo Nacional
debera sustituir el aporte previsto en la
planilia anexa al articulo 8 por otra fuente de
financiamiento.

El articulo 10° faculta a la
Secretaria de Hacienda de la Nacién a otorgar
avalesdel Tesoro Nacional por las operaciones

Asap
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. de crédito publico detalladas en la Planilla
~ Anexa N° 11 al articulo por -los montos
. méximos determinadas en la misma. Dentro
- de las operaciones de crédito en cuestién
. figuran Créditos Externos a ser tomados por
~ las Provincias de Santa Fe ($ 40 millones) y
- Buenos'Aires ($ 93,5 millones).

El articulo 13° del Proyecto
" de Ley establece la delegacion de la facultad
! conferida al Poder Ejecutivo Nacional
- (articulo 70 in fine, Ley N® 24.156) en la
- Secretaria de Hacienda para debitar las
~ cuentas bancarias de las entidades que
- conforman el Sector Pablico Nacional para
| resarcirse de los montos impagos por Amor-
| tizacién, Intereses, punitorios'y demas
gastos relacionados. Este procedimiento se
extiende a las Provincias y/o Municipalida-
- desquetengan deudas avaladas por el Teso-
- ro Nacional y no cumplan con las condicio-
- pes contractuales. Se prevé la inclusién obli-
. gatoria de clausulas de garantia (sustenta-
' das en la afectacién de la Coparticipacion
Federal de'la Jurisdiceién involucrada) en fos
. contratos respectivos.

! El articulo 19° establece el

| cubo global del régimen de-promocion indus-:

trial para el Ejercicio 1994 en $ 1.400 millones
- aproximadamente. A los montos ya aproba-
. dos de proyectos no industriales en marcha
(cupos de arrastre al 31-12-93) se le suma
- un monto méximo por Provincia de $ 5
- millones (cupo limite) para la aprobacion de
| nuevas proyectos no industriales (en las
~ Provincias de Catamarca, La Rioja y San
Juan). En lo que se refiere a proyectos in-
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dustriales (la aprobacidn de nuevos proyec-
tos se encuentra suspendida desde 1989
hasta 1993) el seguimiento del costo fiscal
involucrado se realiza via D.G.l. con cuentas
corrientes computarizadas. Cabe destacar
que los nuevos proyectos no industrigles
deberan garantizar en todos los casos una
inversién en el primer aiio del 20% del total
de la inversion prevista en el proyecto.

El articulo 21°fija la autoriza-
cion maxima para gastar ($ 8 millones) para
atender las deudas pendientes con benefi-
ciarios del régimen de promocion forestal.

El articulo 27° establece que
el Estado Nacional continuara administrando
los Servicios Hospitalarios transferidos ala
Provincia de Buenos Aires. 7

La Ley N° 24.061 {Ley de
Presupuesto Nacional 1992) establece en
su articulo 25 la transferencia de los Hospita-
les de la 6rbita de la Nacién a las Jurisdiccio-
nes Provinciales y la M'unicipalidad de la
Ciudad de Buenos Alres.

El mecanismo de financia- -
miento asi como el costo total de los mencio-

“nados servicios estan estipulados en la Ley

N° 24.049 (articulo 14). L
Con posterioridad se decidié

“la no transferencia a partir del 1-1-83 del

Hospital Sommer a la Provincia de Buenos
Aires modificandose las Leyes Nros. 24.061
y 24.049 mediante el articulo 36 de la Ley
N° 24.191 (Ley de Presupuesto Nacional
1993). R
Como consecuencia de Ia
decision de que la Naci6n continuaria admi-
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nistrando los citados servicios hospitalarios
(Hospital Posadas, Colonia Montes de Oca
e Institutos de Rehabilitacién) el articulo en
cuestién establece la vigencia de la misma
apartirdel 1-1-94.

Por su parte, el articulo 29°
ratifica una serie de Decretos de Necesidad
y Urgencia del Poder Ejecutivo Nacional
entre ellos el 2733/90, el 1452/93 y el 879/
92, con repercusion directa en las Finanzas
Pxiblicas Provinciales; a saber:

a) Mediante de la ratificacion del Decreto
N° 2733, se convalida lo actuado a partir
del mismo (madificacidn tributaria).
Cabe recordar que et Decreto N° 2733/
80 (que establece el Impuesto sobre los
Combustibles y su aplicacién) condicio-
naba la participacién de las distintas
Jurisdicciones Provinciales en el produci-
do por el Impuesto a los Combustibles a
la eliminacién por parte de esas Jurisdic-
ciones de impuestos especificos provin-
ciales sobre el mismo hecho imponible.
Asi, solo unas pocas provincias {Formo-
sa, Chubut, Santiago del Estero y La
Pampa) percibieron durante la vigencia
del Decreto los fondos producidos por
este gravamen. En tanto las otras Juris-
dicciones Provinciales entablaron recia-
mos por la validez juridica de la medida.

b) La ratificacion del Decreto N° 1452/83
lteva implicita la continuidad del reintegro
fiscal del 15% a los fabricantes que
produzcan y vendan bienes de capital con

planta fabril ubicada en jurisdiccion que
hayan eliminado los impuestos provin-
ciales a los Ingresos Brutos y Sellos.

¢) Laratificacién del Decreto N° 879/92 da
continuidad al financiamiento de progra-
mas sociales en el Conurbano Bonae-
rense, eliminando la figura del «Fondo»
como ente administrador y ejecutor de
Jos programas, asignando [os montos en
cuestién directamente a la Provincia de
Buenos Aires.

El articulo 33° autoriza al Po-
der Ejecutivo Nacional a ratificarlos acuerdos
suscriptos y a suscribir con las Jurisdic-
ciones Provinciales ¢n el marco del Pacto
Federal para la Produccion, el Empleo y el
Crecimiento de fecha 12-8-93.

E! articulo 36° incrementa en
$ 258,1 millones las retenciones correspon-
dientes a las transferencias de Cultura y Edu-
cacion.

La Ley N° 24.049 dispone la
Transferencia de Servicios Educativos de la
orbita de la Nacién a las Provincias y la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
estableciendo el mecanismo de financia-
miento y €l costo total de los mencionados
servicios.

Dicha Ley se complementa
mediante el Decreto N° 964 del 17 de junio
de 1992 que dispone la transferencia de
aquellos servicios no incluidos en la Ley
mencionada contemplando la equiparacién
salarial del personal transferido con los
niveles de remuneracién de los agentes que




se desempefian en el ambito de las Jurisdic-
ciones Provinciales v la Municipalidad de
1a Ciudad de Buenos Aires,

Cabe sefialarque la equipara-
cion se realizd en forma progresiva, por eta-
pas (julio - setiembre - noviembre).

En sintesis, el articulo 36 del
Presupuesto Nacional 1994 perfecciona el
monto.global que en concepto de mayores
costos:de los servicios transferidos corres-
ponde al conjunto de Provincias siendo
facultad del Poder Ejecutivo Nacional la
distribucion por Jurisdiccidn del importe
sefialado. _ ‘
, Al respecto el Poder Ejecuti-
-.vo Nacional mediante Decreto N°2810/93
distribuyé los recursos correspondientes.

El articulo 42° establece el
crédito presupuestario para la construccion
de una escuela (Escuela de fa Patria) en
Tucuman. '

El artfculo 45° por su parte

seflala- que el Poder Ejecutivo Nacional

debera reestructurar partidas o realizar
econamiias para financiar:

1)- PROSOL. (8 40 millones)

2) PRONAPE ($ 20 millones)

3) Politica Universitaria (§ 120 millones)
4) ExF.D.R. ($ 10 millones)

Las previsiones presupues-
tarias del Programa de Dinamizacién de las
Economias Regionales (ex F.D.R.) totalizan
- $50 millones, conforme la siguiente distribu-
~ cién geografica:

E&Iamé_n Fimanciera facrdneProvincias

Provincla En mill. de $
Saita . - 80 -
Catamarca ) . 20
Misiones 80
Corrientes 40
Formosa 60
T — 50
LaRigja . - 30
Rifo Negro 80
Total - : 50,0
Conclusiones

La estabilidad de precios, la
sujecion de la politica fiscal a la restriccion
presupuestaria, 10s avances en materia
informatica con sus implicancias en
cuanto a la posibilidad de presentacion de
informaci6n oportuna y confiable y el
seguimiento al maximo nivel de.
desagregacién del cumplimiento de las
metas presupuestarias van delineando un
nuevo horizonte fiscal, en el cual la cultura
presupuestaria ocupa un espacio
significativo. -
"~ Asimismo, la trascendencia
que se le da {(de manera creciente) a la
modernizacién de la Gestién Publica y sus
instrumentos para la prestacion de
servicios publicos eficientes, eficaces,
econdmicos; conlleva a la redefinicién de -

. la relacién fiscal y financiera del Estado

Nacional con los Estados Provinciales y
Municipales, tendiendo altemativamente a
la concurrencia solidaria para-atenderalas
demandas sociales y a {a coordinacion,
descentralizacién y compiementariedad
en la accién de cada nivel de Gobierno.



Desde este punto de vista de
las Provincias, el Presupuesto de la Adminis-
tracién Nacional cobra una trascendencia
que excede la cuantificacion de las transfe-
rencias de un nivel de-gobierno a otro o las
estimaciones de recaudacitn de impuestos
coparticipables. importan, ademas las defini-
ciones en materia de politica fiscal tributaria
de inversiones, etc. que permiten identificar
cualitativamente sus impactos sobre |a
gestién provincial, ya sea en aquellos items
que la comprometen directamente, como asi
también en aquellas areas en que el Gobier-
no Provingcial actia compiementariamente

fernandez © firlia I

sobre lo accionado por el Gobierno Nacional.

No obstante conviene resaltar
que si bien se observan perspectivas favorables
para la reforma estructural de los Estados
Provinciales, el Gobierno Nacional mantiene
su preocupacién por la evolucion de corto
plazo de las Finanzas Piblicas Provinciales
en tanto estas observan algunas selales
alarmantes en lo referente a la expansién del
Gasto Publico. Esta tendencia impone la
necesidad de acelerar los trabajos de diag-
néstico y propuestas de saneamiento de los
Estados Provinciales por parte de sus propias
autoridades.

Asap
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royeccidn deRecursos Nlacionales |
” enmillones de pesos
1994
1992 1993 Proyecto
Presupuesto

1.COP.FEDERAL LEY 23.548 10038 10290 11496
a.Libre Dispontbilidad 8421 8112 10024
b.Transf. de Servicios 1191 1.280 1.280
c.Garantia 426 753 . 39
d.M.C.B.A, 145 . 152
2.IMPUESTO A LOS COMBUSTIBLES 1282 1310 1511
a.PO.NA.VI 870 860 962
bFEDELI 73 45 55
c.Obras Viales 296 270 330
d.Obras de Msfraest.Blectrica 113 135 165
3.F.KE.D.EJI Energ.Blectrica 0 56 64
4.SEGURIDAD SOCIAL 118 189 227
alV.A. 23 173 206
b.Bs. Personales 25 16 20
5.FONDO DE A.TN. 215 250 320
a.Cop.Pederal (1%) 167 165 198
‘b.Ganangcias (29%) 48 85 122
6.GANANCIAS PROG.SOCIALES 209 . 593 851
7.FONDO COMPENSADOR-PACTO FISCAL 176 534 550
8.FONDO BDUCATIVO (ACTIVOS) 274 147 i 36
9.REGALIAS 520 509 546
10.ANTICIPOS/A.T'N. 95 100 100.--
11.0TRCS 254 602 (% ¢]
TOTAL 13,266 14579 16.300.
12.PRESTAMOS 71

(7} Incluye medidas del Pacto Fiscal dol 12/08/93, suponlendo que &l total do las furlsdicciones

adhieran a dicho Paclo.

Fuente: Presupuesto do la Administracion Naclonal 1994,
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r ,
Euoluciande ejecucidn presupuestaria = Consohdado 23 provincias
enmillones de pesos
CONCEPTO 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
I - RECURSOS CORRIENTES 10049 {11790 | 11,145 | 10.717 | 9.452 9.103 | 12017 | 18245 | 19.98%8 | 20879
De Jurisdiccion Protincial 3.712 4.574 4.086 3.596 | ,2977 3.398 4.069 | 6.523 7.379 7.424
. Tribwdarios 3064 | 3717 3.390 2971 2217 2.784 3.442 | 5497 6.262 6.415
. No wibutarios 648 857 696 625 700 614 627 | r.ozs 1117 1.009
De furisdicoion Naclonal 6338 | r216 7.059 7.121 6.475 5.705 7948 | 11.722 | 12609 | 13.455
. Cop. Federal {o Conv.Transit,) 4.971 | 5.576 5.441 4.816 | 4.855 4.690 6792 | 9.913 | 10.145 | 10.789
. Coparticipacion Vial 494 523 455 492 172 124 61 226 276 330
. Begalias 844 | 1.079 870 1.007 625 589 460 540 509 546
. Ststemas de Seguridad Social [} ¢ 0 153 83 135 47 104 i68 193
. Pondo Desequllibrios 0 0 0 389 420 118 175 14 i 0
. Imp. sobme int. de plazo fifo e ¢ 188 243 304 32 29 0 0 0
. Oos (% 29 38 105 20 15 17 384 924 1.516 1.597
N - EROGACIONES CORRIENTES 9.723 | 11.523 | 12078 | 11456 | 10031 | 10.65¢ | 12610 | 17619 | 19.608 | 20.538
Personal 6.208 | 6.991 7.515 6.872 | 54860 6.527 7.630 | 10.666 | 11.8%6 | 12.662
Biettes y Servicios ¥ persortales 1019 | 1.406 1.398 1325 | 1182 1.201 1.365 | 1755 1.912 2.164
fritereses de Dessdas 59 72 115 422 514 218 219 320 356 441
Transferencias 2.437 3.053 3.050 2.837 2475 2.704 3.397 4.878 5.445 5.320
- A Municiplos 962 | 1197 1.359 1348 | 1.209 1.276 1.805 | 2.400 2.722 2.891
- Empresas Publicas Provinciales [ ¢ 70 309 215 80 97 133 112 107
- Organismos de Seg. Soctal 453 509 625 502 514 579 655 734 848 704
- Docentesprivados 234 181 66 119 97 254 261 382 414 242
- Ot fransferencias 788 1167 931 559 440 516 579 1.228 1.349 1.37%6
1l - RECURSOSDECAPITAL 47 102 105 77 51 32 84 143 157 174
IV - REMANENTE DB BJERC. ANT. 9 61 46 9 2 8 10 105 166
v - APORIES 1320 | 1.994 2.767 1.243 1.668 1.429 1318 | 1423 1.659 2.077
. Aportes 1o reinlegrables 573 | 1016 1.069 305 240 314 356 623 744 1.128
-ATN 134 430 573 80 137 68 111 215 2%0 409
-FEDEIL 63 85 74 47 4 5 is 73 108 119
-FDR 119 190 127 74 27 128 101 24 27 ]
- Otros 257 311 294 . 103 72 113 129 311 319 600
. Apottss Reintegrables 747 978 1.698 938 | 1.368 1115 962 800 915 949
- FONAVE 745 976 1.492 935 594 808 784 719 849 949
- Antfcipo de impuestos 0 0 0 o 764 281 158 46 10 0
- Otrus 2 2 206 3 i 26 21 36 56 0
V1 - EROGACIONES DECAPITAL 2549 | 3510 4.072 3.068 1.936 2.036 1984 | 2154 2.982 3.328
Inversion Real 2367 | 3.207 3.843 2.900 1.780 1.859 1.834 | 1872 2.480 2.938
- Bienzs de Capital 118 191 142 109 64 45 59 109 148 154
- Thabajos Publicos 2249 | 3.016 3.700 2.791 1.716 1.814 1.775 | 1764 2.332 2.783
Bienes Preexistentes 27 50 51 31 22 14 9 29 42 100
Inversion Financlera 155 254 178 137 134 163 141 252 460 290
HI - TOT DERRCYAPORT(HER V) 11.426 | 13.947 14063 | 12.047 | 11.113 10.572 13.429 | 18.916 21.970 | 23.131
VIT - TOTAL DEEROGAGONES G+ V1) 12.273 (15033 | 16150 | 14524 | 11.967 | 12.686 | 14.594 |19.773 | 22.591 | 23.915
IX - NEC. DE FINANC. (ViII - V1)) 847 | 1.086 2.087 | 2477 854 2114 1.164 -143 621 784
X - FINANCIAMIENTO NETO (X121} 18 139 412 423 269 -40 49 100 104 27
X - FINANCIAMEENTO 86 247 (313 683 658 365 416 691 456 728
. Uso del Credito 86 247 616 633 658 365 416 691 456 728
X - AMORTIZACION DE LA DEUDA 68 108 204 260 389 404 465 591 560 701
X - VARIACIONDEC. P DEACTIVO
Y PASIVO, O RESUL. (X - 1Y) 528 -547 -1.676 | -2.054 585 | -2.154 -1.213 243 -725 -757
XIV- AHORROCTE YAPORT.(1-1} 326 267 -933 -73% -578 -1.547 -593 626 379 291
XV - AHORROCIEC/APORTTHHIAY) 1.655 1.880 513 1.031 -110 735

Fuente: Prestpuesto de fa Administracion Nacional 1994
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Gerenciandoenlos orgamismos egubernatizadose

Colocamos «gubernatiza-
dos» porque estas apreciaciones constituyen

reflexiones derivadas de mi propia experien-

cia y €s curioso constatarque en numerosas
empresas medianas y grandes, bancos y
compaiifas dereas se empiezan a notar con
mayor claridad los «vicios» gue otrora
criticabamos al Estado. En este sentido es
que muchos organismos del sector privado
decimos que se han «gubematizadoy.

E. Gimeno Balaguer.

Pese al cada vez mayor én-
fasis que se da a las reformas que intentan
mejorar la gestién en el sector pablico
(aunque las reflexiones aqui volcadas, co-
mo decimos, alcanzan también en muchos
casos al sector privado), conviene recordar
que los verdaderos cambios se dan en el
cerebro de la gente, y se perciben cuando
alcanzan efectos permanentes en el tiempo.

Nuestro interés es remarcar
los efectos indeseables para refrescar, por
contraste, lo que se trata de superar con
las mencionadas reformas.

i.ePrablemdticas generales
| eDiferenciacidn de roles

En el proceso del gerencia-
miento, los técnicos colocan su esfuerzo
en la ejecucion racional, y ello requiere ca-
pacitacién e idoneidad en una disciplina de-
terminada. El gerente, en cambio, debe co-

Eugemo Grmeno Balaguer

locar su esfuerzo en la decision racional
en miras al cumplimiento de objetivos.

Moraleja I: «No siempre un
técnico excelente es un funcionario
competente».

2.oLa [in] ubihdad de las estructuras admmistrativas

En general advertimos la
existencia de organismos carentes de es-
tructuras de referencia por objetivos y para
decisiones.

La indecision y la posterga-
cion de decisiones son alentadas de hecho
dentro de un marco estructural que soélo
guarda aspectos farmales obsoletos.

La administracion rutinaria
«despierta», «se sacudey anfe la aparicion
de un «probleman, de una directiva circuns-
tancial o de emergencia, pero luego retoma
la senda trazada por la costumbre y retorna
al camino de la inercia.

Moraleja ll: «l.os problemas
son como la mala hierba, cuando mas caso
omiso hacemas de ellos, més rapido crecen.

slzautoridady suejercicin

Las personas que son res-
ponsables de las actividades fin, cuya reali-
zacion permitira el logro de objetivos, no tie-
nen el control de los medios; paradéjalmente
las actividades logisticas pasan a ser
actividades de obstaculizacion de la accién,
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y las personas que ejercen su responsabi-

lidad tienen el poder sobre la posibilidad o
" no, entiempo y forma, de las realizaciones.

Moraleja il «Hay personas

 queenvez deanalizar cémose pueden hacer
' las cosas, se especializan en conocer como
- NO se pueden hacer. (... y o practican).

f Y = L4 funcionahdad delos mstrumentus

Las herramientas de la ge-

' rencia dentro de los organismos, por ejem-
plo el Presupuesto y los Programas sec-
. toriales incluidos y aprobados, estan sujetos
~ para su uso efectivo por los niveles de
_decisién, a la aprobacién de los procedi-
" mientos establecidos, que deben ser nece-
_sariamente ejedutados por las unidades
- administrativas a que hicimos referencia en
el punto anterior. Estas se conocen como
de apoyb logistico, cuyo apoyo, insistimos,
‘ en innumerables casos no es sino un
obstéculo a la efectividad de la accién o
- incluso a la concrecion de un resultado.

; 7 Moraleja IV: «A veces, la
. mayoria de las veces, la racionalizacién

- administrativa no es mas que la racionali-
zacidn del error, es decir volver mas efi-
 clentes las actividades medion (...poten-

. ciarla obstaculizacion).

 SsLamtegracicn ylaahesiin alos obetivos

La inexistencia de estructu-

" ras de referencia por objetivos operaciona-

les, mensurables, verificables, explicables
y comunicables, facilita el surgimiento y
permanencia de un sistema de irrespon-
sabilidad de los funcionarios respecto-a los
objetivos. «
L a falta de definicion adecua-
dadelos objetiv.o's impide su conocimiento,
la falta de conocimiento impide la adhesién,
si no hay adhesion no hay compromiso y si
no hay compromiso, no hay responsabilidad.

Moraleja V: «Si deseas ha-
cer, encontrards todos los obstaculos

_para ello; sino déseas_hacei; todas las

facilidades» {....Ia rutina, { como el amor),
es mis fuerte). '

De todos los puntos mencio-
nados y muchos méas que quedan sin ha-
cerlo, sugen una serie de probleméticas que
van desde las mas simples por su alcance,
como la confusién de roles, pérdidas de
tiempo, superposicién de funciones y
esfuerzos, hasta las més complejas, como
la creacién de sistemas administrativos en
que los funcionarios no sufren las conse-
cuencias de sus decisiones a‘la par de los

_usuarios comunes,

Nosotros, en Cérdoba, (*)
CONVOGamos a un grupo de excelentes pro-
fesionales, técnicos y funcionarios de todo
el pais, incluso de |la Capital Federal,.y du-
rante casi 10 afios tratamos cientos de pro- '
bleméticas con analisis de ponencias pre-

apoyado por la Fundacién Kohrad Adenauer.

3 (*)Activldaﬁd'es realizadas como. Director del CIPEAP-Centro de Iﬁvestigaclén y Perfeccionamiento en Clencias
- Econdmicas y Administracidn Pablica del Instituto de Clencias de la Administracidn en Cérdoba, Argentina,
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vias que sintetizaban experiencias de los
propios ponentes. Las conclusiones y/o re-
comendaciones se giraron a los gobiernos
provinciales y municipales para que se tu-
vieran en cuenta si les eran de utilidad. Mu-
chos de los asistentes a esas Jornadas fue-
ron importantes funcionarios de distintos
gobiernos y empresas, incluso en el orden
nacional. Dejamos de realizar esas Jorna-
das, pero entiendo que sigue haciendo fal-
ta, cada vez mas, repensar el gerencia-
miento y sobre todo coémo hacer efectiva
la implementacién de las decisiones que
se toman y lograr los cambios que se nece-
sitan.

Las reformas administrati-
vas y la introduccién de moderna tecnolo-
gia puede mejorar parcialmente la calidad
de los procesos, pero no mejoraremos ia
calidad de los productos, mientras no abor-
demos las problemaéticas en su esencia y
las vinculemos a la nocién primaria y verda-
dera de servicio publico y al sentido trans-
cendente de lo humano.

Habria que tener cuidado en
los intentos de reforma que se hacen con
un alto grado de formalismo y a veces hasta
las estructuras se modernizan mas rapida-
mente que los procesos, los productos y
sobre todo que los comportamientos.

L.a descentralizacién, fa po-
sibilidad de las decisiones en todos los ni-
veles, la creacion de estructuras de referen-
cia por objetivos en todos los niveles, las
decisiones cerca de la accién como un ¢con-
tinuo que garantice el maximo conocimien-

{o de las consecuencias futuras de las deci-
siones presentes, la participacion de la co-
munidad y sobre todo la creacién de meca-
nismos para la incorporacién de valores
comunitarios, son caminos para la mejora
cualitativa del cambio inevitable.

B.otl anti=gerenciamiento

La escasa o nula investiga-
¢ién sobre los clientes; la incapacidad para
consensuar, planificar y sobre todo imple-
mentar decisiones de mejora, hace que re-
sulte atractivo sefalar efectos y resultados
jogrados que, al menos tedricamente, son
los que se desean evitar.

En gerencia no basta el sen-
tido y la direcci6n, ante la inexistencia de
una estructura de referencia, para cada pe-
quefa decision se desarrolla una pequefia
estructura de referencia, en ella se expone
el problema, alli se convocan reuniones
sucesivas, alli se repiten diagnésticos, alli
se insumen varias horas en 1 0 mas dias
por semana o cada 15 dias, alli la gente se
cansa, se fustray respira aliviada cuando por
fatiga se produce una decision y la pequena
estructura de referencia se disuelve quedando
en libertad sus integrantes de volver a la
amada rutina hasta que la circunstancia se
repita.

Cuando la regla es la inexis-
tencia de estructuras de referencia por obje-
tivos en todos los niveles, los individuos y
las organizaciones adquieren como objetivo
fundamental la sobrevivencia, lo cual en nu-
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- Merosos casos resulta una paradoja, porque
' estd garantizada. Sin embargo varios
: estudios fealizados indican que los primeros
 nivelesde las jerarquias gastan mas del 50%
~ de'sutiempo en la pelea porla sobrevivencia.
: Estos-aspectos conforman
decisiones de lo que llamamos antigerencia
. yque podriamos sintetizar asi:

e Enfatice enlos medios (Apayolagistice]

g Afirmar que sin. medios no
se puede hacer nada. Que hay que perfec-
~ cionarlos procedimientos internos, gue hay

' que mejorar {0s organigramas, que hay que
. revisar el escalafon,que hay que eliminar
. los circuitos. &Y los fines?....jAh! segura-
: mente vendran de arriba.

- 2o Enfatice en *loque se venia haciendu" oen ola decisidin
~ tomadae

| Si se hace asi es-por algo,
- siempre se hjzo asi y «nadie se muri6é».Ya

"1 se decidi6 y llevé bastante, ahora no se.

. modifica mas.

Je Nodefing obyetos

Si define objetivos claros y
precisos perdera discrecionalidad para la
. tomade dec1suones es M4s, para qué atar-
se si la realidad es tan cambiante que cual-
. quier objetivo puede quedar obsoleto en
poco tiempo.

Y.«lunca pregunte al ciudadano

¢Para qué? qué sabe el

usuario o cliente delo'que le conviene. Ade-
mas, no puede opinar porque no conoce
las limitaciones que tenemos. Ademés [as
prioridades las fijamos nosotros en funcién
de todos los ciudadanos y-no de ningtin
sector en particular.

5o Ittlicelajurisprudencia para consequir sus propdsitos

Utilice todos los pnvnleglos
de alguna Ieglslamén «escondiday para
proteger su inercia 0 amparar sus compor-
tamientos rutinarios o sus derechos surgi-
dos del sélo transcurso de! tiempo.

G Nwele y dé igual tratamiento admmistratwo atodas las -
personas ‘

Lr _ Nivele si es posible en pocas

categon’as_,_ y lo mas rigidas posibles, si algo

“pudiese hacerse por modificar que no de-

penda-de usted y que sea muy complicado,
es lamanera de no tener problemas y fograr
un rendimiento parejo en toda la gente, Al
fin y al cabo, en esencia, todos son iguales,
tienen los mismos problemas y requieren
el mismo tratamiento. Esto le evitara tomar
decisiones diferenciales como sanciones
0 premios, tota_l'en un periodo largo todos
son mas.-o menos igual de entusiastas o
competentes; ademés, un trato asi no le -
producira conflictos.

1. Noconsiders elcontesto

Para que considerar e} am-
hiente, sus factores o sus variables si no
dependen de usted. ¢ Qué poder se puede
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tener para influenciar ? Por otro lado nues-
tro cometido es tan circunscripto que dificil-
mente algo de lo que pasa ahi «afuera»
nos pueda modificar nuestra trayectoria.

8. Moestablezcamdicadores de gestion

También esto coartaria su
discrecionalidad, pero lo que es peor aten-
taria contra la flexibilidad tan necesaria y
sobre todo impediria la creatividad. Cada
gerente tiene su propio estilo y no es bueno
comparar patrones de eficacia que obede-
cen a caracteristicas diferentes.

8. Jlose rodeedecolaboradores competentes

Si usted elige gente menos
capaz para colaborar, su primera satisfac-
cion seréd que podré enseflarles quién es el
que sabe. Pero tendra varias mas, no le
robaran su tiempo presentando iniciativas
descabeliadas adelantadas a un tiempo
que no es el actual; no tendra que resolver
conflictos de celos entre ellos y sobre todo
no tendra que preocuparse por que alguien
le quiera serruchar el piso.

19.2 Noestablezcanmgin sistemade evaluaciin

Todo sistema de evaluacién
es una complicacion. Discrecionalidad,
tiempo y cualquier otra cosa que usted an-
sie para si, pueden ser totalmente trasto-
cados si decide implementar un sistema
de evaluacién. Ademas ¢ Quién ha demos-
trado fehacientemente que sirve para algo

un sistema de evaluacion? Nadie quedara
satisfecho con los resultados a que llegue,
es mas posiblemente nunca sean imple-
mentados; es mucho mas, seguramente
nadie quedara conforme con ellos.
Como se puede apreciar con estas
decisiones se tiene garantizado para
cualquier gerente un mejor aprovecha-
miento de los recursos de todo tipo; una
mayor satisfaccion del cliente, usuario y
ciudadano en general y sobre todo organis-
mos publicos agiles, eficientes y eficaces
en la satisfaccién de las necesidades pu-
blicas.

C.o Reflexiones anticburocrdticas

Refileburi: «Burocracia es

el precio que tenemos que pagar por la
incapacidad de dar el servicio a fodos».

Durante 10 afios fui profesor
titular de la Cétedra de Administracién PU-
blica en una Universidad, cierta vez se nos
requirié realizar un estudio de simplificacidn
administrativa para procedimientos de ser-
vicios que prestandose en la provincia de
Cordoba requerian autorizacion de organis-
mos con sede en la Capital Federal. Los
tramites eran engorrosos y los tiempos im-
previsibles. En una reunién intercambiando
opiniones con los directivos, descubri que
ellos tenian un sistema especial que fun-
cionaba mucho mejor que el usual. Mireco-
mendacion no se hizo esperar: «podemos
hacer 2 cosas, o contratamos 10 expertos
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‘que en un plazo de poco més de 1 afio
;producirén recomendaciones para ser im-
plementadas, o la alternativa......... que el
'Presidente de! organismo decida la- extin-
cion del sistema especial para funcionarios».

Reflebur It: «Si los funcio-

- narios sufren las consecuencias de sus
- gestiones ytienen que enfrentar las colas,
las demoras, los papeles, etc. es muy
_ probabie que los cambios se produzcan»,

Reflebur ill: «La Administra-

cién Pablica es extremadamente eficiente
. para algunas cosas; las decisiones de
progreso, por ejemplo: mejora de la recau-
lfdacidn, son eficientes y «facilmente
- desburacratizablesy», todos los envios de
- cuentas por cobrar llevan los importes que
multan fos atm.éos; pero las decisiones de
 distribucién de beneficios no son
- facilmente desburocratizadasy.

Hay muchos precios no mo-

- netarios que se pagan por la burocracia.
'En general muchas de las exigencias de
los organismos para proveer servicios
' tienen estas caracterfsticas; pero no sélo
. el otorgamiento de beneficios de,tipb social,
- muchas veces los bancos al exigir docu-
' mentacién que implica incorporar a terce-

’ ros en escena, o la simple atencion al pabli-
6o restringida a dias y a-horarios determi-
- nados. Muchos de estos precios no mone-
: tarjos son elevados, hasta se llegan a pagar
- con la pérdida de posibilidades, la inacce-

| sibilidad o la vida. '

Reflebur IV: «No hay poder
de decisién a nivel de periferia, s6lo hay
subordinacion a nivel central, _por eso fos
niveles perlffericos. reciben lo que no de-
sean,.......... necesitan A y se les envia By,

-A veces las decisiones buro-
craticas se fundamentan en la creencia que
los usuarios son irracionales y se elahoran

" mensajes pedagdgices que obran como

calmantes de conclencia de los mismos
que sugieren su elaboracién. La racionali-
dad de los pobres es mejor que la racionali-
dad de los burécratas y comprar un televi-
sor color con irigresos muy magros supone
un alto coeficiente de racionalidad para ad-
ministrar recursos escasos. Esto se coritra-
pone. d funcionarios consumiendo wisky o
firmando cuentas en restaurantes y que no
aceptan donaciones de 1 litro de leche.

Reflebur V: «Hay procesos
politicos y actitudes individuales que
dificultan el cambio, tedricamente
aceptado y decidido».

‘ Esto disminuye la fuerza de
la idea, del mensaje 'y de la accion. Por
es0.a cada momento el politico o el funcio-
nario busca adjetives que intenten revitali-
zar el sustantivo desgastado. En un semi-
nario dimos como trabajo practico la con-
signa de revisar experiencias de planifica- -
¢ién y de reforma'y sélo reunir los-adjetivos
que reforzaban las palabras, frases u ora-
ciones, segiin el caso. Reunimos 57 adjeti-
v0s....¢, Qué son.pocos? ¢ Que usted reuni-

" rfa' més? No-me cabe duda, pero esos fue-
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ron reunidos en tan sélo 30 minutos!!!

El enfoque y los problemas
han ido variando en la historia administra-
tiva y si alguna vez se enfatiz6 en los recur-
sos, otra se lo hizo en la demanda de servi-
cios, y méas tarde en el incremento de la
eficiencia. En general cuando los funciona-
rios y los politicos presentan su circunstan-
cia siempre se dice que la comunidad esta
ante nuevos desafios, y la constante es
remarcar la equidad, la distribucién equita-
tiva de los servicios y de ios beneficios de
vivir en sociedad, justicia, educacion, sa-
lud, seguridad.

Reflebur VI: «lLa
credibilidad es inversamente proporcional
@..r........ €0 cambio, la escepticidad del
cambio y las reformas disminuye
cuando..............». {Le dejo al lector para
que llene los puntos suspensivos y si
quiere me los remita, en una edicién
posterior { habra?) seran incluidos).

La clave para demolerla bu-
rocracia es ofrecer alternativas de gestion
que posibiliten la participacion comunitaria,
la incorporacidn de los valores comunita-
rios de cada lugar o regién. Hay muchos
problemas que surgen por conductas indivi-
duales que ninguna ideologia cambiara,
pero si el trabajo comunitario.

Reflebur VI: «El cambio de
funcionarios politicos sin cambio en el
sistemna de gestién aumenta la burocracia».

A veces la 6ptica de aborda-
je de la realidad invierte la verdadera natu-

raleza del problema y esto también es fuen-
te de surgimiento de burocracia.

Es comuin hablar y aceptar
que hay déficit habitacional, pero en reali-
dad no existe déficit de viviendas, si no
falta de dinero para comprarlas.

Reflebur VII: «Gerenciando
Ia racionalidad de los medios no se
alcanza la racionalidad de los fines»

Reflebur VIll: «La participa-
cién en todos los niveles es el mejor
mecanismo de correccién de distorsiones».

Hoy por hoy, las medianas y
grandes empresas de nuestro pais, en
especial las de servicios, estan enfrentando
el desafio de las demandas crecientes y
cada vez més exigentes de la comunidad,
y no estan preparadas para satisfacerlas.
La baja calidad o la carencia de servicios
oportunos irrita al usuario que ante la falta
de alternativas aguanta con paciencia y
estoicismo.

Esto no durara, muchas
empresas desapareceran cuando surjan
competidores gue ofrezcan incipientemen-
te servicios similares que s6i0 contemplen
un poquito mas al usuario, que solo piensen
un poquito méas en la calidad y no se obse-
sionen tanto por el «negocio a corto plazo».

Como dijimos en un arti-
culo recientemente publicado, si al empre-
sario, al funcionario, al dirigente, el pasado
le decia: «no te preocupes de la competen-
cia», ahora el presente le dice; jpreocipate
de tu incompetencial
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Andhsis del Proceso Pnudtlzadurllrgentlnn

Sector Empresas Pdblicas no financieras

E! presente documento se
bas6 en los desarrollos metodologicos que
permitieron el seguimiento y el anélisis de
resultados del proceso de reforma del
sector Empresas Publicas, llevados a cabo
por el Grupo Técnico Operativo-Secretaria
de Hacienda durante el periodo 1990-1994,
en el marco del Programa de Reforma de
las Empresas Pablicas.

Se realizé bajo la direccién de
José Ramén Pifieiro y Hugo Jorge Zothnery
con la participacién de Juan Carlos Araujo,
Cristina Bagolini y Carlos Vittor en su calidad
de consultores.

Se agradece la colaboracién
y sugerencias realizadas por el Cdor Mar-
cos Makoén - Subsecretario de Presupuesto-
asi como también la presentacién en la IX
Annual International Financial Management
Conference on Strengthening Linkages
Between the Financial Management
Disciplines and Systems in Government.
También se agradecen los aportes del Cdor.
Alberto Abad -Presidente de la Sindicatura
General de la Nacién - en lo referido al con-
trol del proceso de privatizacion.

. Introduccion

La economia argentina
mantuvo durante los Gitimos cincuenta afios
una importante intervencién del Estado
Nacional, siendo las empresas publicas uno
de los principales instrumentos.

ocumentos

José Ramdn Pifieiro
Hugo Jorge Zothner

Nadie puede ignorar la im-
portancia que las mismas han tenido, ya
sea por su participacion en los principales
mercados o por su caracter monopdlico
dentro de elios.

Durante la década del 80
existian en la Argentina mas de 90 em-
presas nacionales y organismos de caracter
empresarial, que por su magnitud o pre-
sencia sectorial desempefiaban un papel
significativo. L.as mismas estaban organi-
zadas bajo distintas formas juridicas:y, si
bien algunas de ellas no respondian juridi-
camente a esa definicidn, asumieron una
conducta muy préxima a la de empresa
piblica, como los casos de Fabricaciones
Militares, y la-Comision Nacional de Ener-
gia Atomica.

Las empresas desarrollaron
su actividad en los sectores mas diversos de
la economia. L.as de mayor relevancia, de-
dicadas a la produccién de bienes y/o pres-
tacion de servicios publicos, actuaron en los
sectores combustible y energia, transporte,
almacenamiento y comunicaciones depen-
diendo jurisdiccionalmente del Ministerio de
Obras y Servicios Publicos. El Estado poseia
también empresas productivas que actuaban
en el sector siderometaliirgico como SOMISA
y Fahricaciones Militares, y el sector petro-
quimico que por ser definidas politicamente
como estratégicas, dependian del Ministerio
de Defensa.
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-Por (itimo existia una varie-
. dad de empresas de servicios de menor
magnit@d cuya dependencia era variada.El
sector en su conjunte contribuia con algo
. menos del 10% al producto bruto interno,
' ! en tanto que ese porcentaje ascendia ai
25% para el caso de la inversién bruta
interna fija. El poderde compra de [as em-
presas equivalia a-unos U$S 12.000
‘ millones aproximadamente y ocupaba a al-
rededor del 2,5% de la poblacién econd-
~ micamente activa, En lo que refiere a la
- actividad sectorial, la presencia de las em-
. -presas publicas era significativa en electri-
. cidad, gas y agua (80%), mineria (50%),
' transportes'y comunicaciones (30%); mien-
tras que enla industria manufacturera no
alcanzaba al 10%. :
: Tradicionalmente la admi-
' nistracion de las empresas publicas en la
Argentina no se guié exclusivamente por
. el cumplimiento de objetivos empresariales
- es decir, la produccién de bienes y/o-pres-
tacion de servicios esenciales para la activi-
_-dad econémica en niveles de calidad y efi-
© giencia compatibles con las exigencias de
una economia campetitiva.
Por el contrario, se les fija-

ron objetivos de politica econémica, me- -

diante la implementacién de algunas de las
- siguientes politicas:

- 1- Utilizacién indiscriminada de las empre- .
-~ sas como factor de disminucién de la

desocupacién para mantener el Nivel de
. Empleo. o
; 2- Congelamientos tarifarios y restriccio-

rivatizaciones -

nes al uéo del crédito financierc interno
para contribuir a Polfticas de -Estabili-
zaclon.

3- Restricciones a la importacion de equi- -

pos y'estimulo al endeudamiento exter-
- no'sin impoﬂar las necesidades o Ia
- decisiones empresariales a efectos de
mejorar el Balance de Pagos.-

‘4- Generacién de mayor oferta de servi-

cios y mayordemanda de bienes mate-
riales y manode obra via la inversién
en grandes proyectos, para apoyar el
Crecimiento de! Producto.

Todas estas acciones reper-
cutieron negativamente en el objeto de las
empresas y especialmente sobre las es-
tructuras econémico financieras de las
mismas. ' _

El cimulo de restricciones
macroeconomicas 'y objetivos contra-
puestos restringi6 seriamente el grade de
libertad de las empresas pues, aln cuando
se exigia que mejoraran sus niveles de
eficiencia y rentabilidad, se las sujetaba a
una serie de regulaciones tales como:

% Politica tarifaria mas dirigida a allegar
fondos al Tesoro Nacional, a través del
componente impositivo, que a mejorar
los niveles de ingresos;
Restriccién al acceso del mercado fi-
nanciero interno sin considerar las mejo-
res condiciones de financiamiento;
% Utilizacién de las empresas como agen-
te de distribucién de-ingresos a través
" de la provisidn de bienses y servicios a
precios subsidiados a fin de favorecer

£3
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a los consumos de {os grupos de meno-
res ingresos,

% Politica de desarrollo regional, ya sea a
través de provisién de servicios en luga-
res donde no existia la oferia privada o
bien mediante la utitizacién de insumos
que representaban ingresos significa-
tivps de ciertas reglones o poblaciones,
sin medir e] costo para las empresas.

Resumiendo, puede afir-
marse que la falta de eficacia del Gobierno
Central para el control o disefio de politicas
para las organizaciones empresarias y ia
ya mencionada imposicién de objetivos
contrapuestos, derivé en un hecho que en
definitiva resultaria fatal: la dilucién de
responsabilidades.

De mas est4 decir que ello
provoco que, a pesar gque no quedaba mu-
cho margen para aplicar criterios empresa-
riales de direccidon y administracién, en
aquellos casos en que si se podian haber
aplicado, estuvieron totalmente ausentes
o muy debilitados. De hecho, resulta dificul-
toso hallarcasos donde pueda verificarse
que, por ejemplo, los niveles de conduc-
¢ion persiguieran reducciones de costos o
intentaran la defensa de la empresa, frente
a presiones de grupos corporativos como
los sindicatos y proveedores.

Producto de lo antedicho, al
inicio de 1a actual gestién las empresas
publicas se caracterizaban por un creciente
déficit operativo, una asignacién de recur-
sos ineficientes, elevado endeudamiento
financiero, crecimiento de la deuda flotante,

falta de mantenimiento que se transformo
en pérdidas por deficiencias operativas
(sector eléctrico y de transporte), desincen-
tivo en las lineas gerenciales, exceso de
controles, deteriaro tarifario, altos indices
de incobrabilidad, hurto de servicios, juicios
y demandas por falta de pago, etc..

Asimismo es importante
destacar la baja calidad en la prestacion
de los servicios, los excesos de personal,
el deterioro de la gestién administrativa, la
alta rotacién de directivos y las deficiencias
en los sistemas de control de gestidn por
la permanente indefinicion de los resulta-
dos a alcanzar.

En el siguiente cuadro se
resumen algunos indicadores a efectos de
mostrar el estado de situacion de las
empresas piblicas con anterioridad al
proceso de reforma:

Concepto 1989
N2 de Empresas 23
N® de Empleados 347.240
Ingresos Toiales en % P.B.I. 153
Gastos Totales en % P.B.1. 08
Resultacdo en % P.B.L 5,5
Aporite Tesoro Nacional en % PB.I 14
Stock de Devda-Milioves de USS (1) 35.000
Participacion en el déficit ptiblico 87%

(1) Estimada en funcién de la informacién disponible

Este cuadro de situacion hi-
zo imprescindible accionar sobre este sec-
tor, disefiando un programa de reestructu-
racion, desregulacién y privatizacion de los
entes productores y prestadores de servicios,
dada laimposibilidad financiera del Gobiermno
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- Nacional de financiar el abultado déficit y de
. realizar las inversiones y los cabios tecnol6-
 gicos que las empresas requerfan,

|l Reforma del Estade
- Programa de Privatizaciones

| Tal como va fuera explicita-
do precedentemente, la decisién de privati-
- Zar tuvo: como principales fundamentos el
1 creciente deterioro del servicio y de la

| gestién empresaria, la ausencia. de man-

~ tenimiento y de la inverfsion para pubnr la
repotenciacién y la demanda ‘futura y. el

 efecto fiscal negativo por atencién del défi-

cit y el no cobro de impuestos potenCIaIes
' A estos motivos se-le adicio-
-~ naron la decisién politica de llevar adelante
: un programa de desregulaciény apertura de
! la economia, centralizando el esfuelzo fiscat
' %n educacion, salud, seguridad y justicia.
' En razén deéllo el primer
. paso fue .c‘:,onta'rcbn la sancion de la Ley
' 23.696 de Reforma del Estado. Mediante
- esta ley y su decreto reglamentario N°
' 1.105/89 se ofbrgé amplias facultades al
'~ Poder Ejedutivo en cuanto a las modali-
~ dades bajo la cuales se pueden llevar a
' cabo |as privatizaciones.
| ~ Entre los puntos mas signi-

' ficativog de dichas norma$ legales se

 destacan los siguienjes:

1~ Facultad del Poder Ejecutivo de trans:

formar la-forma juridica de entes, em-
presas y sociedades del estado (por
ejemplo de sociedad del estado en

-sociedad anénima).

2- Facultad del Poder Ejecutivo de crear
nuevas embresas sobre la-base dé Ia
escisién, fusion, extincién o transfor-
macién de las exnstentes

3- Los Ministros en su calidad de Autoridad
de Aplicacion en los procesos de privati-
zacién, pu_edeh constituir Comisiones de
Trabajo especificas con los cometidos
gue & tal fin se les asigne. Se facultala
contratacién de asesores de la Comisio-
nesde Trabajo cuando ello resulte nece-
sario. o

4- Alosfinesde llevara cabo las privatiza-
ciones se puede:
< Transferirla tltulandad de las empre-

sas. 7 : .
4 Constituir sociedades, transferir, es-

; cmdlr 0 fusionar empresas,
Reformar los estatutos.

- Efectuar enajenaciones de bsenes
activos o haciendas productivas, '
Dispener-que ¢l Estado Nacional |
asuma el pasivo total o parcial de las
embresas a privatizar para mejorar
las condiciones de contratacion.

° 6

3

‘8- Para privatizar puede utilizarse cuales- -

quiera de las siguientes modalidades,

o alguna combinacién de las mismas:

% Venta dé los activos.de las empresas

& Venia de acciones, cuotas partes de
establecimientos 0 haciendas produc~
tivas. - o

< Locadién cofiy sinopcidn de compra.

% Concesién, licencia, permiso.

6~ Cualquiera fuere la modalidad de contra-
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tacion, opcién de compra (venta de ac-
tivas, acciones, etc.) y el procedimiento
de seleccién (licitacion publica, venta
de acciones en bolsa, contratacién di-
recta, etc.) se establecié como obliga-
toria la intervenci6n previa de la Sindi-
catura General de Empresas Publicas
y, posteriormente, la Sindicatura Gene-
ral de la Nacion.
Autorizacion a contratar privadamente
la prestacion de servicios de adminis-
tracién consultiva o de contralor de los
entes a privatizar.
Adquisicion total o parcial del capital ac-
cionario de las empresas a través del
Programa de Propiedad Participada, por
los empleados de la empresa con
relacion de dependencia, los usuarios
titulares o los productores de materia
prima industrializados o elaborados por
el ente a privatizar.

En el caso de los empleados,

cada adquirente participa individualmente, en
una proporcion determinada por coeficientes,
que dependen de variables tales como:
antigiiedad, cargas de familia, categoria e
ingreso anual del dltimo afio actualizado.

Procedmento

Se detallan a continuacién

las etapas a cumplir para desarrollar el
proceso de privatizacion :

1-

Declaracion de empresa sujeta a privati-
zacion.

Es requisito previo que la empresa haya
sido declarada, «sujeta a privatizacion» por

el Poder Ejecutivo Nacional, debiendo en
todos los casos, ser aprobada por ley del
Congreso. Sin perjuicio de ello, la Ley
23.696 declard «sujeto a privatizacion» a
una cantidad determinada de empresas,
segun se detalla en el cuadro N° 1.
Contratacién de Consultoria.

Se autoriza al Poder Ejecutivo a contra-
tar los servicios de consultoria que de-
manden los procesos de privatizacién
de las empresas.

Reestructuracion empresaria.

Ei Poder Ejecutivo puede disponer por
decreto la reestructuracion de la empre-
sa, para adecuarla juridica y econémi-
camente para su privatizacion. Si este
acto contuviese la adecuacion a la for-
ma de sociedad anénima debera incluir
un Programa de Propiedad Participada
del personal.

Tasacion previa

Se debe efectuar la tasacién previa de
laempresa o unidad de negocio por auto-
ridad nacional o consultora contratada a
tal efecto, la que tiene el caracter de pre-
supuesto oficial.

Pliego de bases y condiciones.

La autoridad de aplicacién define el
pliego de bases y condiciones que regira
el procedimiento de la licitacion, indican-
do el cardcter de nacional o internacio-
nal del mismo, si es con o sin base y
establece el cronograma.

Este altimo debe contener las fechas
correspondientes al periodo de consulta,
la fecha tope de presentacion para la
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precalificacion de los consorcios, el pe-
riodo de acceso a la informacion y las
correspondientes a la presentacion de las
ofertas técnicas y econémicas (sobres 1
y 2 respectivamente) y el dictado de las
resoluciones y las notificaciones a los
concursantes sobre las precalificacion y
preadjudicacion.

Evaluacién de propuestas.

Las propuestas son evaluadas y dicta-
minadas por la Comisién de Precalifica-
cion 'y de Preadjudicacién. Puede tratar-
se de una comisién Gnica con faculta-
des concurrentes. La oferta mas conve-
niente no solo contiene el aspecto eco-
némico, sino las distintas variables que
demuestren el mayor beneficio para los

~ intereses publicos y de la comunidad.

Control de adjudicacién.
La Sindicatura General de la Nacién
realizard las observaciones que considere

~ pertinentes sobre la preadjudicacion.

En caso de observacion, sugerencia o dic-
tamen’ en contrario corresponde darle
intervencion a la Comisién Bicameral,
Adjudicacién.

Vencido el-plazo para la presentacion
de las impugnacl'ones sin las observa-
ciones por 'parte de los- participantes y
de los 6rganos de control, se procede a
efectuar la adjudicacién mediante el dic-
tado: del correspondiente degreto-del
Poder Ejecutivo. Esto habilita para la
firma- del contrato de transferencia v
posterior toma de posesion por parte de
los a;djudicatarios.

Servicios de Eunsuitaria

" El'rol de la consultaria en las
privatizaciones ha sido un ‘instrumento
{mportante para lograr |a eflciencia y efica-
cia de (0 procesos, '

- Ental sentido su importancia
no se limita a la asistencia técnica brindada
sino al aval que presupone su presencia
en la elaboracién de documentacién e
informacién vinculada a la privatizacién en
marcha. '

Porejemplo junto al pliego de
bases y condiciones se debieron presentar
diversas infarmaciones técnicas, tales como
proyecciones de demanda, diagnéstico de la
empresa, etc., en cuya elaboracion intervino
frecuentemente personal de la propia empresa,
el aval de la firma consuitora otorgé, a la
informacion, la confiabilidad i‘equerida porel
inversor potencial. -

T Para las grandes empresas
se ha recurrido generalmente a tres 1ipos
de consultorias:

a) Consultor técnico.
b) Consultor financiero.
©) Consultor legal.

La coordinacion de sus accio-
nes estuvo a cargo de la autoridad de aplica-
cion o.de un comité nombrado a tal efecto,

L.as principales tareas que
realizaron los consultores fueron:

a) Consultor técnico:
Proyecclén de demanda, estimacion de
inversiones necesarias, condiciones tari-
farias, diagndstico de las empresas, deter-
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minacién de las unidades de negocio,
asistencia técnica en la elahoracion del
marco regulatorio.

h) Consuitorfinanciero:
Composicion del capital accionario,
condiciones que debian cumplir los
inversores, forma de cotizacién de las
acciones, marketing con clientes poten-
ciales claves, formas de utilizacién de
los titulos de la Deuda Publica, asistencia
técnica en la gestién del Waiver ante
acreedores externos.

¢) Consultor legai:
Sustento juridico del proceso, redaccién
de pliegos, reglamento de suministro,
contrato de transferencia, estatuto de
las nuevas sociedades.

Btapas

Tal como se sefal6 anterior-
mente el proceso de privatizacion se inicio
a fines de 1989, con el dictado de una nor-
ma fundamental, la Ley N° 23.686 de Refor-
ma del Estado.

Este proceso tuvo dos eta-
pas que se diferenciaron por la urgencia
politica del Gobierno Nacional por alcanzar
sus objetivos.

L.a primera etapa estuvo en-
marcada en la necesidad politica de hacer
comprender a la comunidad local y extran-
jera la voluntad incontrastable de! gobiermno
de alcanzar esta transformacion, siendo mas
importante concluir el proceso que desarrollar
previamente todos los instrumentos.

El procedimiento utilizado

DN 61 |

consistié en el dictado de «decretos plan»,
ios que establecian las alternativas, modali-
dades y mecanismos de cada privatizacion
en concreto.

Se centralizo6 el proceso en
el ex-Ministerio de Obras y Servicios Pabli-
cos en cuya jurisdiccién se encontraban los
entes privatizados en esta etapa.

Se avanzé rapidamente en
las 4reas consideradas prioritarias que
fueron: comunicaciones, transporte aéreo,
rutas nacionales y desregulacién del mer-
cado petrolero.

Sibien en esta etapa se cum-
plieron con los principales objetivos, es decir
que se privatiz6 o concesion6 en los plazos
previstos, se transfirieron actividades con
el marco regulateric en elaboracién, con
negociaciones pendientes y posiciones con-
trovertidas con el adjudicatario y problemas
en la determinacién del patrimonio e
inventarios a transferir,

No obstante ello, las privati-
zaciones logradas permitieron al Gobierno
ajustar los procedimientos para la segunda
etapa, que se inicia a partir de febrero de
1991.

En primer lugar se plante6
una politica de corto plazo, rescatando la
autonomia y objetivos exclusivamente em-
presarios, logrando transparencia de cada
situacién, asumiendo el Estado Nacional
su rol de agente financiero.

Como forma de acelerar es-
te proceso se impartieron instrucciones a
cada ente y se descentralizaron las accio-
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nes, siendo cada Subsecretaria Sectorial la
responsable de llevar a cabo la privatizacion
y el Ministerio de Economia el encargado
“de coordinar tales acciones. Como ‘ente
coordinador se creé la Subsecretaria de
Privatizaciones. _ )

Se fij6 como objetivo que el
proceso deé privatizacién, debla sertranspa-
rente, y con participacion y consenso del
parlamento. -

Ademaés se establecié como
criterio contar con el marco regulatorio de

~ cada actividad antes de la licitacion y con
los modelos de los contratos de transferen-
cia incluidos en los pliegos, con detalle de
condiciones de precios y calidad de
servicios a prestar por los operadores
* privados. '

Contral delPrncesu‘

_ La normativa aplicable al
procesa de privatizaciones establece la
participacion de la SIGEN en el momento
previo a la formalizacién de los contratos.
Dicho criterio si.bien cumple con el objetivo
final de control, dificulta un ejercicio conco-
mitante de la funcién asesora y correctiva
del control. ‘

En tal sentido y consensua-
damente con los maximos responsabl'es de
los procesos de privatizaciones, se acorda-
ron mecanismos de seguimiento en tiempo
real que permitieron participar desde la
contratacién de los consultores hasta la
firma del contrato, generandose recomen-

daciones y sugerencias en l;as etapas: in-
termedias de valuacién del negocio, ela-
boracién de los pliegos y analisis de las
ofertas. o :
Esta metodologia permitié no
sélo la especializacién de los técnicos
encargados del control, sino también inter-
cambiar probadas experiencias exitosas
entre los distintos ministerios privatizadores. .

Adicionaimente, facilité que
el informe final del érgano de control se
sustentara en las conclusiones obtenidas
en cada una de las intervenciones realiza-
das en las etapas previas, mini'mizandoélos
tiempos de discusion y la presentacion
definitiva. ‘ :
La actividad desarrollada
significé la realizacién de informes de ¢ada
una de las unidades de negocio, tanto en
lo referente al marco regulatorio, contrata-
cién de los consultores, valuacion de nego-
cio, andlisis de los pliegos de licitacién, eva-
luacién de las ofertas, como asi también
de los contratos de transferencia.

Los informes elaborados
ademas de ser comunicados a los maximos
responsables del proceso privatizador, han
sido puestos en simuitdneo CQnocimiehto
de las comisiones bicamerales del Congre-
so0 Nacional con responsabilidad sobre la
materia. o

Resultados

Como resultado de Ia poli{ica
de reforma, de un total de 93 empresas

(1) Elaborado por la Sindicatura General de la Nacion
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publicas (empresas del estado, organismos
descentralizados, sociedades del estado,
sociedades de economia mixta, sociedades
andnimas con participacion estatal, empresas
del dreade defensa, canalesy radios, y entes
binacionales, ver cuadro N° 2) existentes hacia
fines de 1989, se lleg6 a la fecha con el
siguiente cuadro de situacion:

natural la subsistencia de entes publicos
residuales, que tienen a su cargo la gestion
deios activos y pasivos existentes al momen-
to de la privatizacion y o concesion, origina-
dos por la operatoria normal de la empresa.
Al mes de agosto de 1994,
este proceso arrojé un resultado de U$S
19.701 millones, constituido por efectivo,
titulos de la deuda pablica interna y externa

Reforma Empresas Publicas

- Resultados -
En Marcha (8.6%
3 rivatiz. (28.0%)
Liquid. (19.4%
nert
nces. (12.9%)
En Proc. (26.9%) Transf. (3.2%)

La mayor parte de las empre-

sas constituyeron varias unidades de nego-

cio, como producto de la escisién de las
mismas, lo cual significé la privatizacion de
maés de 100 unidades econémicas entre pri-
vatizaciones, concesiones, 0 provincializacio-
nes (ver cuadro N° 3).

Asimismo el proceso de Re-
forma del Estado, tuvo como consecuencia

Concepto Cantidad a valor de mercado, y transferencia de

Empresas privatizadas 27 pasivos a los operadores privados, tal como

Empresas Concesionadas 12 .

Empresas Transferidas 3 se expone seguidamente.

Empresas en Proceso de Privatizacicn 25

Empresas Liquidadas 18 -

Egesas en Marcha 8 Concepto “gglﬂg%s

“Total 93 Ingresos en efectivo 8.438
Thtulos ptiblicos Cualor de mercado) * 8.046
Pasitos asumidos por operadores 3217
Total 19.701

* L os mismos incluyen las compras efectuadas por
la provincias.

Ingresos Privatizaciones
- Titulos Valor Mercado -

Pasivos (16. 4% DT

fectiv. (42.8%)

TIT VM (40.8% =

Total: USS 19.701 M.

Si se considera el rescate de
deuda publica a su valor nominal, se llegd
a un resultado de las privatizaciones del
orden de U$S 28.661 millones seglin se
detalla:
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| frgresos en efoctivo I S8
Tlulos pblicos (valor nominal) * 17.006
Pastros asumidos por operadores 3217
Total = 28.661

* Los mismos incluyen las compfas e_fectqédas poria

provincias.

Ingresos Privatizaciones
- Titulos Valor Nominal -

Pasivos (11.3%

: Ffeotivo (29.4%)

\

TIT VN (58.3%]

[Total: Uss 28,881 M.

“El cuadro N° 4 presenta es-
tos importes desagregados por empresa.
De los ingresos en efectivo,

el 43,8% correspondié a la venta de las uni-

dades de negocio a los operadores privados,
en tanto que el 56,2% restante se origind
en la oferta publica-de las acciones en el
mercado de valores,

Al analizar la venta de las
distintas unidades de negocio, sin considerar
las ventas de acciones en el mercado de
valores que se realiz6 con posterioridad, se
observa que la privatizacién incluyé como
politica general de Gobierno el recupero de

‘Deuda Publica, tanto Interna como Externa.

Tal es asf que si considera-

‘mos los ingresos en efectivo por ventas a

licenciatarios (u$s 3.698 M) y los titulos de

rivatizaciones

deuda pablica a valorde mercado (u$s 8.046 M),
se observaque el recuperode deuda representa -
el 68% de los ingresos totales abonados por
los cperadores privados.

Por ultimo debe aclararse
que si bién se incluyen en estas cifras can-
celacion de pasivos, estos recursos no fue-
ron ingresos de privatizaciones sino obliga-
ciones asumidas por las licenciatarias. Se
han incluido al solo efecto de determmar
el esfuerzo financiero que represent6 para
el sector privado la compra de las empre-
5as pnvatlzadas

Por otra parte y para conocer
el destino dado a los ingresos en efectivo de
las empresas del area del ex MOSP, podemos

" mencionarque se utilizé un 40% para financlar -
y cancelardeuda con el sistema de Seguridad
Social, que incluye el 30% del producido en
efecuvo a partir del 08/91 (Ar'uculo 31, Ley
23.966), el 34% se us6 para cancelar deuda
externa, y el resto para transferir a las
provincias los. montos establecidos en
convenios y leyes para -el pago de retiros
voluntarios ypara cancelar deuda interna de
acuerdo con el siguiente detalle:

Concepto en millones de ujs
1-Desting : : 8063
~Seguridad Social 3240
- -Tbsoro_Nacional 4482
Pagos Intermos 768
“Pagos Exdernos 2773
| ___Retiros Voluntarios 134
Awales 212
Ciros (1) 595
| -Tvansferencias a Peias., 228
-Opros Destinos (2) |- 113

(1) incuye gastos de privatizacién y Prestamos a
Seguridad Soclal.

(2) Corresponde ctros activos de YPF y ELMA que no
ingresaron al Tesore Nacional.



Zothner © Pifieiro

DESTINO DE LOS INGRESOS
- EN EFECTIVO -

Olras (4.2%)
r1

Tesora (olros) (21.2%))
Sag. Soclal (40.2%)

TOTAL: USS 8.083 M.

D.Externa {34.4%)~

Cabe aclarar que en estos
ingresos no se incluyeron aquellos prove-
nientes de la privatizacién de las empresas
dependientes del Ministerio de Defensa y otras
empresas por u$s375 millones segln cuadro
N° 4.

Reforma del Estado
Reestructuraciin de personal

Como ya fue sefialado ta Ley
de Reforma del Estado concedié al Poder
Ejecutivo Nacional amplias facultades para
reorganizar las empresas publicas, mediante
cambios estructurales y operativos, con el
fin de adecuarlas al proceso de privatizacion.

Para et logro de estos objeti-
vos los interventores de las empresas pabili-
cas implementaron medidas tendientes a la
rearganizacion interna de las mismas,
mediante planes de reduccién de personal
(retiros voluntarios y/o compulsivos).

Como medidas previas, fue
necesario contar con estudios que determi-
naron las plantas éptimas de personal, a

efectos de garantizar las funciones y activi-
dades de las empresas a privatizar, como
asi también se analiz6 el programa de rees-
tructuracién a llevar a cabo, el financia-
miento necesario para llevar a cabo dicho
programa y si el mismo era implementado
por la empresa a privatizar o por la activi-
dad privada una vez concretada ia transfe-
rencia.

Estos ptanes se ajustaron a
los procedimientos y criterios contenidos en
el Decreto N° 287/92, tendientes a lograr una
equitativa y uniforme aplicacion de ios
regimenes de retiros voluntarios en todas
las empresas.

Las acciones desarrolladas
contaron con la aprobacién de las Secre-
tarias respectivas.

En todos los casos existi6 la
obligatoriedad del cumplimiento de ciertos
criterios minimos, tales como; requisitos
que debia cumplir el personal, acuerdo de
las partes (el perscnal que hubiere enta-
hlado un recurso administrativo o demanda
judicial, debi6 desistir previamente de dicha
accion), determinacion de los montos a
percibir por los beneficiarios, forma de
pago, etapas y plazos durante los cuales
se desarrollaba el programa.

Asimismo se fij6 un plazo de
cinco afios para impedir el acceso nueva-
mente a funciones remuneradas en cualquier
dependencia, ente u empresa del Sector
Publico Nacional.

No obstante lo expuesto, en
algunas empresas fue necesario aplicarun

Asap 65
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sistemade retiros compulsivos con el finde
alcanzar los objetivos de planta éptima
- definida por la empresa, las que cumplieron
con las.exigencias previstas por la legis-
' lacion vigente en el tema'de desvinculacion
laboral. - ' '
‘ Por otra-parte, en otras em-

: presas no se cumplieron las previsionesde

- absorcién de personal por parte del sector
~ privado, ¢ por las provincias a las que se les
. transfirieron unidades de negocio, lo cual
~ determind la implementacion de retiros
. adicionales. Un ejemplo representativo de
~este Gitimo caso corresponde a Ferroca-
 rriles Argentinos.
Para comprender-la impor-

' tancia y niagnitud del proceso de reforma

- es significativo destacar que a finesde 1989
Ll dotacién de personal de las empresas,

-alcanzaba - a  347.240 agentes
aproximadamentede los cuales el 75%
- correspondia a[as siguientes 7 empresas: '

i

| Empresas | Dotacién | Participacion
Ferocar, Argentinos B415 _ 269%
B.N.Tel, ) 46,040 13.3%
EN.Co.Tel, 36,484 10.5%
YPE 37.046 1074
S.E.G.B.A. 22,809 6,5%
Fabricac.-Militares 12141 3,5%
Somisa 11558 3.3%
Resto 87717 25.3%
Total 347,240 100,0%

‘La puesta en marcha del
proceso de reestructuracién permitié que
afines de 1993 ¢l empleo en las empresas
publicas alcanzara a 66.731 agentes, como
se detalla seguidamente:

Asap

" | Empresas Dotacitn Participacién

E.N.Co.Te.S.A. 26,621 39.9%

| Fe.Me.5.A. 10,709 16.0%
Ferrocar. Argentinos - 5848 8
Fabricac Militares 3,395 5.1%
Loterin NAcionai S.B. 2,668 4 0%
Resto 17,490 26,29
Total 66,732 100,0%

~ De los dos cuadros prece-
dentes se desprende que en el periodo ana-
lizado se originaron 280.509 bajas, lo cual
significa una disminuci6n de la ocupacion
en las empresaé' piiblicas del 80,8% cuyo
detalle por empresa se indica a continua-
cién:

Empresas Agentes | Parficipacion
FA. yFeMeS.A. 72977 26,0%
Entel 45899 16,5%
YPF 37,046 13,2%
Segha 22,786 81%
Somisa 11,579 4£,1%
Aerolineas Argentinas 10900 “38%
asy 9,268 33%
Fabricaciones Militares 8746 | 3,19%
A.yE E. ' 7469 2,7%
-Resio i 53,819 19.2%
Total 280,509 100,00

Las disminuciones de perso-
nal tuvieron su origen en distintas causas,
tales como retiros voluntarios o despidbs, '
transferencias a los operadores privados o

por provincializacién, bajas vegetativas -

(jubilaciones, fallecimiento, renuncias, etc.,

" integrando en-gran.proporcién el pqréonal

«jubilable», como resultado de la aplicacién
de los decretos 435 y 612/90.), las que se
detallan seguidamente (en el cuadro N° 5
desagrega por empresa): '
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Causas Agentes Nimero
Retiros voluntarios y/o Despldos 114,538
Trangferencias 116,346
Bajas vegelativas 49,625
Thial . 280,509

Causas Bajas de Personal
~-En % Agentes -

Baijas Veg. (17.7%

Ret Vol/Desp. {40.6%)

Transf. (41.5%) &

TOTAL: 280.508

Las bajas de personai que se
pradujeron por la la ejecucion de los pregra-
mas de retiros voluntarios y/o despidos se
diferencian de las producidas por transferen-
cias a las empresas privatizadas, concesiona-
das o provincializadas porque las primeras
implicaron un costo para el Estado Nacional.

El programa de retiros invo-
lucrd a 114.538 agentes y origin6 un costo
de $ 2.035,2 millones, cuya distribucion
se observa seguidamente:

Retiros Por Empresa
~En % de Agentes -

RESTO (30.0%)=

E= FAFEMESA (46.0%)

TOTAL RETIROS:
114,538

HH

YPF (24.0%)

Costo Retiros Voluntarios
-En%-
cFAFEMESA (10.0%)

RESTO (50.0%
YPF (40.0%)

ICosto: U§S 2.035.2 M.

Estos resultandos se corres-
ponden con una indemnizacion media del
6rden de los $ 18.000 por agente, con una
variada dispersién con respecto a la misma.

Este gasto fue financiado en
un 55% con recursos provenientes de las
empresas (73% de este importe correspon-
de a YPF), 25% con aportes del Tesoro
Nacional y el 20% restante con préstamos
de organismos internacionales. :

Reforma del Estado

Desrequlacion

El Gobierno Nacional ha en-
carado desde el comienzo de su gestion
una politica econémica destinada a sacar
al pais de su estancamiento y colocarlo en
la senda de un crecimiento autosostenido.

‘ Existia consenso en cuanto
a que el rol protagénico de este proceso le
correspondia a la Inversién Privada en
condiciones de libre competencia. En ese
sentido se redefinié el rol del Estado sefia-
landose la necesidad de desregular la eco-
nomia y conjuntamente reformar el propio
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| Estado.
| Con la sancitn de la Ley de
- Reforma del Estado y de Emergencia Eco-
" némica se inicié un camino de profundos
cambios en el quehacer econémico, que
se afianzé con la Ley de Convertibilidad.

‘ L.a Argentina asiste hoya una
. reforma sustancial en las reglas del juego de
su economia, medificando aquellas que han
. regido durante décadas la vida dei pais.
L El Estado Nacional ejercié
~hasta 1990 e monaopolio de las actividades
~de exploracion, explotacion, refinacién y
- comercializacién de la industria del petréleo
y gas en la Argentina. El sector privado
~ actu6 solamente en las actividades de ex-
 ploracién y explotacién mediante contratos
' de servicios.

: YPF actuaba hasta ese en-
" tonces como un monopolista débil inmerso
- enun contexto de complejas regulaciones
| que genaraban importantes barreras para
: la entrada de nuevos competidores y que
- redundaban en un bajo interés para realizar
' nuevas inversiones en el sector.

: Con la finalidad de desmo-
nopolizar y desregular esta industria, se
-~ dictaron una serie de decretos, elimindn-
- dose |as restricciones a las importaciones
"y exportaciones de crudo, liberalizandose
el precio del petroleo y de sus derivados,
alineandolos con los precios internacio-
nales.

: También se suprimieron las
restricciones para la apertura de nuevas
- bocas' de expendio de combustibles y de

refinerias, elimindndose la «cuota de cru-
dosy. _

_ Por otra parte se convirtie-
ron en permisos a concesiongs los conira-
tos de explotacion entre YPF y los contra-.
tistas, por medio de los cuales el sector
privado obtuvo el dominio del petréleo y
gas que producia y el derecha de disponer
libremente de éstos. . -

_ ' Continuando el proceso de
incorporar al sector privado a actividades
reservadas a YPF, se desarrollaron un con-
junto de acciones que permitieron la conce-
sion. de 86 areas secundarias (de poco o
nulo volumen de produccién a un momen-
to) y la asociacién de YPF con el sector
privado en cuatro areas centrales altamen-
te productivas (Puesto Hernandez, Vizca-
cheras, el Huemul y Tordillo), y posterior-
mente en las cuencas Austral y Noroests,
Para consolidar los princi--
pios de convertibilidad monetaria era nece-
sario el funcionamiento de mercados flui-
dos y transparentes, sin intefvenciones dis-
torsionantes y contrarias al interés de la
comunidad. ,
Con el objetivo de profun-
dizar el proceso de desrregulacién de la
economia se dict6 - el Decreto N° 2.284/
91, mediante el cual se adoptaron politicas
tendientes a la transformacién de distintos
sectores, actividades y mercados de la
economia Argentina. '
Las politicas de desregula-
cién adoptadas abarcaron un amplio con-
junto de medidas en el comercic interior de



Zothner © Pifieiro I

bienes y servicios, el comercio exterior,
sobre las regulaciones publicas de merca-
dos de productos regionales y de industrias
de capital intensivo y en el mercado de
capitales.

No obstante ante nuevas de-
mandas e! Gobieno Nacional profundizé el
proceso de desregulacién, transformando el
mercado del seguro, la actividad minera, el
mercado de productos farmacéuticos, el
transporte de pasajeros de media y larga
distancia, el régimen de navegacion fluvial
y maritima y de la actividad pesquera.

También se disolvieron una
serie de organismos que dificultaban el libre
accionar de los mercados, como: Junta Na-
cional de Granos, Junta Nacional de Car-
nes, Instituto Forestal Nacional, Mercado
de Concentracién Pesquera, Corporacion
Argentina de Productores de Camnes y el
Mercado Nacional de Hacienda de Liniers.

Asimismo para facilitar el
comercio exterior se derogaren gravame-
nes que encarecian las importaciones y las
exportaciones.

Por Gitimo, y debido a la inci-
dencia que los servicios postales tenian
sobre los costos operativos de las empre-
sas y en la formacién de los precios, el Po-
der Ejecutivo dispuso mediante el Decreto
N° 1187/93 liberar totaimente el mercado
postal, tanto a nivel nacional como intema-
cional, autorizndose a toda persona a
transportar su propia correspondencia.

Mediante el decreto mencio-
nado se crea el Registro Nacional de Pres-

tadores Postales, existiendo obligatoriedad
de inscribirse en el mismo todo el que quie-
ra brindar servicios postales para terceros,
el que estard a cargo de la Comisién Nacio-
nal de Correas y Telecomunicaciones

Ademas se procedio a la eli-
minacion de la tasa postal con el objeto de
inducir a una baja en los costos y facilitar
las inversiones en nuevas tecnologias.

Cabe remarcar que el Esta-
do inicio la transformacién de la Empresa
Nacional de Correos (ENCOTESA) ubicén-
dola en el mercado en igualdad de condi-
ciones respecto al sector privado.

lll. Efecto fiscal de la prvatizaciones

El programa de privatizacio-
nes aplicado en Argentina, se destaca no
s6lo por su extension (mas de 100 unidades
de negocio) sino por su velocidad, impac-
tando considerablemente sobre los ingre-
s0s publicos.

Para comprender este efec-
to se hara una breve mencién de los crite-
rios utilizados para el presente calculo del
efecto fiscal de las privatizaciones.

Cabe aclarar que existen al
menos dos posibilidades para su analisis y
confeccién, el enfoque financiero y el enfo-
que patrimonial.

En esta oportunidad se ha
adoptado el enfoque financiero, &l que con-
sidera las acciones ¢ transacciones otigina-
das en las privatizaciones como flujos de
fondos, sin tener en cuenta los resultados y
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efectos que éstas produi:en desde el punto
de vista patrimonial.

No se consideré convenien-
tela utili'zacién del enfoque patrimonial por
las siguientes razones: -
< Las valuaciones de los activos y pasivos

de las empresas no siempre respondian
a criterios de razonabilidad encontran-
dose, por ejemplo, contahilizados en los
activos de las empresas todos los efec-
tos de los mayores costos y dctualiza-
ciones de la inversion, que no siempre
respondieron a gastos reales por ese
congepto. s
< Existfan en-la contabilidad de las empre-
sas activos de muy dudosa realizacién
como por ejemplo el crédito que.por de-
fecto de beneficio tarifario tenian conta-
bilizado las empresas del Sector Eléc-
-trico contra el Estado Nacional.
% Para analizar la transferencia de acti-
vos, resulta imposible determinar que
proporcién de los ingresos.por pfivatiza-
ciones respondieron a su compra y cuél
a la'adquisicién del negocio.
Respecto a las deudas cabe destacar
que una gran mayoria estaba asumida
por el Estado Nacional (casi la totali-
dad de la deuda externa), otra importante
porcién se consolidé con la Ley 23.982
y el resto respondia a previsiones y
juicios contabilizados y de dudosa
razonabilidad.
De lo expuesto surge que los
balances de las empresas no sélo refle-
jaban los créditos y deudas de las mismas,

g

sino también un sin nimero de cuestiones
que restarian seriedad al analisis del efecto
patrimonial de las privatizaciones.

En el andlisis financiero se
consideraran dos efectos derivados de la
privatizacidn.

E! primero de ellos lo deno-
minaremos Efecto Directo o Inmediato, por
Unica vez, referido fundamentalmente alos |
ingresos financieros provenientes de la
privatizacion y sus costos asociados y las
medidas preparatorias llevadas a cabo por
el Gobierno Nacional o por las empresas
publicas, con el fin de mejorar la situacion,
en la etapa previa a la privatizacién.

Al segundo lo llamaremos

Efecto Indirecto, ex post, que inyolucra

principalmente a las acciones que inciden
permanentemente, y que para compatibili-
zarse con el primero, lo considéramos
como un efecto anual de una sola vez.

En este se incluye la elimi-_
nacién del déficit o superavit de las empre-

sas, calculandose a partir del promedio de

los nltimos 6 afios anteriores a la privatiza-
cion, neto de intereses por aquellos pasivos
que estaban a cargo del Tesoro Nacional.

También se contempla el
impacto de la recaudacion impositiva y pre-
visional, que surge del mayor o menor flujo
de fondos hacia el sector piblico generado
como consecuencia de lo recaudado a partir
del funcionamiento de la empresa operada
por el sector privado, en contraposicién con
la gestién estatal. Para ello se consideraron
los pagos promedios realizados porla empre-
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sa publica en los tres (itimos ejercicios, res-
pecto a lo ingresado por la empresa privati-
zada, obteniendo como resultado el flujo neto
entre ambos valores.,

E! efectototal arroj6 un resulta-
do positivo de U$S 29.201 millones, producto
de un efecto directo de U$S 26.545 millones
y un efecto indirecto de U$S 2.656 millones.

EFECTO FISCAL DE LAS PRIVATIZACIONES

-En% -
Ef. Indirecto (9.1§r %

% %f. Directa (90.9%)

TOTAL: USS 20,548 M.

Con respecto al efecto dire-
to se destaca la incidencia que tuvo sobre
el mismo los pagos realizados en titulos
de la deuda, considerados a valor nominal,
y que alcanzaron aproximadamente a U$S
17.000 millones, es decir el 65% del total.

También es de mencionar el
ingreso en efectivo obtenido a partir de las
licitaciones y de |a oferta publica de accio-
nes que aporté U$S 3.698 y 4.741 millones
respectivamente.

Cabe destacar la incidencia
negativa que sobre estos resultados tuvo
el costo del programa de retiros voluntarios
de U$S 2.035 millones.

El efecto indirecto arrojé un

resultado de U$S 2.656 millones, destacan-
dose los conceptos relativos a la elimina-
cién del déficit por U$S 2.041 millones, v
los resultados netos que surgen de la mayor
recaudacién impositiva y previsional en
U$S 937 millones.

También se observa un efec-
to negativo en la eliminacién de los supera-
vits (USS 288 millones) y ios subsidios a
operadores privados (U$S 214 millones).
L.os datos mencionados se resumen en el
siguiente cuadro.

Efecto Fiscal de las Privatizaciones
- En millones de U$S -

CONCEPTO MONTO
EFECTO DIRECTO 26,545
Ingresos en Efectivo : 3698
Pagos en Tittdos de la Deuda (1) 17,006
Obligaciones a Cargo del Qperador 3217
Venia de Acciones 4,741
Gastos asociados a ln Privatizacion (3060
Gasics por Planes de Retires Volunitarics 2035
Veria de Activos ociosos 159
Progromas de Propiedad Participada (2 65
EFECTO INDIRECTO 2,656
Fliminacion del Déficit 2042
Eliminacion del Superduvit (288)
Resudtados de la Recaudacion
Impositiva-Previsional 237
Subsidios al Operador Privado 210
Canon 14
Resudiado por participacion acionaria 166
TOTAL EFECTO FISCAL 29,201

(" Comprende sélo empresas del drea del ex.- MO.S.P,
(1) Incluye UES 142,6 milfones de Bonex'89.
(2) Resuftado parcial estimado.
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|V, Situacién actualy conclusiones

‘ La politica de privatizacio-
~ nesiniciada en 1989 fue cambiando ta ima-
- gen organizativa del estado. A fines de la
década del '80 existian 93 empresas nacio-
- nales que e daban al Estado una dimen-
- sién y una gestién hegemdnica en la vida
. aconémica y social del pals condicionante
- de laactividad de los agentes econémicos
y de los ciudadanos.
_ A cinco aflos de iniciado el
- proceso de transformacién el Estado Nacio-
- nal hay .empresas en operacién, empresas
. en proceso de privatizacién en las que el
Estado atin tiene aiguna responsabilidad,
. empresas concesionadas a las que, en al-
| gunos casos, se asigna subsidio a los ope-
. radores privados; y entes residuales que
el Estado tiene en proceso de liquidacion._
‘Esta situacién involucra apro-
ximadamente a 51.000 agentes, de los cuales
el 44% :corresponden a Encotesa, 28% entre
FA, FeMeSA, Ferrocarril Gral. Belgrano,
Agua y Energla.Eléctrica, Loteria Nacionai
8$.A., Casade Moneday ATC. S.Ay mientras
~ tanto el 28% restante corresponde al resto
de las empresas y entes en liquidacion.
Las empresas a(n en mar-
cha son: Loteria Nacional SE, Construccion
de Viviendas para la Armada, ATC S.A,,
Unidad Especial Sistema de Transmision
Yacyreté', Telam S.A.L.P., Comisién Técnica
Mixta de Salto Grande, Ente Binacional
Yacyretd e Hidroeléctrica Pichi Puctn Leuful.
' Estas 8 empresas no pre-

sentan déficit, salvo los proyectos de inver-
sién hidroeléctricos de Hidroeiéctrica Pichi
Pictin Leufa y del Ente Binacional de Yacy-
reta, que reciben aportes del Estado Nacio-
nal para terminar las obras.

Las 26 empresas que actual-
mente estan en proceso de privatizacion se
encuentran en distintos momentos de ese
proceso,

Es asi que se involucran en
este nimero, unidades de negocio que se
encuentran bajo jurisdiccion del Ministerio
de Defensa cuyo proceso esti en marchay
el remanente de las unidades de negocio
de la privatizacion de Empresa Lineas
Maritimas Argentinas S.A., Agua y Energia
Eléctrica S.E. y de la concesitn de
Ferrocarriles Metropolitanos S.A., Ferracaril
General Belgrano S.A. y Administacién
General de Puertos S.E. . Cabe aclararque
si bién el nimero de entes es importante no
lo es asi el ingreso esperado. |

“También se contemplan a
aquellas empresas que por decision del Go-
bierno Nacional se han incluido enla nueva
etapa del proceso de privatizaciones como:
Empresa Nacional de Correos y Telégrafos
S.A, Casa de Moneda, la Comision Nacio-
nal de Energia Atémica y ENACE S.A..

Cabe mencionar que por
medio del Decreto N° 1540/84 se procedié
a reorganizar las funciones a cargo de la
Comisién Nacional de Energia Atémica,
disponiéndose:

1- Crear ol Ente Nacional Regulador Nu-
clear, como una unidad autarquica en
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jurisdiccion de la Presidencia de la Na-
cion, con funciones de fiscalizacién y
regulacién de la actividad nuclear que
estaba a cargo de la C.N.E.A.

2- Crearla sociedad Nucleoeléctrica Argen-
tina S.A., la cual desarrollarg la actividad
de generacién nucleoeléctrica vinculada
a las centrales nucleares de Atucha |, Em-
balse Rio Tercero, y la construccion pues-
ta en marcha y operacién de Atucha Ii.

3- Continuar con {a C.O.N.E.A a cargo de
las tareas de investigacion y desarmollo.
Asimisme, mediante el decreto mencio-
nado se declar6 «sujeta a privatizacion
total» la actividad de generacion nucleo-
eléctrica que desarrolle Nucleoeléctrica
Argentina S.A., asi como la direccion y
ejecucion de la obra de centrales nuclea-
res que desarrolla la Empresa Nuclear
Argentina de Centrales Nucleares Eléctri-
cas S.A (ENACE S.A)

Por otra parte, existen actualmente 27 En-
tes Residuales, 2 Patrimonios Desafecta-
dos y 2 Administraciones de Bienes, los
que han dejado de cumplir con los obje-
tivos y funciones para los que fueron crea-
dos y que constituyen el resultado natural
del proceso de Reforma de Estado. Se
ha creado la Subsecretaria de Normali-
zacion Patrimonial, con el objetivo, entre
otros, de ordenar y agilizar el proceso de
liquidacién de los entes estatales.

Los procesos de Reforma del Estado y la
gestion de privatizaciones tuvieron como
consecuencia transitoria la subsistencia
de entes puablicos cuya liquidacién o ajuste

de funciones requieren procesos legales y
practicos especificos, asi como patrimo-
nios remanentes y/o escindidos de las
empresas privatizadas.

Es asi que ef objetivo del Gobierno Nacio-
nal orientado a dotar a la sociedad argenti-
na de un sector pliblico operando en for-
ma totaimente saneada conlleva, en la
etapa post-privatizadora, a atender el or-
denamiento y normalizacién de los acti-
vos y pasivos del Tesoro Nacional que se
encuentran en la cabeza de los entes
residuales y de los patrimonios desafec-
tados surgidos de dicho proceso de
reforma.

Para comprender la proble-
matica relacionada con dichos entes y
patrimonios desafectados, es fundamental
recordar la enorme carga que resultd del
ineficaz desarrollo de las actividades pres-
tadas por el entonces conjunto de empre-
sas publicas, como las gravosas conse-
cuencias que de ello derivaron para toda
la sociedad.

La privatizacién no implico
enajenar potentes patrimonios de la
sociedad, sino una decisidn en favor de la
eficiencia y el crecimiento de la economia.
Permitié organizar y transferir al sector
privado, a partir del conjunto empresario
estatal, unidades de negocio que
pudieron recuperar su capacidad
productiva genuina, crear riqueza para
todo el cuerpo social y mejorar, via la
tributacién, su aporte a las cuentas
fiscales. También se interrumpié fa gene-
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racion de endeudamientoy la conflictividad
que se expresaba en la cantidad de litigios
- Judiciales, altos costos operativos y otros
* vicios de gestion.

Sin considerar las privatiza-
ciones en proceso y los entes en liquida-
cién, el cambio del periodo de privatizacio-
nes, que aun-continda, presenta la nueva
iméagen patrimonial del Estado en activida-
des empresariales. Por un lade los entes
empresariales en gestién, muy poco signifi-
cativos, y por otro el capital accionario esta-
tal. Este dltimo deriva al Estado como con-
secuencia de los porcentajes que este se
reservd, en cada acuerdo de privatizacion,
para ir vendiendo ulteriormente via la oferta
pablica en el mercado de capitales. Ade-
mas en todos los casos, se reservé un por-
centaje accionario, generalmente el 10%,
para instrumentar los programas de propie-
. dad participada de ios trabajadores en pro-
ceso de instrumentacion.

A lafecha, el Estado ya ven-
dio todo el remanente accionario de su
participacion en Telefénica de Argentina,
Telecom, en las centrales Puerto-y Costa-
neray enla Transportadora de Gas del Sur
S.A. Se mantiene aun, en los activos del
Estado, las acciones de las siguientes
empresas: el 39% de Edenor S.A., Edesur
S.A, y Edelap S.A., el 30% de la Central
Témica Gliemes ; el 25% de Transener y
Transportadora de Gas del Norte; el 20%
de Distribuidoras de Gas Metropolitana
S.A., Gran Buenos Aires Norte S.A. y
Pampeana S.A., '

&

En el caso de YPF ya se
vendid |a totalidad de acciones autorizadas
porley; quedan en poderdel EstadoNacional
un 20% del capital, el cual requiere para su
enajenacion una nueva Ley que lo autorice.

En el caso de las centrales
eléctricas, algunas provincias tienen opcién
de compra del remanente accionario, la que
pueden ejercer total o parcialmente. Sino
optaran por la compra total o lo efectian
parcialmente, las acciones remanentes se '
ofreceran para la venta en el mercado
accionario.

Tambien debe mencionarse
que como consecuencia del proceso de
privatizacion de los servicios puablicos
nacionales fue necesario la creacién de los
Entes Reguladores de Servicios, tal cual
fue previsto, siendo su objetivo el de vigilar
el cumplimiento de las normas de calidad
que progresivamente deben cumplir las
empresas y que quedaron establecidos en -
cada uno de los contratos de transferencia,
como asi también constituyen una nueva
instancia para el reclamo de los usuarios
por los serviclos prestados.

Contal fin se han creado los
siguientes entes reguladores:

- -Ente Nacional Regulador de |a Electri-

cidad. _ _
< Ente Nacional Regulador del Gas.
4 Ente Tripartito de Obras y Servicios
Sanitarios. - ,
Comisién Nacional de Telecomunica-
ciones.
Comisién Nacional de Correos y Telé-

&
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grafos.

¢ Organo de Control de Cancesiones

(Rutas y Caminos).

Comisién Nacional de Transporte Auto-

motor.

% Comisi6n Nacional de Transporte Ferro-
viario.

% Organo de Control de la Red de Acce-
sos a la Ciudad de Buenos Aires.

&

Por Gitimo debe recalcarse
que en el proceso de privatizacion se desa-
rrollan distintas etapas, previas y posterio-
res, que de no ser adecuadamente previs-
tas en el marco de un plan estratégico glo-
bal, pu&den impactar negativamente en ei
resultado final de las privatizaciones, tanto
en los aspectos econémicos como en los
sociales.

En razén de ello y buscando
el éxito del proceso de transformacion
existen consideraciones que se estima
necesario remarcar:

1 Es importante definir con precision el
objetivo de la privatizacion.

2 Es necesario contar previamente con
un adecuado marco legal (Leyes y De-
cretos) para darle al proceso, |a certeza
y el consenso necesario para llevarlo a
cabo.

3 Debe establecerse el marco regulatorio
de la actividad con anterioridad al inicio
de ia etapa licitatoria para dotar de mayor

transparencia a la privatizacion fijandose

reglas claras. -

Debe disefiarse un plan estratégico

globa! que contemple ademas:

% EIl contexto nacional e internacio-

nal.para adecuar los 'cronogramas

de traspaso de las actividades al

sector privado.

E! sistema de valuacién del negocio.

Como se llevara a cabo la coordina-

cién de acciones de coyunturay me-

diano plazo para no entorpecer el

proceso ni generar costos fiscales

adicionales.

« Cual sera la forma de control del pro-
ceso.

También debera diseflarse un plan es-

tratégico por empresa que contemple:

+% Los pliegos y el contrato de trans-
ferencia, que deben quedardefinidos
desde el comienzo del proceso.

< Ladeterminacion de las unidades de
negocio a enajenar.

< La necesidad de implementar 0 no
un programa de reestructuracion
empresaria.

% La determinacién de la estructura
patrimonial a privatizar.

% La creacién del ente en liquidacion
con un detallado cuadro de activos
y pasivos a asumir por el Gobierno
Nacional.

@ @

Asap
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“Cuadrofle|
Listado de Empresas suetasaprivatizaciin eLey e 23,698

1 Empresa Nacional de Telecomunicaciones.

2 Aerolineas: Argentinas.

3 OPTAR

4. Buenos Aires Catering.

5 Empresa Lineas Marftimas Argentinags.

6 Ydcimienios Carbonﬂ'ems Fiscales,

7 Conarsur.

8 _ Direcclon Nacional de Vialidad.

o Ferraocarriles Argentinos.

10 Yacimientos Peirolfferos Fiscales.

11 LS 84 TYV. Canal 11,

72 LS. 85 TV. Canal 13.

13 _LR. 3 Radio Belgrano.

14 -LR: 5 Radio Exelsior.

15 Todos los medios de Comunicacisn adminisirados por el itado mepmados 18 82 Canal 7, LR. Al Radio
- Nacional Buenos Atres, Radio Difusion Argeviing al Exrerior RAD y Ias emisoras que inlegran el Servicio
Oficial de Radiodifusicn

16 Subtermneas de Buenos Alres,

Buenos Alres.

17 CEAMSE (Coordinacion Ecologlca Areq Mempotitana S.EJ, sujeta a la adbesion de la Pr‘ovmcia de

18 Gasa de Pledras (sujetq a i adhbesidn de las Provincias).

19 Servicios de prestaciones culturales, recreativas y mantenimiento urbano de la Munictpalidad de la
Cliidad, de Buenos Atres.

20 Jutita Nacional de Granos, Unidades de Camguna Elevadares Tennmales (poﬂuartos)

21 _Administracion General de Puerios.

22 Casa de Moneda

23 Talleres Navales Dérsena Norte (SA.CL y N).

24 Ex-plania indusirial exbropiada medianie Ley N°19.123,

25 Compafila azucarerg Las Palmas S.A.

26 Obras Sanitgrias de la Nacion.

27 Direccion Nacional de Vialidad,

was del Byado.

29 Servicios Eléctricos del Gran Buenos Afres.

30 Agha y Energla Elécirica,

31 Forja Argentina S.A.

32. Carboquimica Argenting Socledad Andnima Mixta.

33 Petroquimica Rie Tercero Scciedad Andnima Mixta.
34 Polisur Soctedad Andnima Mixta. :

35 Monomeros Vinflicos Sociedad Andnima Mixia,

3G Petropol Socledad Andnima Mixta.

‘37 EmpreSa Naclonal de Correos y Telégrafos.

38 Induclor Sociedad Andnima Mixta.

s
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Cuadrofle g
Listadode Empresas Piblicas exstentes enjubo de (989
- ysituaciona septiembre de (094

(] Orgamsmos descentralizados

EMPRESA SITUACION ACTUAL

11 Comision Nacional de Energla Atémica (CNEA) En proceso de privatizacion.

12 Fabricactones Militares

121 Altos Hornos Zapla Construcciones S.A. Liquidada 4/92 - Existe residual.

122 Establecimiento Altos Hornos Zapla S.A.. Privatizada 4/94. Existe restdual. |
123 FdbricaMilitar Pilar Privatizada 7/94. |
124 Fibrica Militar Fray Luis Beltrdn En proceso de privatizacién

125 Fdbrica Militar General San Mantin Prvatizada 493

126 Fdbrica Militar Rio Tercero En proceso de privatizacion

127 Fdbrica Militar San Francisco En proceso de privatizacion

128 Fdbrica Militar de Actdo Sulfiirico Privatizada 3/93

129 FabricaMilitar de Armas Portdtiles -Domingo Matheus En proceso de privatizacion

1210 Fdbrica Militar de Materiales Pirotécnicos En proceso de privatizacion

1211 Fadbrica Militar de Félvoras y Bxplosivos «FAMAZUL - En proceso de privatizacion

1212 Fdbrica Militar de Pélvoras y Explosivos «Villa Maria En proceso de privatizacion

1213 Fdbrica Militar de Tolueno Sintético Privatizada 2/93

1214  Fdbrica Militar de Vainas y Conductores Eléctricos (ECA) Privatizada 2/93

13 Hipddromo Argentino Concesion 992

14 Junta Nacional de Carnes Liguidada

15 Junta Nacional de Granos Liquidada 92/93 Existe Residual

16 Lineas Aéreas del Estado (LADE) Liquidada

17 Loteria Naclonal Reempiazada por Loteria Nacional S.E.

2] Empresas del Estado
EMPRESA SITUACION ACTUAL

2.1 Adminisiracion General de Puertos (AGP) Trangferencia a peids. y Puerto  Bs.AS. en proceso concesion.
2.2 Construccion de Vivlendas para la Armada (COVIARA) | En Marcha

23 Empresa Nacional de Correos y Telégrafos (ENCOTEL) Sustituida por ENCOTESA. Existe residual
2.4 Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL) Privatizada 11/90. Existe Residwal
2.5 Fervocarriles Argentinos Concesionada. Existe Adm. de activos

2.6 Flota Fluvial (e.l.) Privatizada 1/81. En liquidacion. Existe Residual

2.7 Obras Sanitanias dela Nacion Concestonada por 30 afios 12/92., Existe Residual
2.8 Yacimientos Carboniferos Fiscales (YCF) Concesionado 6/94. Existe administracion de activos,




rivahizaciones

Cuadrolle 2 (contmaacion]

7] Socedades del Estado -

EMPRESA

SITUACION ACTUAL

3.1 Aerolfneas Argentinas S.E.

Privatizada 11/90. Existe Restdual. -

3.2 Agua y Eviergia Elécirica S.E.

Privatizacion parcial, ventas entre 8/92y 794 -

3.3 Agentina Telewisora Color IS 82 TV Candl 7 (ATC Candl 7D S.E

Sustipudda por A.T.C. 8.A, Bn Hauidacién. Bxiste Residual

34 Casa de Moneda S.E.

En Proceso de Privatizacién. -

3.5 Gas del Estado S.E.

PrivaNzada 12/92. Existe Residual.

3.6 Instituto Nacional de Reaseguros S.B. (INDER)

Liquitdada 1992, Exisie Residudl.

3.7 Operadora Mayorista de Serviclos Turfsticos (OPTAR)

Privatizada 17790

3.8 Tanque Argentino Mediano S.5. (TAMSE)

En proceso de privatizacion.

3.9 Yacimientos Petroliferos Piscales S.E.

Trongormadaen SA. parasupnivatizacion. Privatizada 7/03

0 Sociedades de economia mista

EMPRESA -

SITUACION: AGTUAL

4.1 Carbogquimica Argentina Sociedad Mixta -

Privatizada 993

42 INDUGLOR ° Privaitzads 10/90
4.3 Mondmeros Vinflicos Privatizada 10/90
4.4 Patropol Privatizada 10/90
4.5 Poltiur Privatizada 10/90

4.6 Sociedad Mixta Siderlirgica Argenmm (SOMI&U

Privatizada 10/92, Existe Residal

5) Sncleﬂédes Andmmas con 'p&rtl_clpacu_’l_n estatal

EMPRESA

SITUACION ACTUAL

51~ Aceros Obler S.A.

Hqutdada, Existe residual.

52  Agrogiimicos Latinoamericanos S.A. (Bolivia) ' Privatizada con Y.P.F,

53 Astlileros Ministro Manual Domeq Garcia S.A. En procaso da Privatizacion

54  Astlileros'y Pdbricas Navales del Bstado 5.A. (AFNE) Transf. activos a Bs.As. 8/93 Liguidacion 10/93
. . Existe Residual,

55  AUSTRAL Ifvedas Adreas S.A. el, Privatizada 12/87. Liguidada en 1994

5.6 - Buénos Aires Calering Privatizada 10/90 :

5.7 GAP- Comp. Arg. de Productores - (Frigorifico Cuatroros) Privatizada/od.

58  Compatila Azucarera Las Paimas S.ALCA.

Tiquidada ‘91, Bxista Residual

59 CONARSUD S.A. (Asesoria y Consultoria) .

Liguidada 2/90 - Existe rosidual.

510 . Empresa Ifneas Maritimas Argentinas (BLIMA)

Bn proceso de privatizacion con buques en venia

811 Empiesa Nuclear.Argentina de Centrales Eléctricas S.A. (EI\MC‘E)

En procese de privaiizacion.

512 Empresa de Desarroilos Espeatales 8.4, (EDHESA)

Tiguidada 401, Beisle residud,

513 Forja SALYG.

Liguidada 3/93, Bxiste Restdual

514 Hidroeléctnica Norpmagdnica S.A. (HIDRONOR)

Privatizada, Ventas entre 8y 10/93, Existe Residual

Ligiddada, transf. aRio Negro 9/93. Edste residual

516 Lagos del Surel.

515 Hierro Pataginico de Slerra Grande S.A. Minera (HIPASAM)

En liguidacion, Existe Residual

5.17 = Petroquimica Babia Blanca S.A.1yC. En proceso de privatizacion
518 Petrogquimica General Mosconi S.A.LyC. Privatizada8/93

519 Petroguimica Rio Tercero S.A, Privatizada 3/02

520 SIDINOX 8.A. En proceso de Hguidacion.

Asap
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Cuadro Ne  (contmuacin)

521 SISTEVAL S.4.

En procaso de privatizacion.

éctricos del Gran Bu

523 SIAM (Sidersirgica Intagrada)

Privatizada ‘92, Existe Residual
En etapa final de liquidacin,

Liguidada ‘87. Existe Residual

5.24 SIDINSA (Siderargica Integrada S.A.)
5.25 Talleres Navales Dédrsena Norte SA.CI y N. (TANDANOR)

Privasizada 12/91. Pairimonio desafectado.

Liquidada 10/93. Fxiste Residual.

5.26__Tecnologia Aeroespacial S.A, (TEA)
527 Telam S.A.

En marcha.

6] Empresas del Area de Defensa

EMPRESA SITUACION ACTUAL
6.1 Area material Cordoba (ationes) En proceso de privatizacion
6.2  Ceniro de Exploracidn Geoldgico - Minero En proceso de pri i0n.
6.3 CONSULTARA S.A. (Consultora de la Armada) En Hquidacion. Existe residual.
G4 Ex Planta Meteor Liguidada
6.5 EDCADASA (depisitos fiscales) En proceso de privatizacton. Creada 1988
6.6 Industrias Mecanicas del Estado (LM.E.) Existe residual.
6.7 SATECNA (desarrollo de tecnologia acudiica) En proceso de privatizacion
1) Canales y radios
EMPRESA SITUACION ACTUAL
7.1 LS&4TV Canal 11, Dicon Difusion S.A. Concesion por 15 aiios 1/90
7.2 ISTV85 Canal 13, Rio delaPlata 5.A. Concesion por 15 aitos 1/90
7.3 IR1450 Canal 9 Pdrana (Entre Rios) Concesidn 2/91
74  LR3 Radio Belgrano (Capital) Concesion 2/91
7.5 LIRS Radio Excelsior (Capital) Conceston 291
7.6 LV3 Radio Cérdoba (Cordoba) Concesidon 2/91
7.7 LU Emisora Aldntica (M. del P) Concesion 2/91
78 LU33 Emisora Pampena ( La Pampa) Concesion 2/91
8] Binacionales
EMPRESA SITUACION ACTUAL
81 Comision Técnica Mixta de Salto Grande En marcha.
8.2 Entidad Binactonal Yacyretd (EBY) By marcha,

9) Otras empresas creadas con posterioridad al 1/69

EMPRESA (V

SITUACION ACTUAL

ATC SA. (3

En marcha, Creada 4/91

Empresa Naclonal de Correos y Telagrafos S.A. (ENCOTESA) (5

Creada 593, como dora Encotel. En proceso privatizacion.

Forrocarri] Gral. Belgrano S.A. (5)

Creada 893 como escision de FA. En proceso de privatizacion.

Ferrocarriles Metropolitanos $.A4. (5)

Creada 3/91 como escision de FA. En proceso de concesidn.

Hidrolécirica Pichi Picitwe Leufis SA. (5)

Empresa creada por la escisién de Hidronor - En Marcha

INTERCARGO SA. ( Servicios de Rampa) (6)

En proceso de privatizacion. Creada 3/91

INTERBAIRES SA. (Menda lbre dg Frpuestos) (6}

En proceso de privatizacion. Creada 3/91

ILoteria Nactond SE. (2)

En Marcha. Creada 6790

Unidad Especial Stsema de Transmiclin Yacyretd

En Marcha

(*} Entre paréniesis figura el tipo de empresa
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- Cuadrofle

Ingresototal por privatizaciones

Periodol990 = agosto 1934

: Titylos
e Fecha % Ingresos | Efectivo| Valor .
- EMPRESAS deTransf. | Vendido re?;ﬁ:l;i)os @) Mezg)ado Pasivos
YPF S.A 6,653.6 39511 2,702.5 51.8
Areas Secundarias _1090 100 160.5 169.5 0.0 0.0
Areas Secundarias 01-97 m 61.5 - 615 0.0 0.0
Areas Secundarias 04-91 100 137 137 4] 0.0
Areas Centrales 0691 30 |- 3193 3193 0.0 6.0
S 0791 50 240.8 2808 [#X1] 0.0
Areas Secundarias 0391 100 140.7 140.7 09 0.0
Ampliacion Areas Centrales 10-91 1o 196.9 1969 0.0 0.0
Ampliacion Areas Centrales 11-91 1020 46.6 466 0.0 0.0
Cuerica Austral (Sta Cruz D) 12-07 70 550 550 0.0 0.0
Cuenca Austral (T, del Fuego) 01-92 70 143.5 1435 00 0.0
|_cAreai Secundarias : 01-92 70 90 20 0.0 0.0
Areas Secundarias 0292 70 - 180 180 0.0 0.0
Cuenca Austral (Sta.Cruz i) 0392 70 141.6 1416 0.0 0.0
Aredas Secundarias 0592 - 100 484 484 0.0 0.0
Cuerica Noroeste - 274.8 M8 0.0 0.0
-Aguaregue (consercios) 1292 55 143.7 148.7 0.0 0.0
-Aguaregie (Petrobrds) 12:92 15 309 309 0.0 0.0
-Palmar Largo 12:92 70 36.1 36.1 0.0- 0.0
-Refinerin Campo Durdn 1292 70 64.1 041 0.0 0.0
Venta de Activos (1) 1534 1334 0.0 51.8
-Refineria Dock Sud 01-93 100 11.7 117 0.0 00
-Refinerla San Lorenzo 01-93 . K0 12.2 22 o0 a4
-EBYTEN 0193 70 194 104 0.0 00
-Equipos de Perforacion 01-93 100 6.2 6.2 0.0 90
-Ducto Allen- Pto Rosales (2) 0293 70 154 154 0.0 51.8
|_-Transporte Marftimo Petrolere SA4 07-03 - 70 41.9 419 0.0 Q0.
| -Interpetrol 5.4 0993 49 87 87 0.0 00
|_-Planta de agrosoles - 00-93 100 _ 0.9 02 00 00
-20 Bugues 3al11-93 100 270 270 a.0 Q.0
~Term. Marit. Golfo San Jorge 11-93 100 201 101 0.0 0.0
Acclones (3) T 07-93 46209 19184 27025 0.0
EBNTEL (11) 7.306.9 22789 50280 380.0
Zona Norte 11-90 60 24080 2000 23080 202.4
ZonaSur 11-90 60 2834.0 1140 | 27200 1772.6
Acciones Telefonica 1291 30 838.1 8381 0.0 0.0
Acciones de Telecom 03-92 30 1,226.8 [ 2268 0.0 00
SEGBA 1,523.5 S5 | 10120 374.0
Puerto Nuevo y N, Puerto 0492 60 . 921 921 0.0 50.0
Central Costanera - 0592 G0 202 @2 00 . 660
Distribucidn : 1,077. G0 | 10120 248.0
-Edenor 0892 51 427.0 300 3970 95.0
-Hdesur as-92 51 5110 300 481.0 135.0
-Edeiap 12:92 51 139.0 5.0 134.0 180
Pedro de Mendoza 09-92 90 86 86 0.0 5.0
Dock. Sud 0902 20 25.0 350 0.0 5.0
Acciones Central Puerio 11-93 30 133.6 IRE 00 - 0.0
Acclones Central Costanera 12:93 30 97.0 970 0.0 0.0
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Guadro e 3 (contmuanin)

Titulos
Fecha o, Ingresos ) Valor .
EMPRESAS deTransf. | Vendido | reizados | Efeaive Mefé?do Pasivos
AGUA Y ENERGIA ELECTRICA 284.0 515 2325 1193
Alto Valle 08-92 90 221 221 0.0 100
Guemes 09-92 60 86.2 100 76.2 50.0
G.T. Noreste 05-93 90 0.4 04 0.0 16
C.T. Nopeste 05-93 20 152 20 13.2 0.9
C.T. Sorrento 02-93 2 88 5.0 38 64
LE.T. San Nicolds 05-93 88 66.1 100 56.1 50.4
C.T. Patagénicas 1293 51 52 20 3.2 0.0
C.H, Nibuiles (Pcia Mza)(4) 12:93 51 30.0 800 4 00
GAS DEL BSTADQ 2367.7 8.7 1,541.0 12700
Transporie del Sur 1292 97 882.9 667 256.2 600.0
| Transporte del Norte 1292 70 210.2 230 182.2 080
Distribucicn 1.2746 1720 1,102.6 402.0
Metropolitana 1292 70 300.0 440 256.0 17220
-Gran Bs. As. Norte 12:02 70 155.6 280 1276 103.0
-Pampeana 12:92 70 2354 180 2174 25.0
-Litoral 1202 90 103.6 14.0 80.6 380
-Cordoba 1292 9 138.0 180 120.0 37.0
-CHyo 12:92 60 122.0 2.0 96.0 6.0
-Noropeste 12-92 90 72.0 100 62.0 120
-Suy 12:92 90 148.0 4.0 134.0 150
HIDRONOR__(8) 894.0 220 5320 | i12m5
Allcurd S.A. 08-93 98 236.8 480 188.8 2148
El Chocén S.A. 08-93 98 288.5 870 201.5 3143
C. Colorados S.A. 08-93 28 96.6 270 G9.6 1146
Pizdra del Aguila (9) 1293 59 272.1 1000 172.1 484.8
TRANSPORTE ENERGIA ELECIRICA 206.5 340 2325 533
-Aita Tension (Transener) 0793 65 234.0 300 204.0 46.0
-Transnoa S.A. 01-94 87 27 20 6.7 56
-Transpa S.A. 06-94 51 208 10 198 17
-Transnea S.A. 08-94 60 3.0 10 2.0 00
AEBRQOLINEAS ARGENTINAS (11) 13334 140.0 11934 0.0
09-90 85 140.0 1400 0.0 0.0
{10) 04-91 1426 00 1426 0.0
- 0597 340.8 00 840.8 0.0
- 07-91 210.0 00 210.0 0.0
DEFENSA (11} 2720 2264 46.2 0.0
Tandanor 1 100 598 598 0.0 .0
Altos Hornos Zapla 04-92 100 33.0 33 29.7 00
Somisa 10-92 80 152.1 1400 12.1 8.0
Fdbrica Militar Tolueno Sintético 02-93 100 2.6 08 1.8 a0
Fab. Militar de Vainas y Cond. Blec. ECA 02-93 100 15.0 124 20 o0
Fabrica Mititar de Acido Sulftirico 03-9: 100 16 16 0.0 0.0
Fdbrica Militar General San Mantin 04-93 100 85 85 0.0 Q.0
Ferrocarriles Argeniinos (5)
Ramal Rosario-Babia Blanca 1o Conc.
arga Mitre 4-02 Conc.
Canga Urquiza 12:92 Conc.
Carga Roca 12:02 Conc.
Carga San Martin 1292 Cone.
Carga Delta Borges 2 Cone.
Pasaferos Interurbanos 198 Thanf. Poias.
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Cuadrolle 3 (contmuacién]
; Fecha Ingresos |gfactivo TValg’rs ]
EMPRESAS de Transt: | % Vendido | reallzados (a) |mercado Pasivos
. : (a)+(b) {b)
Femesa (5) :
Urgiiza- suble 11-93 Conc.
Belgranc Norie 1-94 Cone.
San Marttn i 3-94 Cone.
Belgrano Sur - 594 cone.
OTRAS EMPRESAS (11) 3001 3001 1438 86,3
IS84 Canal 11 : 01-90 82 8.2 0.0 0.0
IS85Canal 13 01-90 5.7 5.7 .00 6.0
Polisuri6) 10-90 30 2Bl 551 410 0.0
Petropol (6) 1020 30 175 175 130 0.0
Inducior (6) 16-90 30 68.4 684 50.6 0.0
Mondmeros Vinficos (6) . . 10-90 30 358 358 26.5 - 00
Hotel Lig- Hao G5-91 100 157 |~ 157 120 0.0
Petrogquimica Rio Il (6) - 03-92 39 7.3 73] . oo 0.0
Elevador Terminal Plo. Buenos Airgs 08-92 Cone. 1 11 0.0 0.0
Elevador Terminal Pto. Quegquén 03-92 - Cone. | - 29 29 00 00
Hipddromo Argentino 09-92 10 615 615 00 0.0
Elevador Terminai Pto. Diamante 09-92 100 20 2.0 0.0 0.0
Unidad portuaria San Pedro 05-93 100 | 47 41 00 0.0
Carboquimica Argentina (6) 05-93 42 .10 10 0.7 0.0
Unidad Portuaria I, Flevad, Rosario 67-93 100 35 35 o4 0.0
Elevador.Fto. Mar del Plata 11-93 Cone. 26 26 0.0 0.0
Buguesde Elma(l) - . 494 00 77 .27 0 0.0
Caja Naclonal de Aborro y Seguro 3-94 ., 60 00 00 0 86.3
Mercado de Linters (5) 692 Conc, -
ElevadorIng, White (5) 7-93. Conc.
Elevador Villa Constitucion (5) 7-93 Cone.
Obras.Sanitarias dela Nacién (7) 12-93 cone.
100 Km Rutas Nactonales (S) 6-90 Conc.
Acceso Nonte (5) . 9-93 . Conc.
Acceso Oeste (5) 9-93 Cone.
Acceso Ricchbieri (5) 9-93 Conc.
Ad. Gral. d2 Puertos 12091 al5-94 | Tranf. Peias
Y.CF 4-94 Cone.
INMUEBLES FISCALES 158.7 1587 0.0 0.0
1900 1990 100 o5 | 95| 0.0 0.0.
1987 1991 100 1115 1115 0.0 0.0
1902 1992 100 376 376 00 00

Fuente: Grupo Técnico Operativo Empresas Piblicas dependlentes de Ia Secretaria de Hacienda ¥
Subsecretarla de Privatizaciones

(1) Estos fondos no ingrasaron el Tesoro Nacional

(2) 20%-al contado y 80% en 8 cuotas semestrales a partir de los treinta meses (u$s 51,8 millones)
(3) No computa U851.128.4 millones en efactivo y USS 475 millones en tftulos - corréspondlentes a
provincigs (acciones clase B). Incluye U$S 374 millones de le operacién canje de Bocones

(4) Bonos Hidrocarburifaros, valor técnico.

(5) Canon

(6) Participacién accionaria total

(7) El canon se compense con Inversion

(8) Los pasivos incluyen ademds: Fondo de Reparaclones, Deuda Fiscal de Hidronor S.A ¥ Autoddad
de Cuenca. (9) Las provincias de Neuquén y .

(9) Las. provincias de Neuquén y Rlo Negro tienen opcién de compra por el 39% restante.

(10) Corresponden a Bonsx 89.

(11) Thulos valor nominal. -
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Cuadrofley
Ingreso total por privatizaciones
Periodo 990  agosto 1994

enmillones de uSs

Venta a Efectivo Titulos Valor }ﬁ' o |ctitulos
Empresa licenciat, | venta de Total valor [ o ral |Pasivos oS 1 yalor

" | acciones mercado valor |nominal

mercado

. 1400 00 1400 3027 | 11937 00 5327 1 13337
ENTEL 2140 20649 22789 12570 50280 3800 |. 39159 2.686.9
YPFE S.A. 2032.7 219184 | 39512 | (027025 k129700 | (H51.8)1 67054 | 69729
SEGBA 2208 2306 5114 10120 | 21760 | 3740 18974 | 30614
A yE B (2) 85.5 0.0 855 465.0 9027 | 1726 723.1 | 1,160.8
HIDRONOR 262.0 0.0 2620 | (96320 (31,2315 | 11285 20225 | 26220
G.E. 3000 526.7 826.7 15410 | 33140 | 1110.0| 34777 | 5250.7
ELMA 7.7 0.0 7.7 00 0.0 0.0 7.7 7.7
SUBTOTAL 33227 47406 | 80633 80022 | 168159 | 32169 | 192824 | 28096.1
DEFENSA 2264 0.0 2264 7.7, 46.2 00 2341 2726
OTRAS EMPRESAS 148.6 00 1486 36071 143.8 0.0 184.6 2924
TOTAL 3,697.7 47406 | 84383 80450 170059 | 32169 | 19701.1 | 28661.1

s o

(1) Corresponde a recupero de Bonos de Consolfdacién de Regallas de Hidrocarburos, canfe bocones previsionales.
(2) incluye Transenery Transnoa S.A.
(3) Inciuye operacién de compra de Neuquén, quedando pendilente la opcidn de compra de Rio Negro.
(4) Documentos a largo plazo.
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~ Cuadrofle’
Programa de reestructuracion
Reduccidnde Personal

o fausase
19901993

Retiros ylo | Transfe--| Bajas Bajas totales

despidos | rancias [vegetativas| Absolutas Relativas
YPF 27.404 8,900 742 37,046 1328 |
Y.C.F 1,277 0 602 1879 0.7%
_GAS DBL BSTADO 3,170 5273 642 10,085 36%
SEGBA 2741 15,077 4968 22786 819
AYEE - - 3275 3,920 274 7,469 2.7%
HIDRONOR 392 868 217 1477 0.5%
AGP 1,301 623 824 2748 1.0%
ELMA 2,987 [ 631 3628 13%
ENCOTEL 4000 0 5.8G3. 9,863 35%
oSN~ - 1,639 5753 1,896 9,288 _ 33
FERRQCARRILES ARG 47,881 6 731 18,365 . 72,977 26,0%
REMESA 4288 0 07 _ 3881 1:49%
BNTEL 0 43,524 2375 45,899 16.4% .
ABROLINEAS ARGENTINAS 0 10,674 226 10,900 39%
SOMISA ~G244 5225 110 11,579 4.1%
TAMSE 138 0 56 194 0.1%
PGM - 174 907 8 - 1,089 04%
HIPASAM 574 641 151 1,366 0.5%
AFNE 847 1263 737 2847 10%
FORJA 371 0 54 425 © 0%
LOTERIA _NACIONAL (1) 9 1376 756 2132 08%
PABR. MILITARES 2,149 2,501 4606 8 746 3.1%
RESTQ_DEFBNSA .0 0 1,614 1,614 06%
BANADE 2,336 0 515 2851 10%
INDER 240 0 51 291 0%
JUNTA NAC. DE GRANGS 3110 9 58 3,168 1.1%
RESTQ EMPRESAS 0 0 4,291 4,201 1.5
TOTAL 114538 116346 49,625 280,509 1000%

(1) La transfarencia incluye al Hipédromo Argentino.




Zothner e Pifieiro

Fuentes consultadas:

<% Informe mensual sobre privatizaciones realizado por la
Subsecretaria de Inversiones y ex-subsecretaria de
Privatizaciones del MEYOSP.

« . El Gasto Pablico en la Argentina 1960-1988. Fundacién
Investigaciones Econémicas Latinoamericanas.

¢ Justicialismo y Reforma del Estado. José R. Dromi 6/80.-

< Informes trimestrales, realizados por la Subsecretaria de
Normalizaci6n Patrimonial.

% Mensaje de Presupuesto correspondiente a 1994 y a 1895

Asimismo se han analizado las leyes y decre-
tos que constituyeron el marco legal de la Reforma: Ley de
Refoerma del Estado y Decretos regiamentarios. Leyes y
decretos referidos a cada privatizacién. Decreto de los
procesos de desreguiacion
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ElPactoFederalpara elempleo. la producciony el crecimento

E!l llamado «pacto fiscal federal
II» tiene varias disposiciones referentes a una
nueva conformacion de los sistemas tributarios
nacional, provinciales y municipales.

Los compromisos mas im-
portantes que asumen las provincias son de
tres clases: 1) Una modificacion esencial
a los impuestos a las ventas y de sellos, en
forma de la sustitucion del impuesto a los
ingreses brutos y la supresion de impuestos
que gravan la energia, los seguros y el sector
financiero; 2) Una estandarizacién de los
impuestos inmobiliarios y a los automotores;
3) Una limitacidn a los tributos municipafes.

L.os compromisos de mayor
transcendenciafiscal de la Naci6n, consisten
en; 1) La eliminacién parcial delimpuestc alos
activos; 2) La reduccion de las contribuciones
de seguridad social, aporte empleador.

a) Impuestos alas ventas yde sellos

La modificacion de los im-
puestos a las ventas -ingresos brutos y
energia- yde sellos de las provincias, obe-
decen al prop6sito esencial de reducir la
incidencia tributaria en los productos expor-
tados.

Si el perfil de costos de los

productos que se exportan contiene im-

puesto -pe. impuesto a los ingresos brutos
de etapas anteriores, impuestos a la ener-
gia, a la financiacién o al seguro- estos

productos entraran en el circuito comercial .

Jorge Macén

& impositivo del pais importador, sometién-
dose ademéas a los impuestos de éste pais,
con lo cual los productos argentinos estarén
en desigualdad de condiciones para com-
petir.

Es como si el sistema tribu-
tario argentino actuara como arancel
extranjero protector de la produccion local
extranjera.

No es facil modificar esa
situacién, pero es necesario.

Las alternativas son varias.
En el caso del impuesto de sellos y a la
energia se trata de la derogacion lisa y
llana, mientras que en ei caso del impuesto
a los ingresos brutos, de gran importancia
financiera y que por consiguiente no puede
ser suprimida sino sustituido, existen varias
alternativas.

Originalmente se hablé de
sustituirlo por un impuesto en etapa mino-
rista, que -una vez eximidas las exportacio-
nes que rara vez hace el sector minorista-
cumple en principio con el requisito de
neutralidad con respecto al comercio exterior
pero ésta alternativa parece tener severos
problemas de administracién.

El convenio es méas pruden-
te y solo requiere ta exclusion del gravamen
de las etapas primaria e industrial, quedan-
do como distorsionante todavia la etapa
mayorista y algunos otros sectores meno-
res.
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| Sin embargo se requiere la
~ busqueda de una altemativa en un plazo de
tres afios «..que tienda a garantizar la
' neutralidad tributaria y la competitividad de
' laeconomian , , ‘
Hay -hasta ahora- tres pro-
' puestas que se han examinado, ademéas del
 impuesto en etapa minorista.

: Una de ellas es un nuevo
~ impuesto af valor agregado de tasa tnica
_ recaudado por la DGI-Aduana y distribuido
i entre las provingias en proporcién al PBI
- provincial.!

f Otra es la adopcién de un
nuevo IVA administrado por las propias
provincias a la manera de los paises de la
- Unién Europeay de Brasil:2

: Una tercera es laimposicion
por las provincias de cuotas suplementarias
~ sobre el IVA nacional ?

b) Impuestos nmabiharios

: Las normas referentes al im-
puesto inmaobiliario, tienan el aparente
- propésito uniformar laimposicion de éste tipo
- entodo el pais.

‘ No es facil pronunciarse
- sobre la pertinencia de éste objetivo, por-
que no es evidente por sf mismo.

D Por una parte, cuando se
trata de empresas, una imposicién sobre

bienes de capital uniforme en et pafs, im-
plica la neutralidad en la asignacién regio-
nal dei recurso capital con respecto a este
impuesto y como consecuencia una ten-
dencia ala maximizacién del retorno. Algo
asi como la politica exactamente contraria
aladistorsionante promocién industrial.

Pero ésta interpretacion no es
apropiada a partir de que no se trata de una
norma, sino de un limite tope. Es decir que
los impuestos inmobiliarios provinciales
podran ser mas bajos pero no mas altos.
Es decir podran ser diferentes.

Ademas un sistema federal
de gobierno esta hecho para |a diversidad,
no para la uniformidad. Desde luego no se
trata de diversidad por la diversidad misma,
pero tampoco de igualdad por la igualdad
misma.

Una de las ventajas del sis-
tema descentralizado de gobierno es su
capacidad para diferenciarlos servicios de
acuerdo con las diferentes necesidades.
Esta ventaja no se refiere solo a la informa-
¢i6n acerca de esas necesidades, que muy
bien puede ser conocida centralmente, sino
a la existencia de un aparato politico para
establecer las prioridades locales y solu-
cionar los problemas.

De ésta manera un sistema
descentralizado supera, por lo menos par-
cialmente, las limitaciones que experimenta el

. {1) CAME - Coardinadora de actividades mercantiles empresarias - Propuesta de reemplazo del \mpuaéio

. alos ingresos brutos -

Buenos Aires, Octubre de 1992,

| (2) Gomez Sabiani Juan C - Coordinacion de la imposicién general a los consumos entre Nacién y Provincias
" - Documento presentadoa un seminario Ministerio de Economia-Cepal-GTZ Octubre de 1993.

i {3) Macén Jorge - Alternativas al Impuesto a los Ingresos brutes - Documento base de discusién para las
i Jornadas Regionales 1993 de la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas

. - FACPCE Buenos Aires Agosto-Octubre de 1993.




sector pablico -a diferencia del sector privado-
para identificar y solucionar necesidades e
implica un aumento neto del bienestar,

Estatesis estd en el centrode la
acertada politica de descentralizacion que sigue el
gobiema nacional - con mayoro menor intensidad
todos los gobiemos- desde hace un cuarto dessiglo.

Diferenciacion de servicios
también implica diferenciacién de medios de
financiacion. Una comunidad auténoma que
toma sus propias decisiones en cuanto a la
naturaleza de los servicios, también tiene que
pagarlos, para que la decision sea econémica
y realmente se maximice el bienestar globat.
Quienes toman decisiones de gasto que son
politicamente beneficiosas, también deberian
afrontar el costo politico de pagarias.

Una normalizacién de im-
puestos financieramente tan importantes
puede implicar una recaudacion muy alta para
algunas jurisdicciones y muy baja para otras.

En el primer caso, puede haber
dos clases de acciones. Mantener el impuesto
mas bajo,cosa que es permitida por el pacto, con
lo cual la uniformacién no se produce y el sistema
dejade serneutral. O de lo contrario la expansion
del gasto, cosaimacional cuando se produce como
consecuencia de los fondos excedentes.

En el segundo caso el resultado
puede ser, la contraccion del gasto, cosa que
suele sersumamente dificlly ne necesariamente
compatible con el bienestar o de lo contrario
presionaral gobiemo nacional pormas fondos de
transferencias, que es lomas probable.

En realidad, mas que incentivos
para un impuesto inmobiliario uniforme o con

[llacﬁnl

maximos, hublera sido mas interesante hallar
en el pacto incentivos para un impuesto
inmobiliariomejor.

¢] Los immpuestos & los automotares

Mucho mas pertinente es la
nomna referente a este impuesto, que loque trata
de uniformar no es el impuesto sino fa forma de
valuarios, paraque el valorseareaimente la base.

d) Las tasas de los munmeipios provinciales

L.a siguiente drea de los com-
promisos provinciales se refiere a los muni-
cipios de provincia y consiste en restringir
las tasas a los casos en que constituyan la
retribucién de un servicio efectivamente
prestado y limitar su monto al costo de su
prestacion.

En mi opinién ésta ngrma
puede originar dos problemas. Uno tedrico,
con posibles repercusiones en el largo
plazo, al afectar la calidad de las tasas
como mecanismo de financiacién, menor
pero mejor asignador de recursos que ios
impuestos y uno financiere con consecuen-
cias en el corto plazo.

En lo que se refiere al pro-
blema tedrico es indudable |a pertinencia
del requerimiento de un servicio efectiva-
mente prestado pero no o es la limitacion
al costo -supongo que individual- de ia
magnitud del tributo.

En realidad esto seria como
adoptar una teorfa del valor tipo costo de
produccién que fue la que utilizo Adam Smith.
El analisis econémico le debe muchas cosas
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+ aAdam Smith pero no su teoria del valor, que
' esposteriory subjetiva, es decir la que indican
. las conocidas curvas de demanda.

f La consecuencia del uso de
. esta noci6n de valor, es que los bienes y
- servicios -los del sector plblico no son una
excepci6n- valen por lo que las personas
“lo aprecian, puestos antela alternativa de
tenero ;no el servicio. En palabras de Ja-
mes Buchanan, las tasas «.... deben ser
 asignadas entre personas diferentes sobre
la base de los beneficios marginales o in-
- crementales recibidos...», es decir al estilo
~de los precios en el mercado, solo gue
. compuisivamente.* ,

3' - Es cierto que muchas tasas
de los municipios argentinos no soportan
este test, ni tampoco soportan el del
. «costo», pero si:las tasas van a ser un

- medio de financiacién -y es de esperarque.

| lo sean cada vez que es posible por sus
' virtudes en la asignacién de recursos-
| deberfan ser definidas de modo que cum-
. plan esas funciones, es decir en consonan-
cia conlos precios, que solo histérica y
- contablemente son similares a los costos
de produccion. ' '
Otro problema es el financiero,
mas urgente e inmediato. Hay provincias que
i ya definen el campo de imposicién de los
- municipios en consonancia con esas
" limitaciones. Pero en otras existen tasas que
. sonrealmente impuestos y que se destinan
' afinanciar servicios gratuitos o subsidiados.

o Disfrazar impuestos de tasas
implica los imaginables planteos judiciales,
lo que resta seriedad a la financiacion
municipal. En mi opinién hay que haceralgo
en materia de municipios, para lo cual hay
dos alternativas.

-La primera es limitar las ta-
sas a lo que realmente soh, en la forma su-
gerida mas arriba y prohibir el uso de im-
puestos a los municipios pero también su-
primir servicios gratuitos o subsidiados o
por lo menos limitarlos a la coparticipacién
que reciben, que en los municipios es menos
importante que en las provincias.

La segunda es permitir ex-

plicitamente que los municipios cobren im-

puestos. No existe nada esencial ni en la
teoria econdmica ni en el derecho que impi-
da esta alternativa, que seguramente sera
inevitable si se inicia un proceso de descen-

-tralizacién hacia los municipios como lo hay

hacia las provincias.

e] B mpuesto a los actwos

Por parte de la Nacién se
establece la eliminacién del impuesto a los
activos en ciertos ¢asos, que por otra parte
va a ser efectiva en su totalidad en un par
de aros. , '

Esta eliminacién -parcial o to-
tal- se vincula seguramente con las inversio-
nes de riesgo, nacionales y extranjeras.

En efecto parece serque este
gravamen molesta el planeamiento tributario

(4) Buchanan James M. - The Public Finances - Irwih, Homewood 1960 p. 171. Bird también utlliza la definicién
i Buchanan. Bird Richard M. - A new look to benefit taxation - Proceedings of the 32nd Congress of The -

i International Institute of Public Finance - Edinburgh 1976 - Cujas Parls 1978, 241 y ss.



de las inversiones mas alld de lo que
significa su recaudacion efectiva, alrededor
de un tercio de punto del PBl.

[Elimpuesto a las ganancias
del 30%, se computa a cuenta de este gra-
vamen, de lo cual resulta -dado que la tasa
de éste ultimo es del 1%- que quienes
obtienen una tasa de retorno sobre activos
superior al 3.33% de hecho no lo pagan.

Cuando la rentabilidad es
menor el impuesto se convierte en efectivo,
de manera que juntando ambos gravame-
nes la tributacién sobre las ganancias es
mayor al 30%, cuando el retorno es bajo.

Este hecho -lo mismo que las
restricciones a la deduccién futura de las
pérdidas- es negativo para el capital de
riesgo y probablemente tiene un efecto
desalentador de las inversiones que
probablemente no est4 compensado por la
recaudacion fiscal, alrededor de un tercio de
punto del PBI.

f] Las contribuciones de seguridad social

La reduccién de las contri-
buciones de seguridad social tienen, aparen-
temente, un propdsito similar al que guia
las modificaciones a que se comprometen
las provincias en el &rea de los impuestos a
las ventas, es decir evitar que el sistema
tributario argentino se constituya en arancel
protector de las economias extranjeras.Esto
es debido a que el ajuste de frontera, es decir
la devolucién, no puede efectuarse en éste

gravamen como se hace en el IVA, no solo
por razones practicas, sino por prohibirlo las
normas del GATT ratificadas por Argentina.

Este criterio implica el su-
puesto de que las contribuciones de seguridad
social se trasladan a los precios, es decir que
son impuestos a las ventas, de manera que
va a ser celebrado por los sectores de la
comunidad vinculados con la exportacion.

Sin embargo, en otro trabajo
he demostrado que la traslacion a los precios
de venta es por lo menos dudosa, en cuanto:

1)Se aplica el andlisis
econémico de incidencia.

. 2)Se observan los resultados del
analisis econométrico efectuado al respecto.
3)Se examinan las normas del
GATT mencionadas.

Todo ello sugiere que el
traslado de las contribuciones del empleador
no es a los precios sino a los salarios.®

Ello implica que la conse-
cuencia de ésta medida va a ser diferente.
En general los resultados dependeran en
gran medida de cuales son 10S recursos
financieros que van a sustituirlas.

Si lo son con mejor adminis-
tracion, como ha ocurrido hasta ahora con
las supresiones de impuestos, deberianim-
plicar el aumeﬁto de los salarios de bolsillo,
es decir mejorar la distribucion del ingreso.

Esta consecuencia va a ser
aprobada también por amplios sectores de
la comunidad, pero no por los mismos.

(5) Macon Jorge - Distorsiones en el comercio internacional: Las contribuciones de seguridad social, Documente
a presentar en el congreso de la Asociacién Argentina de Economfa Politica - Tucumén Noviembre de 1993.
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ocumentos

Rvales delEstadoRacional. Surégimenjuridico

Introduccion

Para la realizacién del pre-
sente trabajo se ha tenido en vista un triple
objetivo. En primer lugar, ordenar siquiera
sea someramente la marafia normativa que
regula el tema de los avales del Estado, y
no sélo en lo que hace a su régimen espe-
cifico, sino también aquellas otras normas
que toquen aunque sea tangencialmente
el tema que nos ocupa. _

En segundo lugar, realizar
una labor doctrinaria y lo mas coherente-
mente posible sobre este instituto de los
avales, su concepto, su naturaleza juridica
y los. efectos juridicos de los mismos, de
forma tat que se facilite su comprensioén
por parte de los estudiantes y estudiosos
de la Administracién Financiera Estatal y
de los funcionarios responsables de su
instrumentacion y aplicacion. '

En tercer lugar -desbrozado
y sistematizado el tema de los avales- se
pueda facilitar la tarea de aquellas personas
que tengan a su cargo la elaboracion y
ordenamiento de las normas que se dicten
en &l futuro. |

Rproximacidn altema
Erédito Pibhco. Concepto

Se entiende por crédito publico
la capacidad que tiene el Estado para
endeudarse con ef objeto de captar medios

Ricardo E. ipa Krause

de financiamiento para realizar inversiones
reproductivas, para atender casos de evidente
necesidad nacional, para reestructurar su
organizacion o para refinanciar sus pasivos,
incluyendo los intereses respectivos.

Este concepto est4 dado por
el articulo 56 de la Ley N° 24.156, de Admi-
nistracién Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Pulblico Nacional. Esta
norma prohibe realizar operaciones de cré-
dito pablico para financiar gastos operativos.

Deuda Pibhica
Suorgen. Hasificaciones

El articulo 57 de esta Ley es-
tablece que el endeudamiento que resulte
de las operaciones de crédito publico se
denomina deuda publica y ésta puede ori-
ginarse en el otorgamiento de avales, fian-
zas y garantias, cuyo vencimiento supere
el gjercicio financiero (inciso ).

Por su parte, el articulo 58
dispone que la deuda publica se clasifica
en interna y externa, directa e indirecta.

a) Deuda Piblicainterna y Externa.

La deuda piblica interna es
aquella contraida con personas fisicas o
juridicas residentes o domiciliadas en la
Republica Argentina y cuyo pago puede ser
exigible dentro del territorio nacional. La
deuda puiblica externa es aquelia contralda
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~ con otro Estado u organisme internacional
~ o por cualquier otra persona fisica o juridica
* sin residencia o domicilio en la Repuiblica
f Argentina y cuyo pago pueda ser exigible
~ fuera de su territorio.!

- b] Deuda Pibhea Directa e ndirecta.

! . Asimismo, el referido articu-
. 1o de la Ley nos dice que la deuda publica
- directa de la Administracién Central es
aquella asumida por la misma en calidad
" de deudor principal y la indirecta es consti-

tuida por cualquier persona fisica o juridiea,
| publica o privada, distinta de aquella, pero
. que cuenta con su aval, fianza o garantia.
| Entonces, haciendo una apro-
~ ximaci6n altema, podemos decirque el otor-

| * gamiento deavales,_puedeoriginardeuda7

~ publica indirecta, sea ésta interna o
. externa.

£l aval enet Cadigo de Comercio

: El Cédigo de Comercio le~
. gislaba sobre avales en los articulos 679 a
. 884, los que posteriormente fueron dero-
i gados por los articulos 32 a 34 del Decreto-
- Ley N° 5.965/63, el que fuera ratificado por

. laLey N°16.478. L

' Para el Cédigo de Comercio

. el aval consistia en una obligacién escrita

~que tomaba un tercero de garantizar a su

- vencimiento el pago de una letra de cambio.

uales

Este aval podia ser absoluto
o limitado. Era absoluto cuando el que
otorgaba el aval respondia solidariamente del
pago de la letra, en la misma forma que el
librador y los endosantes; y era limitado '

- cuando la garantia se reducia a tiempo, caso,

cantidad o- persona determinada
expresamente.

Para la legislacién vigente el
avalista queda obligado en los mismos
términos que el avalado y su obligacion es
vélida a(n cuando la obligacién que ha
garantizado sea nula por cualquier causaque
no sea un vicio de forma. Asimismo, el
avalista que paga la letra de cambio, ad- .
quiere los derechos que derivan de la letra
contra el avalado y contra los que estén
obligados cambiariamente hacia éste.

- De lo expresado se deduce
que el aval es unagarantia cambiaria, y como
consecuencia sbélo es admisible en los
titulos cambiarios y para garantizar
unicamente obligaciones cambiarias. -

Caracteres del fval

Alegria le adjudica at aval los
siguientes caracteres: s garantia cambiaria
unilateral y no recepticia (no requiere
aceptacién por parte del avalado), abstracta,
formal y escrita, espontanea, independiente,
puede ser parcial y constituye un derecho
auténomoyy literal.2 .

Es asi que el aval legislado

© (1) Algunos autores como Albacete no comparten la distincion en cuanto al domicilio del acreedor. Albacete,
[ Carlos Eduardo, en Manual de Finanzas Pablicas. Bs.As, 1877.Pag. 361.
. (2) Alegria, Héctor: «El Aval. Tratamiento completo de su problemética jurldican. Editorial Astrea. Buenos

i Alres. 1975. Pag. 18,
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por las normas precedentes consiste enuna
garantia ¢cambiaria que se presta entre
particulares dentro de las relaciones
comerciales, por lo que su d&mbito natural
lo constituye el Derecho Privado. Evidente-
mente el instituto juridico del aval otorgado
por el Estado constituye, a no dudar, una
novedad legislativa.

Concepto

Analizando lasnomas de la
legislaci6n argentina en esta materia trata-
remos de desarrollar un concepto de aval
otorgado por el Estado o aval del Tesoro
Nacional, como se prefiera denominarlo.
Lo correcto seria hablar de avales otorga-
dos por el Estado con afectacion de fondos
del Tesoro Nacional.

De acuerdo a estas normas,
el aval es una garantfa o fianza por la gue
el Estado (en este caso el Estado Nacional)
se obliga accesoriamente para el cumpli-
miento de una obligacién crediticia contrai-
da por una entidad publica (estatal o para-
estatal), privada o mixta, para establecer
o ampliar servicios plblicos mediante obras
o0 explotaciones o para realizar inversiones
fundamentales para ei desarrollo del palis,
que hayan sido declaradas de interés
nacional (articulo 48 de la Ley 16.432).

Naturaleza Juridica

En realidad, podemos afir-
mar que los avales del Tesoro Nacional no
constituyen avales «strictu sensu» por

cuanto se diferencian de los cambiarios por
la persona que puede otorgar el aval (que
en este caso es el Estado), por el instru-
mento en que se suscribe el mismo -que
difiere sustancialmente de la letra de cam-
bio u otro titulo cambiario- sino también,
en cuanto a los efectos juridicos entre las
partes.

También se diferencia de la
fianza por cuanto el aval no garantiza la
obligacién avalada, sino el pago de la
deuda instrumentada.

Algunos consideran que el
otorgamiento de avales no constituye un
empréstito (articulo 67, inc. 3° de la
Constitucién Nacional), porque la Nacion
se limita a dar una garantia para el supues-
to de que el organismo o ente avalado no
cumpla con su obligacién, de alli su
caricter eminentemente subsidiario.

Tampoco consideran al aval
como un gasto, por cuanto éste esta sujeto
a una eventualidad, a una contingencia que
puede darse o no, sujeta al cumplimiento
dei avalado.

«Por ello, en la especie que
se analiza el Tesoro Nacional - Estado
Nacional - Presupuesto Ministerio de
Economia via Secretaria de Hacienda -
cuando avala, toma sobre si el riesgo de la
falta de pago del documento 0 deuda
originat». .
«Esta convencion puede
asumir distintas caracteristicas, como ser
«seguro-cauciény», cuando basta compro-

‘bar |a falta de pago por un acto que asi lo
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determina, protesto en el ambitq privado,

~ y débito en el presupuesto de la Nacién

. directamente o aviso a la empresa

- deudora segun el caso, en el ambito’

- publico. O como «seguro-insolvenciay,
- cuando.respaonde el Tesoro Nacional en
- caso de falencia» 2

~ Evidentemente el avales una
- especie dentro del genero garantia, pero

. que es emitido por el Estado lo que le otorga

- caracteres especiales, que lo incluye
dentro del campo de! Derecho Plblico,
~ especificamente en,\ et . Derecho

i Administrativo.

7 Por otra parte, la existencia
- de normas o instituciones del~Derecho
_ Privado en al 4mbito del Derecho Pliblico,
como acontece con los avales, puede ocu-
rrir por |la carencia de un positivo régimen
especial administrativo. Este carécter de

excepcion no.desvirtlia la fuente creadora

_ del acto juridico emanado de la admlnls-
_tr_aménrpubllca, ni la‘forma en que ésta
. debe expresarse.dentro de la legalidad, ni
el fin publice que debe realizar. Las normas
~ oinstituciones del Derecho Privado a que
~_excepcionalmente puede recurrir el legisla-
~ dor, no desnaturaliza la esencia del Poder
- Administrador que las aprovecha o las
-aplica para la consecucion de sus fines
 piblicos. :

Elementos
A Obhgaciones Avalables

El articulo 48 de la Ley 16.432,
incorporado a la Ley 11.672, Complementaria
Permanente de Presupuesto, hacia referencia
a las obligaciones contraidas por entidades
pablicas o privadas, con la finalidad. de
establecer o ampliar servicios pablicos
mediante obras o explotacicnes o para
realizar inversiones fundamentales para e!
desarrollo del pafs.*

En realidad, lo que el Estado
avalaba-.eran operaciones de credito interno
o externo autorizadas (Articulo 16’de laLey
19. 40?), apertura de créditos u otro tipode

‘ opefaclones financieras (Articulo 17 de la

Ley 16.662, incorporado a la Ley 11.672,
Complementaria Permanente de Presu-
puesto) con la finalidad expresada en el

'pérrafo precedente.®

Para ello, el Poder Leglslatlvo
facultaba at Poder Ejecutivo Nacional para

_ contratar préstamos con organismos

internacionales a los que pertenezca como
miembrola Repliblica Argentina, o con agencias

-0 entidades de ofros gobiemos, siempre que,sé

gjusten a términos 0 condiciones usuales, y a
las estipulaciones de les respectivos convenios
basicos y reglamentaciones sobre préstamos
(Art. 48 de la Ley 16.432).

: (3) Scarfani, Kadela y Fernandez: «Avales» en Revista Argentina del Réglmsn de la Administracién Publica. ‘

= Abril 1992. Afio XV n°® 175. Pag. 14.

¢ (4) Como dijmos antes, no se avalan obligaciones, sino el pago de [as deudas contraicas rnednnte operaclonﬁ crediticias.
. (5) Respecto a este tera ver Le Pera, Alfredo y Ripa Krausge, Ricardo E.: «Actualizacién y Qrdenamiento de
. la Ley 11.872, Complementaria Permanente de Presupuesto», en Revista Argentina del Régimen de la
. Administracién Publica. Octubre de 1992. Afio XVI, n° 181. Pag. 25 v sig.
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El articulo 56 de la Ley 24.156,
de Administracién Financiera y de los Sistemas
de Controf del Sector Ptiblico Nacional, hace
referencia a obligaciones contraidas con el
objeto de captar medios de financiamiento para
realizar inversiones reproductivas, para atender
casos de evidente necesidad nacional, para
reestructurar su organizacion o para financiar
SuS pasivoes.

B. Quenes pueden atorgar avales

De acuerdo al articulo 48 de la
Ley 18.432, incorporado a la Ley 11.672,
Compiementaria Permanente de Presupuesto,
se facultaba al Poder Ejecutivo para
prestar la garantia de la Naci6n con caracter
accesorio o principal, a obligaciones y con las
finalidades y bajo los requisitos mencionados,
asuman entidades ptablicas o privadas.

Con posterioridad, el Poder
Ejecutivo Nacional faculté al entonces Mi-
nisterio de Hacienda y Finanzas, para el
otorgamiento de las garantias aludidas (De-
creto N° 8739/72).

De acuerdo a dictamen de
{a Direccién General de Asuntos Juridicos
del Ministerio de Economia y Obras y Ser-
vicio Publicos, el otorgamiento de avales
al amparo del Decreto N° 8739/72 -en
principio conformados por la ex Secretaria
de Hacienda- quedd reservado al Ministerio
de Economia, por ser el titular del 6rgano
de igual nivel que aqué! a quien habia
facultado dicha norma (ex Ministerio de
Hacienda y Finanzas).

De acuerdo a la Ley 24.158,

de Administracién Financiera y de los Siste-
mas de Control del Sector Piblico Nacio-
nal, 1a autorizacién para el otorgamiento de
avaies por parte de la Administracion
Central, debe estar prevista en la Ley de
Presupuesto o en una ley especifica
(articulos 62 «in fine» y 64).

C. Quenes pueden ser benficiarios

Pueden ser beneficiarios de
avales las empresas publicas, privadas o
mixtas, los organismos del Estado de cual-
quier naturaleza, organismos paraestatales
de jurisdiccion nacienal, provincial o muni-
cipal.

Asimismo, pueden se avala-
das las provincias.

Condiciones para su otorgamiento

La ley facultaba al Poder
Ejecutivo Nacional para establecer las con-
diciones a que deberan ajustarse las solici-
tudes de avales y el arancel que correspon-
da para el otorgamiento de las garantias
(art. 12 Ley 18.881).

En primer lugar, era requisito
indispensable para el otorgamiento de los
avales, que las obras o explotaciones a
realizar por las entidades requirentes, sean
deciaradas de interés nacional por el Poder
Ejecutivo (art, 48 Ley 16.432).

Ademas, debfan obtener |a
previa y expresa conformidad del Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Publicos
(Secretaria de Hacienda).
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: La declaracién de interés
nacional era el requisito general previo para
- el posterior.otorgamiento de los avales.

b En la practica este requisito
sélo se exigio a las entidades privadas, no
- asi a las plblicas, no obstante la ley no
. hace tal distincion,

. E! otorgamiento de avales
. estaba  relacionado intimamente con las
~ politicas de promocién industrial imple-
|- mentadas por el Estado Nacional o Provin-
. clal, dentro del &mbito mas amplio de las
~ politicas nacionales.

) Estas politicas naclonales
- han tendido a asegurar el desatrrollo de la
. economia-nacional, promoviendo el au-
- mento de la productividad en las activida-
des publicas y privadas, facilitando el logro
de una fehaciente asignacién de recursos,
proporcionando un sistema de infraes-
- tructura adecuada y en general, estable-
ciendo las condiciones necesarias parauna
_mejor organizacién de-las actividades
. productivas. El desarrollo nacional esta

. basado esencialmente en la formacion in-

~terna del capiial y en incrementos sustan-

© . clales de las exportaciones industriales y

~ agropecuatias. (Ap. 54 del Decreto N° 46/

- 70).

*-La promocién industrial, es
~ realizada por el Estado mediante la adop-
| ¢i6n de medidas de politica econémica
orientadas con un criterio selectivo y pro-
. gramético, médiante el apoyo estatal a
aque_,-l!as unidades productivas que las ne-

- cesidades del pais determinen como funda-

mentales o prioritarias, es decir, de interés
nacional. ' i

Este apoyo por parte del Es-
tado,'puede consistir entre otras medidas,
en el otorgamiento de avalesparé la obten-
cién de créditos provenientes del exterior
para la adquisicién de bienes, etc., para
las industrias promocionadas.

' Vamos a ver ahora los requi-
sitos previos que se exigen para el otor-
gamiento de los avales en cada caso parti-
cular. '

R Paralas entidades del Sector Piblico Nacional. |

1) Elcumplimiento de las disposiciones vi-
gentes o que se establezcan en el futu-
1‘6, relativas a la importacién de bienes

' y servicios, a las condiciones de finan-
ciacion, plazos, formas de pago, v de-
mas antecedentes indispensables para

~una.debida y correcta evaluacién de
cada pedido de aval. '

2) La emision de libramientos de pago a
favor de la Tesoreria General de la Na-
¢ién cuando se trate de compromisos.
que afecten las rentas generales. En ef

~ caso de obligaciones que deban aten-
derse con recursos especificos, se de-
berén indicar todas las cuentas banca-
rias a favor del organismo que proveera
los fondos pertinentes.

3) La presentaci6n de la autorizacién pre-

via acordada por-el Ministerio de Eco- . '

nomia y Obras y Servicios Publicos - - '
Secretaria de Hacienda-, a que se re-
fiere el articulo 15 de la Ley 24.156, de
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Administracién Financiera y de los
Sistemas de Control del Sector Pliblico
Nacional y su reglamentacion, cuando
se trate de compromisos con pagos
diferidos que abarquen mé&s de un
gjercicio. ©

4) La presentacion por parte de las empre-
sas del Estadeo Nacionali, cualquiera sea
su denominacion o naturaleza juridica,
inclusive las empresas mixtas en que el
Estado tenga participacién, de una
estimacion del movimiento financiero de
las mismas, ingresos, pagos y refi-
nanciamiento, para el periodo en el cuai
se solicita la vigencia del aval, como
asimismo, de un detalle de todas las
cuentas hancarias de [as que son titulares
y la autorizacién correspondiente para su
débito en caso de ejecucién del aval.

5) Cuando se tratara de un nuevo reque-
rimiento de aval, las entidades del
Sector Pablico deberan presentar un
informe actualizado referido al estado
de las operaciones avaladas por el
Ministerio de Economia y Cbras y Servi-
cios Publicos (Secretaria de Hacienda)
hasta la fecha de formulacion dei nuevo
requerimiento, con indicacion de la
moneda contractual, nombre del acree-
dor y de la institucién bancaria intervi-
niente, importe del saldo pendiente de
pago y todo otro antecedente que el Mi-
nisterio de Economia y Obras y Servi-

¢ios Publicos considere conveniente a
los efectos de obtener un adecuado con-
trol financiero-presupuestal.

B. Paralasempresasdel sector privado.

Debera exigirse a las mis-
mas, ademas de los requisitos enunciados
en los puntos 4) y 5), el ofrecimiento de
garantia a entera satisfaccién del Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Pablicos,
la que debera consistir en fianza, prenda o
hipoteca.

€. Paralos gobiernos provmeiales.

Estos deberan ceder a la Na-
cién la parte necesaria de la participacion
provincial en los impuestos nacionales, hasta
cubrir el monto de los compromisos avalados,
sin perjuicio de acompatiar la informacion a
que se hizo referencia en el punto 5).

Registro. Organisma competente

Por Resolucidn N° 355/81 se
cred en jurisdiccion de la Contaduria General
de la Nacion, a partir del 1° de octubre de
1981, un Registro de Avales del Tesoro, el
que debe informar sobre su otcrgamiento,
utilizacion y sus respectivas cancelaciones.

La creacion de este Registro
fue motivada por el volumen que habia
alcanzade esta clase de operaciones y la
necesidad de contar con una informacion

(6) El Decreto N° 8739/72 decia «a que se refiere el articulo 27 de la Ley de Contabilidad». Pero éste fué
derogado por la Ley 24.156, de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico

Nacional, cuyo artlculo 15 reemplaza al 27 aludido.
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oportuna acerca de las fechas de vencimiento
- de los compromisos de pago de las entidades
o empreéas beneficiarias de los avales.

De acuerdo al articulo 73 de
1a Ley de Contabilidad, actualmente dero-
- gado por la Ley 24.156, la Contaduria Ge-
- neral de la Nacién es el organismo compe-
tente para el registro de tales operaciones.

" Esta misma Resoluci6n dis-
- pone que la Contaduria General de la Na-
* ¢i6n debera suministrar mensualmente, por
cada organismo beneficiario:
- a) Monto acumulado de avales otorgados
utilizados, _

b) Monto de avales vencidos durante el

~mes anterior,
- ¢) Movimientos operados en el mes por

tales conceptos.

: Cabe consignar que la Teso-
- rerfa General de la Nacion cuenta, a su vez,
- con un Registro de Control de Avales.
; Los beneficiarios de las
. garantias y la Superintendencia del Tesoro
. debian suministrar a la Contaduria General
' de la Nacién, la informacién necesaria para
el registro encomendado, en base a dos
. formularios que se debfan llenar, con los
: siguientés datos: nombre del acreedor, na-
' mero de aval, institucién bancaria intervi-
. niente y moneda contractual. El Banco
' Central requerirfa a las entidades finan-
. cieras participantes similar informacién y
. remitirla a la Secretarfa de Hacienda.

Efectosjuridicosdelosavales
' Las entidades y organismos

Asap

beneficiarios de los avales deben pagar las
deudas contraidas en las fechas de sus
respectivos vencimientos.

El articulo 17 de la Ley 16,662,
incorporado a la Ley 11.672, Complementaria
Permanente de Presupuesto, estableclia que
las empresas-u organismos del Estado que
hubieran contraido las deudas u operaciones
de crédito avaladas, debfan atender el pago
de los servicios respectivos con sus propios -
fondos (va de suyo, que para las empresas
pnvadas el principio era el mismo).

E! articulo agregabaque, en
caso de insuficiencias transitorias de las
empresas para el ‘pagb de las deudas
contraidas,. podian afectarse cuentas del
TesoroNacional. Este es el caracter subsi-
diario de la garantia otorgada por el Estado
Nacional mediante el otorgamiento del

‘aval.

Agregaba la norma en ané-
lisis que los importes afectados deblan ser
reingresados por los responsables a medi-
da que se cubra dicha insuficiencia.

Procedimento en case dedebito
A Orgamsmos estatales. .
- El articulo 6° del Decreto N°

-8739/72 dispone que en caso de producirse

un debito en Ia cuenta de la Tesoreria Ge-
neral originado por avales otorgados a opé-
raciones de un organismo de} sector oficlal |
o empresas del Estado que no contaran
con el respectivo libramiento, o cuyo pago
correspondiera atenderlo con recursos in-




dependientes de rentas generales, se se-
guira el siguiente procedimiento:
-a) Autométicamente la Tesoreria Generalde
~ 1a Nacién suspendera ei pago de li-
bramientos a favor de los organismos
deudores por un monto equivalente al
seyvicio pagado, hasta tanto se regularice
la situacidn, que debera operarse dentro
de los 15 dias de notificada la misma; y
b) Cuando no existiesen libramientos a favor
del organismo mencionado y vencido el
plazo aque se refiere en a), de no haberse
logrado la regularizacién, se procedera
sin previo aviso, a la afectacion de las
cuentas bancarias con ia autorizacién
contenida en el inc. 3 def articuto 17 de la
Ley 16.662, texto actualizado.

B Degamismos privados.

-El articulo 7° del Decreto
mencionado «ut supra» establece que si el
débito a la cuenta de la Tesoreria proviene
de la ejecucién de un aval. otorgado a una
empresa del sector privado, de no lograrse
la regularizacion del mismo dentro del plazo
de 15 dias a contar de la notificacion, el
Ministerio de Hacienda y Finanzas (de
Economia y Obras y Servicios Publicos),
dispondra, sin previo aviso, lo siguiente:
a) La afectacion de las cuentas bancarias de
que sean titulares las entidades deudoras,
abiertas en las instituciones financieras
incluidas en la Ley 18.0617, y

b) La ejecucién de las garantias constitui-
das a favor del Tesoro Nacional (fianza,
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prenda o hipoteca).

C. Gobiernos provinciales.

El procedimiento a seguir en
caso de débito en las cuentas de la
Tesoreria originado por avales otorgados a
gobiernos de provincia, se deduce de las
disposiciones del articulo 5° del Decreto N°
8739/72.

La Secretaria de Hacienda
retiene automaticamente la parte corres-
pondiente de la participacién que le corres-
ponde a esa provincia en los impuestos
nacionales hasta cubrir el monto de los
compromisos avalados.

Abstencién de requerimentos de avales

Ei Ministerio de Economia
dispuso que las entidades financieras debian
abstenerse de requerir avales para las ope-
raciones de crédito en el mercado intemo que
soliciten las Empresas y Sociedades del
Estado, en virtud de que los entes estatales
gozan de la responsabilidad de la que esta
investida la Nacion, sin desmedro de sus
facultades en cuanto al diligenciamiento de
las operaciones de crédito por parte de dichas
entidades (Resolucién N° 667/81).

Otorgamiento de nuevos avales
Cancelacion y refinanciancidn de deudas

Por el articulo 1° del Decreto
N 3119/83 se facultaba a la Secretaria de
Hacienda para garantizar con fondos del

(7} Esta ley comprende: Bancos, compafilas financieras, sociedades y cajas de crédito.
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Tesoro Nacional las siguientes operaciones
© que realizaran las empresas a Jas cuales el
Estado Nacional les habfa otorgado opor-
~ tunamente su garantia, habida cuenta que
- se habia decidido su promocién y apoyo:
- @) Operaciones crediticias en pesos argenti-
- nos_con el sistema financiero oficial, en
- el orden nacional, para aplicarlos fondos
obtenidos ala cancelacién de deudas con
. . el Tesoro originadas por la efectivizacién
de las garantias otorgadas oportuna-
mente.
Asimismo, se autorizaha a la Secretaria
de Hacienda para resolver la liquidacion
de |as deudas que mantenian las empre-
sas con el Tesoro Nacional para que las

mismas pudieran gestionar ante lasenti-
dades financieras los créditos necesarios

_ para su cancelacion.
| h) Operaclones crediticias en pesos argen-
~_ tinos con el sistema financiero oficial para
- aplicar los fondos obtenidos a la
cancelacidn de deudas externas, garan-
~ tizadas por el Estado Nacional, cuya
refinanciacién no hubiera sido otorgada
_por el acreedor externo originario.
¢) Operaciones de refinanciacién de pasivos
extemos garantizados por el Estado Na-
_cional, sin sustitucion del actual acreedor,
para lo cual se adecuarian las garantias
originales a las nuevas condiciones o di-
rectamente podrian ser sustituidas.
Para ello, estas empresas debian asumir
" o reiterar ante las entidades financieras
el compromiso de no distribuir dividendos
en efectivo, no disponer de sus activos

fijos, no efectuar inversiones extraordinarias
en los casos de empresasen marcha, ni
realizar inversiones ajenas & los proyectos
aprobados en los casos de instalaciones
totales de -nuevas plantas, sin ia
‘autorizacién de la entidad fmancnera
participante. :

ﬂnndlcmnes requeriﬂa's ﬁara,la cancelacién o
refmanciancion -

L.as entidades financieras ofi-
ciales intervinientes, de acuerdo al articulo
2* del Dacréto mencionado, debiandetermi-
nar para cada empresa:

a) Que la imposibilidad financiera que ori-
gind el incumplimiento con el Tesoro Na-
cional no derivé de politicas inadecuadas:
dedistribucién de dividendos, ni de ia rea-
lizacién de inversiones extraordinarias
gue comprometieron et desarvallo social
de la empresa, 0-de inapropjades pro-

~gramas de capltalizacién cuyas causas
no resulten justificables a solo juicio de la
entidad financiera interviniente.

b) Que, no obstante los inconvenientes fi-
nancieros, ta empresa resulta viable eco-
némicamente bajo determinadas hip6-

- tesis que a juicio de la entidad financiera
participante resulten razonables,

¢) Que emitan dictameny opinién sabrelos .
aspectos de su competencia, las autorida-

des de aplicacidn del régimen de promao-
cion bajo el cual se haya encuadrado ala
empresa para concederle 1a garantla del
Estado Nacional o la autoridad que ensu
momento propicié el apoyo otorgado,
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cuando la entidad financiera lo estime
... conveniente, . .
. Por su parte, la Secretaria de
- Hacienda determinaba las condiciones,
.contragarantias y demés recaudos que exigira
en cada caso para la emisién de nuevos avales
en sustitucién o ampliacién de los existentes.
Inclusive, en materia de infor-
maciény vigilancia, podia designar veedores,
a propuesta de la Secretaria de Hacienda.

Remkegros alataesoreria

El articulo 33 de la Ley 22.451,
de Presupuesto General para el ejercicio 1981,
incorporado alaley 11.672, Complementaria
Permanente de Presupuesto, dispuso que la
‘Secretarfa de Hacienda ordenard que los
organismos y empresas reintegren a la
Tesorerfa General de la Nacion los importes
que ésta haya debido pagar en virtud de las
'garahtias otorgadas, a la vez que proporcionen
a la autoridad competente jurisdiccional una
explicacién sobre los motivas que han dado
origen a este hecho.

Sanciones por ncumphmiento

Agrega el articulo comentado
que en caso de no existir una justificacion
aceptable, la autoridad jurisdiccionat compe-
tente sancionaré a los responsables del in-
cumplimiento en término, de deudas avala-
das por la Secretaria de Hacienda, quedando
facultada para que, de reiterarse la situacion,

tos exanere de sus cargos.®
Informacidn a cargo de las Empresas Estatales

El articulo 34 de la Ley 22.451,
de Presupuesto General para el Ejercicio 1981,
incorporado a laLey 11.672, Complementaria
Permanente de Presupuesto, disponia que la
Secretaria de Hacienda no otorgard avales a
las empresas estatales que no le suministren
una informacién completa sobre las fuentes y
usos de fondos para el afio en curso y sus
previsiones para el afio siguiente y toda otra
informacién que se considere necesaria,
conforme a las normas que determine la
Secretaria de Hacienda, con motivo de la
elahoracion del presupuesto anual. Estas
empresas deberéan ajustar su gestion financiera
de formade no sobrepasar el limite de necesidad
de financiamiento que fijara cada afio el Poder
Ejecutivo.

E! articulo 53 de la Ley 24.156
dispone que no se podran adquirr compromisos
para los cuales no quedan saldos disponibles
de créditos presupuestarios, ni disponerde ios
créditos para unafinalidad distinta a la prevista.

Tasa de cargo e mtereses

El Decreto N° 522/82 esta-
blecié una tasa de cargo del 1% por aval
vencido y un interés de! 0,3% diario para los
casos en que el Tesoro Nacional deba
afrontar operaciones avaladas, quedando
excluidos los organismos de la Adminis-
tracién Central.

(8) La norma debld decir «previo sumario administrativo».
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Esta tasa de cargo y de inte-
. rés se establecid sin perjuicio de |a actuali-
i zacion monetaria dispuesta por las resolu~
ciones de la Secretaria de Hacienda Nros.
315/78 y 858/79. 7

La Resolucién N° 315/78
establecia la-actualizacién monetaria en
caso de no haber producido los deudores
la regulérizacién de los créditos a favor del
Tesoro Nacional, tomando la variacion del
indice general de precios mayoristas; y la
Resolucién N° 658/79 uniformé el calcula
de los indices para realizar la actualizacion
monetaria.

Excepeidn alaactuahzaednmonetara

"El artfculo 48, de la Ley
23.410 de Presupuesto General para el
ejercicio 1986, incorporado ala Ley 11.672,

Complementaria Permanente de Presu-

puesto, dispuso que la actualizacién mone-
taria no se aplicaba alas obligaciones de
los organismos de la Administracién Cen-
tral, facultando ala Secretaria de Hacienda
adejar sin efecto la actualizacién menetarla
cuando corresponda a obligaciones de
organismaos desceniralizados y Sociedades
del Estado a las que el Tesoro les efecte
aportes destinados g su atencion.

Cabe consignar que poste-

n'ormehte’, el articulo 10 de la Ley 23.928, de -

- Convertibilidad del Austrél, dispuso que se
derogaban a partir del 1° de abril de 1991
todas las normas que autorizaban la actua-

lizacion monetaria, indexaciones, etc.

Acuerdes de refimanciancion de deudas

El Decreto N° 596/87 facultd
a la Secretaria de Hacienda a suscribir
acuerdos de refinanclacién de-deudas con
empresas que habian solicitado su inclusién
en el régimen del Decreto- 3119/83 vya
referido, dentrq de- determinadas pauias.
Entre ellas, que la entidad fingnciera oficia)
que Intervino en la operacion crediticia
colabore:y asesore a la Secretaria de Ha-
cienda para formalizar un programa de
recuperacion de los créditos y elabore un
proyecto de acuerdo entre dicha Secretaria,
la empresa deudora y el banco, en donde ia
empresa debia renunciar a las acciones
contra el Tesoro relativas a su incumpli-
miento de las obligaciones contraidas al
tiempo de concretarse e} negocio juridico
que dio origen al otorgamiento del aval.

Para realizar esta refinancia-
cién el programa de recuperacién de los
créditos debia abarcar una serie de t6picos
tales como posibilidad de cumplimiento del
acuerdo, plazos de amortizacion, ajuste de
capital e intereses, redaccidn det proyecto
de acuerdo, revision de contragarant(as, etc.

Asimismo, el Decreto de re-
ferencia determinaba los elementos esen-
ciales que debia contener el acuerdo e in-
clusive dispuso que los avales que se
otorgaran dentro del marco del Deéreto N°
3119/83, que vimos anteriormente, no po-
dfan ser debitados de las cuentas del Teso-
ro, sin que previamente se demostrara ha-
ber efectuado las gestiones para el cobro

~ de las deudas vencidas o impagas.




Prohibiciondeotorgameentode nuevosavales

El articulo 40de la Ley 23.659,
de Presupuesto General para el gjercicio 1988,
incorporado ala Ley 11.672, Complementaria
Permanente de Presupuesto, dispuso que el
Tesoro Nacional no oforgaré nuevos avales,
fianzas 0 garantias de cualquier naturaleza
que sean y cualquiera sea el tipo de obligacion
que se quiera garantizar, a favor de personas
pblicas, estatales o no estatales, 0 privadas,
salvo cuando la Nacién hubiera comprometido
o deba comprometer el otorgamiento de tales
garantias en razén de las caracteristicas y
condiciones especiales de la operacion
concertada.

Posteriormente el Decreto N°
2043/88 establecié excepciones a esta
prohibicion, las que fueron extendidas por
otros decretos posteriores a otros organis-
mos estatales, provinciales e interjurisdic-
cionales.

Saneamiento fimanciero

La tey 24.133 autoriz6 al
Poder Ejecutivo Nacional para proponer y
efedtivizar el saneamiento definitivo de la si-
tuacion financiera verificada al 31 de diciem-
bre de 1991 entre las Provincias, la Municipa-
lidad de la Ciudad de Buenos Aires y el Esta-
do Nacional. Para ello podrian proponerse
conciliacienes, transacciones, reconoccimien-
tos, remisiones y toda otra operativa tendien-
te a la determinacién y cancelacién de las
deudas entre las partes, estableciéndose

Ripa Rrause I

como condicién la renuncia a las acciones
derivadas de las deudas y créditos.

Consecuentemente, el sa-
neamiento autorizado por esta norma invo-
lucraba las cancelaciones por obligaciones
avaladas.

Los avales enla Ley de Admmistracion Fimanciera

La Ley 24.156, de Adminis-
tracién Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Pdblico Nacional, en su
Capitulo IV «Del Presupuesto Consolidado
de] Sector Publico Nacional», Titulo lll «Del
Sistera de Crédito Pablico» establecié una
serie de disposiciones que tienen atinencia
con los avales del Estado.

Asi, como dijimos al comien-
Zo de este trabajo, los avales cuyo venci-
miento supere el ejercicio financiero puede
originar una deuda, denominada deuda
plblica, motivada en operaciones de crédito
publico.

Su articulo 57 dispone que
el endeudamiento que resulte de las ope-
raciones de crédito publico se denominaré
deuda publica y puede originarse en el otor-
gamiento, entre otros supuestos, de avales,
fianzas y garantias, cuyo vencimiento su-
pere el periodo del gjercicio financiero.

Agrega la norma en andlisis
que las entidades de la administracion
nacional no podran formalizar ninguna ope-
racién de crédito pablico que no esté con-
templada en la ley de presupuesto general
del afio respectivo o en una ley especifica.
Se exceptiia del cumplimiento de las dispo-
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uales

siciones establecidas precedentemente a
'las operaciornies de crédito publico que

| formalice el Poder Ejecutivo Nacional con

. los organismos financieros internacionales
 de los qué la Nacién forme parte (articulo
: 60).

Rutorizacion de avales para empresas | snmedades
del€stado

_ Cumplidos los requisitos que
fija la Ley (autorizacion de la Secretaria
de Hacienda y la opinion previa del Banco
Central) las empresas y sociedades del
Estado podrén realizar operaciones de
' crédito pablico dentro de los limites que
fije su f:esp_onsa'bilidad patrimonial y de
f acuerdo con los indicadores establecidos
" en la reglamentacion. Cuando estas opera-

' ciones requieran de avales, fianzas o ga--

 rantfas de cualquier naturaleza de la admi-
 nistracion-central, la autorizacién para su
otorgamiento debe estar prevista en la Ley
. de Presupuesto General o en una ley
- especifica. , : _
También requieren de una ley
_los avales, flanzas, etc., que los entes
: publicos t}oncedan a personas ajenas al
sector, excluyéndose los avales que otorguen
- las instituciones pablicas financieras. - -

? _ Agrega la ley que las opera-
ciones de crédito publico realizadas en
_ contravencion de las normas dispuestas
. son nulas.y sin efecto, sin perjuicio de la
responsabilidad personal de quienes las
realicen. o : '
- Asimismo el articulo 18 del

Decreto N° 2662/93 dispuso que el aval a
las entidades de la Administracién Central
se consideraré autorizado siempre que las
operaciones de crédito plblico se encuen-
tren incluidas en la Planilla N° 10, anexa al
articulo 9° de la Ley 24.307 (de Presu-
puesto Afio 1894). - _

_ Ademés autoriza a la Secre-
tarfa de Hacienda a avalar Ias'operacionés
realizadas por organismos descentrali-
zados y empresas y sociedades del Estado,
cuando se cancelen dentro del ejercscm ,

‘ presupuestano

Por su parte, el articulo 83

-dél Decreto N° 13681/94 establece una nor-

mativa mas amplia que la-del articulo 18
citada, por cuanto no restringe sus dispo-
siciones solamente a la Ley de Presupuesto
del afio 1994, ,

Asi, dispone que dichos
avales se considerarén autorizados siem-
pre que aguellas operaciones (de crédito
pablico) se encuentren aprobadas en la
respectiva ley de presupuesto, de acuerdo
con lo éstablecido en el articulo 60 de la
Ley de Administracién Financiera.

Los avales en la Leg'trlé Pre_supuestu

" La Ley 24,307, de Presu-
puesto General de Gastos y Célculo de Re-
cursos de la Administracién Nacional para
el ejercicio 1994, dispone en su articulo 10
que faculta a la Secretaria de Haciendaa
otorgar avales del Tesord_ Nacional, portas -
operaciones de crédito plblico que contrai-
gan los entes del Sector Publico detallados
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en la Planilla |l anexa al presente articuio y
por los mantos méximos determinados en
la misma.

Respecto a este articulo, la
Procuracién del Tesoro ha sostenido recien-
temente que esta interpretacion reglamen-
taria resulta adecuada al espiritu de la Ley
24.156, toda vez que parece evidente que
la pretension legislativa de someter el otor-
gamiento de los avales o garantias del Es-
tado a la previa aprobacion parlamentaria
(que se advierte en los articulos 62 y 64
antes transcriptos) se encuentra cumplida
cuando el Congreso ha aprobado el endeu-
damiento principal en la Ley de Presupues-
to de la Nacién.®

El hecho de que el otorga-
miento de los avales sea autorizado por las
leyes de presupuesto o por leyes espe-
ciales, no solo constituye una medida de
disciplina administrativa que hace al orden
y al control de la actividad financiera del
Estado, sino que el Poder Legislativo
reasume una atribucién que nunca debid
delegar en el Poder Administrador.

Cuando el articulo 75 de la
Constitucidn Naciona! atribuye al Congreso
competencia para «contraer empréstitos de
dinero sobre el crédito de ta Nacién» (inc. 4)
(lo que origina deuda pablica y ésta puede
ser causada por el otorgamiento de avales),
creemos que aunque la Constitucién no lo
diga expresamente, el otorgamiento de. tales
garantias es facultad implicita del Poder
Legislativo.

Reestructuracion de la deuda pibhca

Elarticulo 65de la Ley 24.156
faculta al Poder Ejecutivo Nacional a realizar
operaciones de crédito publico para
reestructurar |la deuda pablica, mediante su
consolidacion, conversion o renegociacion,
en la medida que ello implique un
mejoramiento de los montos, plazos o
intereses de las operaciones originales.

En caso de que esos avales
sean otorgados porla Secretaria de Hacienda
por operaciones que se reestructuren en fas
condiciones determinadas el referido articulo
65, se autoriza a dicha Secretaria a adecuar
los avales otorgados en la medida que
impliquen un mejoramiento en los montos,
plazos o intereses de las operaciones
originales (Resolucién N° 1044/94),

llecesidad de un texta normative ordenado

La diversidad de leyes, de-
cretos y resoluciones administrativas referi-
das a los avales del Estado Nacional, como
hemos podido apreciar es vastisima, desor-
denada y muchisimas veces se superpo-
nen, originando de esta forma un verdadero
caos normativo que dificulta en grado sumo
la comprensién del tema en andlisis, como
también cudles normas han sido derogadas
y cudles se encuentran vigentes.

Es asi que se hace imperio-
sa la realizacion de un ordenamiento siste-
matico de toda la normativa que hace al
problema de los avales, mediante reglas

(9) Dictamen N° 20/94.
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- claras y uniformes que contribuyan a escla-
. recer sutemética, estableciendo principios
. generales, caracteres especificos, requisi-
. tos paré su otorgamiento, efectos juridicos
: y demds aspectos que hacen a su estruc-
' tura principal y dejando para la reglamen-
'~ tacion los aspectos jurfdicos de detalle.

| ‘Con la realizacién del pre-
 sente trabajo esperamos haber podido con-
~ tribuir al esclarecimiento de este instituto
juridico de p'or si bastante complejo, y por
' qué no decirlo, polémico, habiendo sido ob-
* jeto de severas criticas por cuanto los ava-
les han sido otorgados durante prolongado

- tiempo con excesiva liberalidad, desnatura-

 lizdndose sus objetivos especificos, sea
- tanto a empresas y sociedades del Estado
~ como a entes privados, que virtualmente
~ han producido o facilitado e saqueo de las
~ arcas del Tesoro Nacional.

Las sumas varias veces

' millonarias en pesos que ha debido abonar
el Tesoroy que adeuda aun, hace altemade
- los avales merecedor de un estudio y anélisis

positivo, claro y preciso para que se plasme
en unanormativa acorde con elmismo. -~
Los indudables avances que
en este sentido a dado la sancién de la Ley
24,156, de Administracion Financiera y de
los Sistemas de Control del Sector Piblico
Nacional, es merecedor de nuestro bene-
placito por cuanto deja en manos del Con-
greso Nacional.el dictado de la ley espe-
cifica que pueda autorizarlos,-lo que ano -
dudar contribuira al otorgamiento serio y
responsable de la garant(a del Estado,
cuando reales necesidades que hacen al
desarrollo del pais asi lo requieran.
Teniendo en cuenta que las-
disposiciones de esta Ley en especial el
«TTulo 11l del Sistema de Crédito Pdblico»
ha derogado en forma implicita numerosas
normas que hemos comentado durante el-
desarrollo de este trabajo, tanto méas se
pone de manifiesto la necesidad de realizar
su ordenamiento y derogar en forma expre- -
sa las que no sean aplicables de acuerdo -
a la nueva legislacién.
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Estadishicas fiscales|.

Resumen del Boletin Fiscal del primer semestre de 1994,
Secretaria de Hacienda.
Ministerio de Economia y Obras y Serviclos Publicos.

«+ Cuadro 1. Administracién Publica Nacional. Cuenta Ahorro
Inversidn. Base Devengado,
< Cuadro 2. Administraciéon Pablica Nacional. Recursos

Tributarios.

% Cuadro 3. Administracién Pcblica Nacional. Composicién del
Gasto por finalidades y funciones.

< Cuadro 4. Administracién Publica Nacional. Ejecuci6n cuotas.
Clasificacion Jurisdiccional.

% Cuadro 8. Transferencias a Provincias de Recursos de Origen

Nacional.
< Cuadro 7. Distribucién de Recursos de Origen Nacional.

Estadisticas fiscales|l.

Sector Pablico Nacionai No Financiero Ejecucién del Presupuesto.
+ Cuadro 1. Ejecucién del Presupuesto 1983-1993,
En porcentajes del Producto Bruto Interno.
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Cuadro |
Admimstracion Pibhca Nacional

Cuenta © flhorro © Inversion
Base Devengado Acumulade al 2do. trimestre (994

1scdles|

enmiles de pesos

0,
CONCEPTO CREDITO | ACUMUL. % DE
ANUAL 2do. TRIM. EJECUCION
! INGRESOS CORRIENTES . 38331445 18.923.076 49,4
- Ingresos Tributarios 21910148 10428200 476
- Conutrih, ala Seguridad Social 13.766.253 7.220.076 524
- Ingresos no Tributarios 1.223.595 843.000 689
- Ventas de Bs. y Serv. de las Adm. Pub. 431.323 139000 322
- Rentas de la Propledad 920.721 289.600 314
- Transferencias Corrientes 79.406 0 00
- Otros Ingresos (a imputar) 0 3200 a0
11 GASTOS CORRIENTES 36277540 17940971 49,4
- Gastos de Consumo 9118848 4.168.606 45,7
. Remuneraciones 6.491.095 3006312 47,7
. Bienes y Sarvicios 2623.379 1.071.925 40,9
. Otros Gastos 4373 368 &4
- Rentas de la Propiedad 3.008.101 1523882 50,7
. Intereses 3.007.610 1.523.487 50,6
.. Intereses Deuda Interna 230.886 120993 50,4
.. Intereses Deuda Externa 2767724 1.402.494 50,7
. Otras Rentas 491 395 80,4
- Prestaciones de la Seguridad Social 15326340 8058.155 526
- Otros Gastos Corrientes 1.619 600 373
- Transferencias Corrientes 8.823.042 4.189.728 475
. Al Sector Privadoe 3.888.386 1.8063.491 47,9
.. Instituciones de Enseflanza 12.311 4.9580 404
.. Otras 3.876.075 1.858.511 479
. Al Sector Piiblico 4.811.153 2.267.564 471
.. Provincias y MCBA 3.127.757 1.390.152 q4,4
.. Unitversidades 1.405.874 65,476 495
.. Otras 277521 181.935 05,6
. Al Sector Externo 123.503 58.673 475
i1l RESULT. ECON.. AHORRO/DESAHORRO (I-iI) 2.053.505 982105 47,8
1V RECURSOS DE CAPITAL 1.666.016 553400 33,2
- Recursos Propios de Capital 35617 13000 382
- Transferencias de Capital 1.210 0 00
- Disminucion dela Iny. Financiera 1.629.189 539800 3371
v GASTOS DE CAPITAL 3.743.749 1.346.478 36,0
- Inversién Real Directa 1.507.066 531.237 352
- Transferencias de Capital 1.933.470 697.688 36,1
. Provincias y MCBA 1.455.205 530.110 30,4
. Otras 478.265 167578 350
- Inversion Financiera 303.213 117553 388
Vi TOTAL RECURSOS (I+IV) 39.997.461 19476476 48,7
VII TOTAL GASTOS (I+V) 40.021.689 19.287.449 482
VIII RESULTADO FINANCIERO (VI-VID) -24.228 189.027 780,2
IX SUPERAVIT PRIMARIO SIN PRIVATIZACIONES 1.354.193 1172714 86,6
X SUPERAVIT PRIMARIO TOTAL 2.983.382 1.712514 574
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fuadro ¢
Admimsteacion Pabhca Nacional
Recursos Tributarios.
Acumulado al- 2do. trimestre 1994

en miles de pesos

ACUMUL. 2do.

CONCEPTO TRIMESTRE
RECURSOS TRIBUTARIOS 10428200
~ Ganancias 2.104,600
— Activos 160600
- Valor Devengado 4.586,500
— Internos ) 542100
— Derechos Imporiaciones 771,100
-~ Derechos Exportaciones 16,700
~ Bstadisticas ' 588100
—~ Sellos 46,900
- Combustibles 1048 700
~ Presentacion. Espontdnec 298,000
= Otros Tributarios

264,900

(*) La asignaclén por impuestos responde a Iz figuracién presupuestatia
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Cuadro 3
Admimstracian Pibhica Nacional
Composicién del Gasto por Fmahdades y Funciones
feumulado al 2do. trimestre (934

en miles de pesos

CREDITO | EJECUCION | % EJEC. DEV./
CONCEPTO
ANUAL DEVENGADA | CRED. ANUAL
ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 4070.170 1811419 445
1.1 Legislativa 385.500 168670 43,7
2.2 udictal 765.500 315308 41,2
1.3 Direccién Superior Bjecutiva 462.865 234748 50,7
1.4 Relaciones Exteriores 395335 239926 60,7
1.5 Relaciones Interiores 834.642 357.218 420
1.6 Adminisiracion Fiscal 1.105.401 457275 41,4
1.7 Control de la Gestién Priblica 40.183 18446 459
1.8 Informacion y Estadisticas Bdsicas &0, 743 19827 246
SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD 3.589.561 1699583 . 46,2
2.1Degfensa 2.043.790 969.107 474
- 2.2 Seguridad 1.362.644 617.081 453
2.3 Sistema Penal 183.127 73.394 40,1
SERVICIOS SOCIALES 25542.142 122720487 498
3.18aiud 1.039.149 427875 41,2
3.2 Promocién y Asistencia Social 1.118832 835322 74,7
3.3 Seguridad Social 19069402 9799629 514
* 3.4 Bducacién y Cultura 2.288.042 1067095 46,6
3.5 Clenciay Técnica 571494 24827 434
3.6 Trabgjo 79.671 36.324 456
3.7 Vivienday Urbanismo 1.235.380 288.804 234
3.8 Agua Potable y Alcantarillado 140172 17.162 122
SERVICIOS ECONOMICOS 3.792.207 1558456 41,1
4.1 Bnergla, Combustible y Mineria 1.299617 513383 - 395
4.2 Comunicaciones 111621 42,906 386
4.3 Transporte 1.548.908 648.169 41,8
4.4 Ecclogla y Medio Ambiente 81.997 33.270 406
4.5Agricultura 348.800 164365 471
4.6 Indusiria - 190.616 64.368 338
4.7 Comercio, Turismo y Otros Servicios 160.801 68.552 426
4.8 Saguros y Finanzas 50.358 23.441 46,5
DEUDA PUBLICA 3.027.610 1537505 50,8
5.1 Servicio de la Deuda Pablica 3.027.610 1537.505 50,8
TOTAL 40.021.689 19287449 482
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Cuadro Y
- Admmistracién Piblica Nlacional
Grogaciones por objeto de! gasto
Acumulado al 2do. trimestre 1994
er miles de pesos

CREDITO | EJECUCION | % EJEC. DEV./
CONC O - -
ONCEPT ANUAL {DEVENGADA | CRED. ANUAL
Gastos en Personal ' 6.520.695 3.110.774 47,7
- Personal Permanente 5495975 2672.278 48,6
- Personal Temporario ) 308871 159333 399
- Servicios Extraordinarios 225.205 100.770 44,7
- Asignaciones Familiares : 194.077 111692 - 575
- Asistencia Social al Personal 157.043 45808 202
- Bengficios y Compensaciones 40.524 20893 422
Bienes de Consumo - 786.78G - 267.229 34,0
Sarviclos no Personales 1.918.185 833483 43,4
Bienes de Uso 1.382.348 475334 344
Transferencias 26082853 12945571 .- 496
- Corrientes : 24149382 | 1224789 507
Al Sector Privado 19.214.727 0021.646 51,6
A la Adm. Nacional 0 0 00
\Al Sector Piblico Empresarial 277521 181935 65,6
A Unitversidades 1405874 65478 495
A Instit. Provinclales y Municip. . 3.127.757 1390.152 44,4
Al Exterior 133503 58673 475
- DeCapital - 1933471 697658 - 36,1
Al Sector Privado 202634 89666 44,2 -
Al Secior Piiblico Empresarial 253432 | 62912 24,8 ‘ -
A Instit, Provinciales y Municip, 1455205 530116 36,4
Al Exterior - : © 22200 25.000 67,6
Acitvos Financieros - 303213 117552 _ 388
- Aportes de Capital 30.988 27805 89,7
A Empresas Privadas 5.000 1.818 36,3
A Empresas Ptiblicas . : [/ XN U ] 6,0
A Organismos Intenacionales 25988 .| 25987 ) 1000
- Prestamos . 272225 89.747 33,0
A Corta Plazo 21.700 4.643 214
A Largo Plaze . 250525 85.104 34,0
- Ofros Activos ) 7} 0 0,0
Servicios de la Deuda - 3.027.610 1.537.505 50,8
- Intereses 1.650.530 888.962 539
Internos 207.780 118623 571
Bxternos 1.442.750 770339 53,4
- Initereses por Préstamos 1.357.08¢ 633.878 46,7
- Comistones » Otros Gastos de la Deuda 20.000 14665 733
TOTAL GASTOS 40.021.689 19287,449. 482
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Cuadra 5

Admimstracion Pibhca Nacional
Ejecuctdn cuotas clasificacion jurisdiceional
edo. trmestre 1994

enmiles de pesos

DEVENGADO .
DENOMINACION ﬁ:j‘:)E;':A /
CUOTA |EJECUCION
Poder Legislativo Nacional 125.799 106959 85,0
Convencion Constituyente 13212 6328 47,.9
Poder judic;al de la Nacion 192175 158107 823
Prestdencia de la Nacion 185.909 485.932 le,0
Ministerio del Interior 561435 446,114 795
Ministerio de Relaciones Bxiers, y Culto 92516 80,321 86,8
Mintsterie de Justicla 200,710 352 699
Ministerio de Defensa 1.265.532 1194242 94
Ministerio de Economiay O, y Serv. Pitblicos 930.728 645540 637
Ministerio de Cultura y Educacion 566.582 535913 946
Ministerlo de Trabafo y Seg. Social 4434371 4752123 1072
Mintsterio de Salud y Accidn Social 224.711 174185 775
Servicio de ia Deuda Piblica 935037 863825 924
Obligaciones a Cargo del Tesoro 132,126 923,561 69,5
TOTAL GASTO 11.206831 10443502 927
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=l scales |

Cuadro 1
Distribucién de Recursos de Ongen Nacional
Comparativo Acumulado Enero © Jumo (994 < (993

en miles de peéns

ACUM. ENERO - JUNIO VARIACION
CONCEPTC
1994 1993 ABSOLUTA %

COPARTICIPACION FEDERAL

Y MODIFICATORIAS 5.571.107 5.285.200 285.907 54
Copanicipacion Federal Neta 4.567.808 3.769.900 797.908 . 21,2
Clausula de Garantia 78.887 610.200 -531.313 -87,1
Transferencia de Serviclos 652612 642.200 10412 1.6
Fdo Compensador Desq. Provinciales 271.800 262.900 8.900 34
REGIMEN SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL 90.580 72.600 17.980 24,8
.v.a, 85.880" 72,300 13.580 ] 18,8
Bs. Per. no Incorp. Proc. Economico 4.700 100 4,600 46000
ey N7 23.549 /) 200 -200 -100.0
DISTRIBUGCION DE COMBUSTIBLES 265.137 238.700 206.437 111
Direccion de Vialidad 147.131 121.600 25531 21,0
Fondo Obras de Infraestructura Eléctrica 73.500 60.100 13.400 22,3
FED.E.L 44.506 57.000. -12.494 21,9
FONDO EDUCATIVO 66.023 36.600 29.423 80,4
LEY 22.916 ¥ MODIFICACIONES 0 0 [¢) 00
IMPUESTO A LAS GANANCIAS LEY N° 24.073 429928 l240. 760 189228 78,6
FONDO DESEQUILIBRIOS FISCALES (1) 0 1.100 -1.100 -100,0
TOTAL 6.422.775 5.874.900 547.875 93




Cuadro |
Sectur Pibhco Nacional no Fmancrero © Ejecucmn de Presupuesto &)

- en porcentaje del PRI

CONCEPTO 1983 | 1984 | 1885 | 1986 {1987 | 1988|1989 | 1990 | 19911992 1993“"
I -REGURSOS CORRIENTES 1304 | 1260 | 1752 | 17.04-| 1651 [13.76 | 13.96 | 13.92 | 15.81 | 18.06 | 17.74
. Thbutarios 997 | 1006 | 1407 | 13.94 | 13.42 |12.06 |13.61 |12.34 {1421 | 1682 | 1565
. No tributarios 206 [ 205 | 270 | 166 | 129 | 105 | 95| vos | 219 089 | 105
. Superduvit Oprat. Emip. Pub, 000.| 039 075 146 | 179 | 70 | ooo’| 051} o40 | 035 | o004
11 -ERQGACIONES CORRIENTES 12.74 | 1640 | 18.99 | 17.72 | 1769 (1657 | 17.08 | 1490 | 657 | 1832 | 1723
Personal 273 | 288 ) 376 | 241 | 270 ) 256 | 232 | 242 ) 256 ) 250 | 223
Bienes y Servicios No personales | 180 | 125 | 161 | 148 | re7 | 138 | 126 | 093} 095 | 106 | 085
Interoses de Deudas 3.61 | 3.30 403 | 283 | 264 | 202 3.48 | 1.39 1.81 1.97 113
- Internos . o57'| o052 | 055 | 024 041 029 | 107 039 | o2 | 031 | 0u2
- Externos Propios 306 2771 348 | 259 | 224 | 174 | 242 | 100 | 239 | 166 | ror
- Oiras erogaciones corrientes 0.00.] 000 | ooef oo0| 000|000 | oo | .orr | orr| eoo | o0
- Trasnsf, Gles. y de Capital 954 | 898 | 1058 | 1100 | 1088 {1063 | 973 | 1005 | 1024 | 1281 | 13.02
. Provincias y M.C.B.A. 474 | 395 | ¢52 ]| 495 | 490 |92 | 47 | 433 | 503 | 568 | 569
. Recursos Coparticipados 142 | 124 | 313 | 323 344 303 | 260 | 283 | 422 | 486 | 470
. Resto 332 | a7 | 130 t72| 175 | 189 | 113 | 140 ) 081 | 084 | o097
Pastvidacdes © -390 | 389 | 480 | 482 | 432 | 436 | 347 | 475 | 514 | 622 | 652
. Bns. Privada .20 0.21 0.18 016 0.18 | 0.15 0.1 | 015 Q.15 6.03 0.62
. Universidades 035 | 0371 041 | 039 | 052|050 | @42 | 041 | 038 | 037 | o040
 Otras 036 | 045 | 067 [ 069 | o077 o | 092°| 040 | 045 | 051 | 032
- Défictt Qperat, Emp. Pub, 0.06 | .060 | 0.067 000 0060 )| 000 | 032 |-000 | 000 ]| 000 | o000
I -AHORRG (1-II) 571 | -380 | -1.47 | -068 | -1.19 |.282 -| .322 | 098 | -0765 | 026 | 051
IV -RECURSOS DE CAPITAL 013 | o1 | 015 | ot0| 011|010 | 023| ads | 096 | 097 | 062
V -EROGACIONES DE CAPITAL; 4171 339 | 328 | 322 380 | 405 | 327 | 231 | 209 ) 095 | 103
- Inversion Real 3.73 | 3.314 3.0{ © 2.58 337 1] 3.70 3.08 222 113 | -0.87 0.96
- Inversion Financiera 045 | 025 | 026 | 024 | 043|035 | 09 | 008 | 005 | 008 | 007
VI -REMANENTES EIERCICIOS ANIERIORES | 0,15 | a.13 | 066 | 021 | 022 007 | 001 | 002 | 000 | 000 o00
VII-FINANC. POR FMERG. BCONOMICA | o.00 | 000 | 049 | o043 | 008 | oss | 005 | ooo | 00e | 001 ] o00
VII-INGRESOS TOTALES l1zar | 1284 | 1823 | 17.98 | 1692 |14.47 | 1425 | 292 | 16.77 | 1904 | 1837
1X -EGRESOS TOTALES 21.92 { 19.79 | 22.27 | 2083 | 2149 la063 [ 2035 | 1721 | 17.76 | 19.27 | 1827
X -RESULTADO FINANGIERO (VII-IX) | -9.61 | .6.96 | -d.06 | -3.05 | 457 |-626 | 610 | 278 | -009 | 023 | o010
-FGRESQS TOTALES SIN REC, COPART. | 20.49. | 1855 | 19.14 | 17.60 | 18.35 |17.60- | 16.71 | 1427 | 1354 | 1443 | 13.57
X1 -SUPERAVIT PRIMARIO 600 | -3.66 | 001 | 023 | 193 |-426 | -262 | 140 | 082 | 274 | 123
XI1-SUB. PRIMARIO SIN REC: DE CAFITAL | <613 | -3.77 | -0.17 | -0.33 | -2.0¢ |-4.23 | -285 | -188 | 004 | 077 | o

™ Elaborado conforme ale metodolog[a del FMI.
© (1) Incluye pasividades del IAF y la Caja de Folicia atendidas con recursos propios transf. al INSSJyP y al
* Fdo. Nac: de Empleo ’

i (2) efecucidn provisoria
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