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EDITORIAL

Los resultados obtenido en el VII Seminario de Presupuesto Piiblico, realizado en la
Ciudad de Santa Fe, muestran que la renovacién de las polfticas y herramientas presupuestarias
han generado una incesante demanda de informacién, capacitacién y participacién por parte de
los profesionales abocados a las finanzas piblicas. :

Sin lugar a dudas el mejoramiento de la administracién financiera, control y auditorfa se
ha transformado en el soporte técnico del proceso de Reforma del Sector Piblico, revitalizando
el estudio, la investigacion, el andlisis y evaluacién de la gestion puiblica.

Este hecho debe ser aprovechado como un hito histdrico por la Asociacién Argentina de
Presupuesto para plantear sus objetivos y actividades en un nivel acorde con las circunstancias.
En este contexto, la ASAP se propone consolidar su papel de 6rgano no gubernamental
encargado de investigar, difundir y brindar capacitacién técnica en materia de administracién
financiera, como as{ también las diferentes técnicas y herramientas presupuestarias, su
evaluacién y control y su vinculacion tedrica y préctica con las finanzas piblicas.

Para ello se han constituido seis comisiones de trabajo, conformadas por un micleo central
de tres personal cada una destinadas a desarrollar actividades de Capacitacién, becas y
concursos; Investigacién y desarrollo; Relaciones institucionales; Administracion y evaluacion de
resultados y Publicaciones.

En este contexto, la comisién de publicaciones, encargada de la Revista y el Boletin de la
ASAP, se propone, como uno de sus objetivos, potenciar a la Revista como el medio de difusién
de la ASAP e instrumento de actualizacidn especializada en toda la temdtica de Finanzas

"Publicas, y en particular los temas inherentes a las técnicas presupuestarias y de administracion
financiera.

La Revista aparecerd trimestralmente y pretende recaptar y transmitir los cambios
operados en el proceso de Reforma del Estado, y especialmente en la reforma de los Sistemas de
Administracién y Control del Sector Publico Nacional y ser un canal para el intercambio de
ideas. Para ello se invita a participar a.todos los asociados y estudiosos de las Finanzas Publicas.

A partir de este nimero, la Revista, cuenta con secciones fijas: Documentos,
Conferencias, Estadfstica y Legislacién. Se han previsto temas motivadores o centrales para los
mimeros que se publicardn a partir del tercer trimestre de 1994.

En la seccién Documentos de este mimero de la Revista se han incluido tres trabajos; el
Dr. Las Heras desarrolla la temdtica de los principios de la reforma de los sistemas de
administracidn y control del sector piiblico nacional, el Dr. A. Le Pera y el Dr. J. Permuy tratan
la desaparicién de los residuos pasivos en la administracién nacional como consecuencia de la
vigencia de la Ley 24.156, y por iltimo el proceso de Reforma del Estado y en especial la del
Sector Puiblico Nacional es abordado por el Dr. Martfnez Nogueira.

A continuacidn, en la seccién Estadfstica se presenta un apartado de estadfsticas fiscales y
otro que reproduce el documento de estimaciones anuales de la Oferta y Demanda Global
elaboradas por el Banco Central de la Repiblica Argentina.

Por ltimo, la seccién Legislacion contiene el extracto de las principales normas que sustentan la
reforma en los sistemas de administracién financiera.
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PRINCIPIOS DE LA REFORMA DE LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION Y
CONTROL DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL

Lic. José Maria Las Heras*

INTRODUCCION

El presente trabajo plantea algunas reflexiones en materia de doctrina financiera con la cual -a
nuestro entender- se justifica filoséficamente el programa de reforma de administracion
financiera, basamento de la ley N° 24.156. '

" Se procura esquematizar un conjunto de principios sustanciales o liminares justificativos de
los ya conocidos argumentos especificos del Programa de Reforma de la Administracién
Financiera difundido en su oportunidad por la Secretarfa de Hacienda de la Nacién.

Si bien no pretendemos efectuar desarrollos epistemoldgicos ni profundizar sobre cuestiones
de metodologfa cientffica, queremos brindar un aporte reflexivo propia de toda discusién
cientifica en que la buisqueda de la verdad como objetivo, no es por cierto fécil de lograr. Todo
ello en el marco de un profundo debate doctrinario instalado entre defensores y criticos a la
reforma. Obviamente nos incluimos entre los primeros - aunque tengamos diferencias especificas
respecto a ciertas cuestiones - pero recordando a Bertrand Russell que “...ningin hombre de
temperamento cientffico afirma que lo que ahora es cierto en ciencias es exactamente la verdad.
Afirma que es una etapa en el camino hacia la verdad exacta...”

Asf el principio de consistencia - propia del método cientffico - adquiere relevancia en todo
proceso de conocimiento. Mario Bunge (La Ciencia, su método y su filosoffa) expresa que “...el
conocimiento cientffico, por oposicién a la sabidurfa revelada es esencialmente falible, esto es,
susceptible de ser parcial o atn totalmente refutado. La falibilidad del conocimiento cientffico y
por consiguiente la imposibilidad de establecer reglas de oro que nos conduzcan estrechamente a
verdades finales, no es smo el complemento de aquella verificabilidad que’habfamos encontrado

en el micleo de la ciencia..."”.

Y continda diciendo Bunge "...no hay reglas infalibles que garanticen por anticipado el
descubrimiento de nuevos hechos y la invencién de nuevas teorfas, asegurando asf la fecundidad
de la investigacién cientffica. La certidumbre debe buscarse tan solo en las ciencias

formales...".

Y vale recordar que la administracién financiera no es una ciencia formal. Incluso no es una
ciencia sino un instrumento, una técnica inherente al dmbito de una ciencia factica como lo son

las Finanzas Piblicas.

(*) Profesor Encargado de la Cdtedra "A" Administracidn y Sistemas de Informacion Gubernamenial - Facultad de
Ciencias Econdmicas - Universidad Nacional de Cérdoba




- Este introito metodolégico no lo es por una mera especulacién intelectual, sino que tiene una
profunda importancia en nuestra praxis cotidiana: sus procedimientos son de naturaleza
inductiva, utilizdndose por lo tanto el método experimental. es decir basado en hechos de la
realidad, a partir del cual se formulan un conjunto de principios que procuran interpretar - con
el mayor grado de generalidad - el universo de casos que se presentan en toda realidad. Su
consecuencia serd la elaboracién de una o més teorfas que fundamentardn otras tantas Escuelas
adoptdndolos como herramientas y como gufa de accién en su respectivo campo de actividad.

i Cudl teorfa es mejor? ;Cudl Escuela es mds valedera? En principio se podrfa llegar a una o
multiplés conclusiones como producto de una discusién académica y de un debate fundamentado,
pero esencialmente serd la hora de la verdad cuando la teorfa se valide con su aplicacién en la
préctica. Quedara a cargo del Organo médximo de la Reforma - Secretarfa de Hacienda de la
Nacidn - mostrar con resultados positivos las bondades del proceso iniciado, que no es otra

cuestién que demostrar la consistencia entre los principios y los hechos.

El valor de la denominada teoria de sistemas

~ Mds que una teorfa de sistemas habrfa que hablar de una concepcién sistémica. La concepcidn
sistémica no es antagénica con conceptos de otras teorfas sino que es una manera de enfocar la
administracion piblica pretendiendo sintetizar los aportes de diversas escuelas que han influido
en la conformacKSn de su marco tedrico.

Si bien esta concepcxén podrfa ser acusada de eclecticista, pretende evitar la tendencia al
reduccionismo, un vicio metodolégico consistente en aceptar un dnico criterio como paradigma
de una disciplina. Evitar esta tentacion representa aceptar la complejidad de los eventos que
intervienen én una realidad. Rechaza en definitiva esquemas maniqueos, estimula el pluralismo y
la toleranciaé,. y se enriquece aceptando 1a unidad en la diversidad. '

De ningyna manera representa pensar que la Reforma no se sustenta en un marco tedrico.
Mis bien podrfa sefialarse que dicho marco teérico proviene de los aspectos mds positivos
recogidos de abundantes antecedentes internacionales en la materia como en la experiencia de
décadas de vigencia de.la concepcidn anterior plasmada en la Ley de Contabilidad.

Se debe ser sincero en reconocer que muchas criticas a la Ley de Contabilidad no ha sido
producto de la concepcidn de la Ley sino del medio ambiente institucional desordenadp en que
participé. Precisamente por ello el pensamiento sistémico de la Ley N°® 24.156 recept diversos
conceptos c{)ntenidos en ella.

Una correlacién entre ambos textos asf lo demuestra en innumerables artfculos, que hemos
realizado en otro trabajo de nuestra autorfa.

Fueron en definitiva los propios profesionales en la materia que reconocieron colegiadamente -
- y con posterioridad al envio del proyecto de Reforma - que "...es evidente que las
disposiciones de la Ley de Contabilidad requerfan ser actualizadas y aun modlﬁcadas en algunas
materias que de hecho podrfan trabar el desempefio eficiente de los funcnonarlos plibhcos



encargados de administrar el buen empleo de los recursos publicos ...". ( SIMPOSIO DE
PROFESORES UNIVERSITARIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA, ROSARIO, 1992),

Principios Liminares de la Reforma

En el marco de la concepci6n sistémica pueden distinguirse ciertos principios implfcitos en el
Programa de Reforma y en la propia Ley de Administracién Financiera. Estos principios
conforman un conjunto de ideas sustanciales que justifican el proceso de reforma iniciado y de
su comprensién se podrdn contar con las gufas de accién en soluciones y respuestas que la
realidad plantea en innumerables circunstancias y ocasiones.

1.- APLICACION UNIVERSAL DE LAS TECNICAS DE ADMINISTRACION E
INFORMACION

La administraci6n financiera es una disciplina de aplicacién a todo tipo de organizacién, sea
privada o estatal siendo - a nuestro entender - irrelevantes los argumentos que pretenden
rechazar de plano su aplicacién a la administracién piblica.

Asf Mario Azulay sostiene "...que los objetivos financieros de la administracion deberfan ser
el objetivo principal no solo para administradores financieros de empresas y organismos publicos
sin fines de lucro. En este tipo de organizaciones se da muchas veces el caso de que el
administrador financiero debe trabajar con ciertas restricciones de polftica que a veces no
encuentra en las empresas con fines de lucro... Adn en este caso se aplica el objetivo de
maximar rentabilidad ...que en este caso pondrd énfasis en la minimizacion de la sumatoria del
fluir de fondos negativos, minimizacién de fondos ociosos, etc. De esta manera dado un nivel
cualquiera de insumos financieros habrd un mayor producto, expresado por- ejemplo en mds y
mejores escuelas, hospitales, servicios sanitarios, de seguridad, etc...".

Se plantea asf que la necesidad de resultados requiere la utilizacién de instrumentos
aplicables tanto a las organizaciones privadas, cuyo motor es el lucro, como aquellas cuyo
objetivo es la prestacién de servicios. Expresa Robert Anthony (en Management Control in
Nonprofit Organizations) que “...el propésito de algunas organizaciones es ganar dinero. Las
decisiones tomadas por sus gerentes estdn dirigidas a acrecentar sus beneficios y el éxito es
medido en significativo grado por el monto de utilidades que estas organizaciones consiguen.
Por contraste, otras organizaciones existen principalmente para prestar un servicio. Las
decisiones tomadas por sus administradores estdn orientadas hacia el mejor servicio posible con
los recursos disponibles y su éxito esta medido principalmente por la cantidad de servicio que
ellos prestan y por la calidad del servicio prestado...". Acotamos que el ultimo pdrrafo de ésta
afirmacion es comprensible de las acciones que desarrolla el sector publico.

Como consecuencia de este principio la Reforma sustenta el gerenciamiento como estrategia
destinada a garantizar el mejor y mayor grado de produccién de los servicios estatales. De
manera alguna significa desconocer la naturaleza polftica del Estado. Se pretende eso sf - mds
bien supeditar - el uso racional de los recursos técnicos con los objetivos politicos del gobierno.




-.Consustanciarse con este principio representa que por caso no deberfa dudarse en la
aplicacién irrestricta del principio de la. partida doble al sector piblico, la formulacidn de
técnicas de costeo, la utilizacién del "punto de equilibrio”, las metodologfas de evaluacién de
proyectos, etc.. | ' '

En deﬁhitiva ‘se puede demostrar que précticamente la totalidad de los instrumentos de
administracién financiera aplicables en la Administracién Privada pueden ser adaptados sin
mayores dificultades al Sector Publico.

La afirmaci6n anterior no es caprichosa. Puede decirse sin pecar de temerarios que la
cuestién es al revés. El sector privado mds bien ha adoptado instrumentos originariamente
ideados por el sector piblico. Expresa Peter Drucker (Las fronteras de la administracion.
Editorial Sudamer:cana pag. 165) que "...el secreto mejor mantenido en la gestion empresaria y
los primeros principios de la admmlstracldn no tuvieron lugar en las empresas privadas. Se
desarrollaroq en el sector publico...". El presupuesto, la programacién - producto -de la
investigacién operativa - son ejemplos relevantes al respecto.

2.- VAL‘RACION DEL PRINCIPIO DE LA REALIDAD ECONOMICA

Es el Estado una organizaci6n representativa de los intereses de la comunidad en funcién del
bien comiin.! En su desarrollo requiere de instrumentos jurfdicos e instrumentos econdmicos. Es
4mbito-de 1a administracién financiera aplicar un conjunto de técnicas de naturaleza econdmica
en funcidn de objetivos polfticos. Como bien sefiala Iturrioz "...el estudio de Ia economia
gubernamental esto es, de la corriente de recursos y gastos pubhcos, analizando en general
aspectos econdmicos; instituciones y técnicas de instrumentacién y en particular su incidencia
sobre los niveles de actividad econdmica, distribucién del mgreso y estabilidad del nivel general
de precios, constltuye el 0bJet0 de las finanzas publicas...

Y sila cuestlén éstd asf planteada - y la administracidn financiera es una técnica al servicio de
las Finanzas- Publicas - es de suyo que la real manifestacion de la incidencia econ6mica y
financiera sobre la hacienda estatal debe ser medida por técnicas con un sentido material o
econémico, y no con un criterio meramente juridicista. Cabe destacar que no significa esto negar
el principio ide legalidad de los actos de gobierno, mds bien es la legislacion que formaliza -
como ha ocurrido con la‘ley N° 24,156 - dichos principios econdémicos por imperio del poder
pOlfthO del proplo Estado.

Por ello, que la responsablhdad de la gestion estatal es integral no sélo en funcién del
'cumphmlento de una preceptiva legal, sino también en el marco de la eficiencia, la eficacia y la
economicidad-de los actos de gobierno..

‘A partir de sustentar dicho principio de realidad econémica’se comprende el sentido de uno
de los aspectos m4s controvertidos de la ley N° 24, 156 en relacién al momento del registro del
gasto. El artfculo 31 de la ley N° 24.156 seiiala que " se consndera gastado un crédito y por lo
tanto ejecutado deﬁmtlvamente al devengarse un gasto



Y es que el criterio de imputacién contable del devengamiento adoptado por la ley es similar
al aplicable en toda hacienda privada. Cuando se genera una obligacién de liquidar por ej. a un
proveedor una suma de dinero por un servicio efectivamente recibido en el correspondiente afio
fiscal, el registro de la transaccion se efectuard en funcion de su efectiva incidencia econémica-
financiera, o sea en funci6n del principio de la realidad econémica.

De manera alguna con la aplicacién de este criterio se niegan el ejercicio del control de las
responsabilidades previas o posteriores a este registro de naturaleza estrictamente econdmica, es
decir que afecta irrevocablemente el patrimonio del Estado. Las responsabilidades de autorizar
un gasto, si existen créditos suficientes, etc. es propia de la etapa anterior, es decir, del
compromiso definido en la nueva ley "...como el mecanismo para afectar preventivamente la
disponibilidad de créditos presupuestarios...." (art. 31).

‘En definitiva no se niegan las consecuencias jurfdicas internas y externas generadas en las
distintas etapas del proceso del gasto, sino que prioriza desde el punto de vista del principio de
realidad econdmica la etapa del devengado, para mostrar la afectacién al patrimonio hacendal.

Con la sancién de la ley N° 24.156 se ha cambiado el momento del compromiso por el del
devengamiento, pero al solo efecto de definir el resultado econémico-financiero pero de
manera alguna se vulneran las exigencias del control de las responsabilidades del funcionario en
funcion del cotejo de los saldos de los créditos con sus atribuciones establecidas legalmente.

Dentro del mismo principio se ha tenido en cuenta el caso de bienes o servicios contratados
en un ejercicio y que serdn recibidos muchos meses después de finalizado. Como originan
obligaciones de pagos que deberdn atenderse con los recursos del ejercicio en que no sélo se
convierte en legalmente obligatorio de pago, sino que afecta, incide sobre la situacidn
patrimonial de dicho afio.

Consecuentemente pierde identidad en la nueva ley el tratamiento de los residuos pasivos
(restos de deuda?) porque al igual que en ninguna hacienda privada se registran en su activo
bienes que no ha recibido al cierre del ejercicio, ni obligaciones que auin no ha contraldo
precisamente por la falta material en el ingreso de dichos bienes *.

De acuerdo con el artfculo 35 de la ley de Contabilidad, al cierre del ejercicio los.residuos
pasivos se constitufan por los compromisos no incluidos en libramientos. ;Cudl fue se
significado? El tratamiento de los Residuos Pasivos repercutfa en los registros, incluyendo
transacciones financieras heterogéneas como:

- ¢l gasto se comprometié y se devengé por haberse recibido los bienes de conformidad.
Obviamente en este caso constituyen una deuda exigible al cierre, y no hay inconsistencia en la
aplicacidn del principio de realidad econémica por cuanto el gasto ha incidido efectivamente en

dicho ejercicio.

% Ver articulo sobre el tema en esta misma revista.




- el gasto se comprometié pero no se devengd al cierre, producto de diversas situaciones. Por
una parte, su devengamiento se producird en el lapso de 12 meses siguientes al cierre del
gjercicio, por lo tanto se manda a pagar con cargo a la cuenta Residuos Pasivos debiéndose
conocer €l perfodo dentro del cual se devengarfa para poder asf constituir tal residuo. En
segundo lugar, cuando no se realizaba el devengamiento no se originaba ni deuda ni pago.

En resumen, con la legislacién anterior no se podfa medir la real incidencia econdmica-
financiera delas operaciones en correspondencia con el perfodo fiscal afectado. Se registraban
como residuos pasivos gastos que no implicaban en rigor deuda al cierre del ejercicio, sino la
eventualidad de que lo fueran en los 12 meses posteriores o tal vez nunca como lo es en el
- dltimo caso; ‘ : '

Se priorizd asf un criterio juridicista en funcidn de la responsabilidad del funcionario. Con la
reforma no' se obvia esta responsabilidad. El compromiso como momento del gasto continda
vigente, Pero el criterio del devengamiento (art. 31) permite el registro del gasto en funcidn de
la integracién de la contabilidad presupuestaria con la patrimonial, un antiguo anhelo de los
profesionales en Ciencias Econémicas aprobado por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional en el
afio 1966 y recomendado por la Comision de Administracion Publica del Consejo Profesional de
Ciencias Econdmicas de la Capital Federal, con fecha 30 de marzo de 1983.

(Podrfa efectuarse dicha integracién en funcién del momento del compromiso? No pueden
‘ignorarse los principios que rigen en materia contable - de aplicacién a todo tipo de organizacién
- la que recomienda en funcién del grado de incidencia al patrimonio del Ente, que la imputacién
debe efectuarse cuando los bienes efectivamente se afectan al ejercicio econdmico respectivo.

Compromisos como los considerados en la Contabilidad Piblica: bienes ordenados a comprar
pero no recibidos, servicios contratados para el préximo ejercicio, etc., en la haciendd privada
no tienen incidencia en dicho ejercicio. Solo podrd manifestarse este compromiso - de potencial
ejecucion - mediante su registro en cuentas de orden o notas aclaratorias al Balance Publicado. se
registra en definitiva cuando el bien recibido o el gasto es incurrido, o sea cuando se
exteriorizan la totalidad de los derechos y obligaciones como culminacién de la relacién
bilateral entre contratante y contratista, independientemente del vencimiento del pago.

En sintesis, se evita la afectacién de resultados de otros ejercicios que nada tienen que ver
con los que estdn realmente involucrados.

El compromiso en sintesis, es una etapa del registro de cardcter preventivo en que se
exteriorizan las caracteristicas de una determinada erogacién con principio de ejecucidn,
pero condicionada su ejecucién total o parcial (e incluso su anulacién) a la efectiva
contraprestacién del proveedor o contratista, situacién ésta que se producir4 en la etapa del
devengamiento. ,

En cambio, el devengamiento se produce cuando (art. 31) "...se considera gastado un
crédito y por lo tanto ejecutado...” definitivamente "...los créditos presupuestarios por dicho
concepto..." A su vez este concepto se reafirma en el Decreto Reglamentario N° 2666/92 al
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caracterizar al gasto devengado cuando surge irreversiblemente la obligacién de pago por
haberse satisfecho la contraprestacion y cuando producto de dicha transaccion econdmico-
financiera se produce una "...modificacién cualitativa y cuantitativa en la composicién del

patrimonio...".

En resumen, con la legislacion anterior no se podfa medir la real incidencia econdmico-
financiera de las operaciones apropiadas al perfodo fiscal correspondiente. Se registraban como
residuos pasivos gastos que no implicaban en rigor deuda al cierre del ejercicio sino la
eventualidad de que lo fueran en los 12 meses posteriores o tal vez nunca. Se priorizé asf un
criterio juridicista en funcién de determinar sélo la responsabilidad del funcionario. Con la
reforma no se obvia este concepto. El compromiso como momento del gasto contimia vigente.
La ley N° 24.156 no quita nada. Redefine los distintos momentos del gasto en funcion de su
incidencia patrimonial, sin olvidar los aspectos legales que precisan la responsabilidad de los
actos de los funcionarios, tal como sustentaba la Ley de Contabilidad.

3.- SUJECION IRRESTRICTA AL OBJETIVO DE EQUILIBRIO DE LAS CUENTAS
PUBLICAS.

Es conocido que las cuentas fiscales en Argentina se han expuesto en forma andrquica y
desordenada. Existieron muiltiples mecanismos espireos para financiar el gasto publico sin
recursos suficientes. El sector piublico actué como una seric de "islas" manejadas
independientemente. La coordinacion de las politicas financieras era una ilusién y su control una

utopfa.

El Estado dejé de ser crefble para la comunidad nacional e internacional. Esta situacion de
descomposicién llevd a que el Estado Argentino - para que fuera confiable - debiera
autorregularse mediante severas medidas de contencién y control del gasto publico. La ley de
convertibilidad N°® 23.928 es una prueba de politicas monetarias en que la base monetaria esté
respaldada en su totalidad en oro, divisas de libre disponibilidad y en una mfnima proporcién
con titulos de la deuda publica.

Para el caso que nos ocupa, se corté de rafz con esta ley que una importante masa de gastos
fiscales, que bajo la denominacién de cuasi fiscales quedaban marginados del Presupuesto de la
Administracién Nacional y del consiguiente control del Tribunal de Cuentas.

Por caso, el financiamiento al Gobierno efectuado por Bamco Central por dicho concepto en el
afio 1989 alcanzé la suma de 12600 millones de ddlares no incluidos como gasto fiscal, que ni
en los registros de la Contadurfa General de la Naci6n ni menos ain en la cuenta de Inversion

presentado al Congreso Nacional.

Una ley instrumental, por su importancia, como la de Administracion Financiera debe estar
de acuerdo con dicha concepcién. la severidad en el manejo financiero se manifiesta en

instrumentos como:

“a) Su aplicaci6n a la totalidad del sector publico (art. 1y 8),
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b) El monto total de las cuotas de compromiso fijadas para el ejercxclo no podra ser superior
al monto de los recursos recaudados durante e afio (art. 34).

¢) Los requerimientos de la programacién presupuestaria ffsica y financiera en los términos
del mismo art. 34.

d) La ex1gen01a de que producido el devengam1ent0 la orden de pago se emita en el plazo
perentorio de 3 dfas, de allf su denominacidn de la etapa de "devengado-mandado 2 pagar"
consistente con la exigencia del art, 42 de que abonada una orden de pago con posterioridad al
cierre del ejercicio deberd efectuarse con cargo a disponibilidades a esa misma fecha, por lo cual
el principio de liquidez en materia financiera es exigido como norma legal.

e) La prohibicién del articulo 36 de "...realizar operaciones de crédito piiblico para financiar
gastos’ operativos..." es por’ demds consistente con el principio, y nos inhibe de.mayores
comentarios,

Demds est4 decir que estas normas restrictivas no existfan en la anterior Ley de Contabilidad,
por 1o cual nos permitimos sostener que la Ley de Administracion financiera es un instrumento
trascendente de cardcter permanente para asegurar no s6lo la actual politica de ajuste y
reordenamiento del Estado sino también para garantizar el equilibrio fiscal futuro,
independientemente de la voluntariedad del funcionario del momento. :

En otros términos, el principio del derecho administrativo de la discrecionaliadad de los actos
de Jos funcionarios es severamente restringido para evitar que dicha discrecionalidad se convierta
en abusividad, tal como ocurrié en el pasado cercano.

También debe aclararse una confusién ‘originada en una interpretacién del punto b) en
relacién a la aplicacion del principio del devengado como momento del registro. La
administracion del Sistema de Tesorerfa - por imperio de la nueva ley - es mds amplio que la de
un mero gestor de fondos para integrarse como administrador del flujo de recursos y gastos.
Esto justifica la necesidad de una programacién de la tesorerfa, como eje de la aplicacion del
principio de caja. Este "principio de caja" del sistemas de tesorerfa no debe confundirse con la
aplicacién del "principio devengado" en el registro de gastos e ingresos del Sistema contable. El
principio del devengado es el requisito necesario - basado en normas técnicas generalmente
aceptadas - para la integracién de la ejecucion presupuestaria con la contabilidad patrimonial. El
principio de caja-es la alternativa racional en la toma de decisiones en materia de gestion
financiera que garantice objetivamente la estabilidad en el manejo y resultado de las cuentas
fiscales por sobre las conductas voluntaristas de los funcionarios.

La ley procura cerrar el cfrculo manteniendo un permanente equilibrio entre gastos ejecutados
e ingresos recaudados. La institucién de los residuos pasivos pierde asf sustancia no solo desde
un punto de vista contable - como expresién de las incidencias patrimoniales - sino también
desde el punto de vista financiero. '

Su eliminacion no es producto de una decision legislativa, sino como consecuencia de la
aplicacién de la partida doble y de los principios generalmente aceptados por la profesién. Su
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“eliminacién ni vulnera el principio de separacién de los ejercicios ni se degrada el rigorismo
financiero en la ejecucion de los gastos piblicos.

4.- CONCEPTUALIZACION DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DESDE EL
PUNTO DE VISTA SISTEMICO

Nos hemos referido con anterioridad a la importancia de la teorfa de sistemas en el disefio de
la Administracion Financiera.

El pensamiento holfstico tiende a remplazar los criterios metodoldgicos anteriores
provenientes de una concepcién atomizada o fragmentada de la Ciencia. Se pretende asf
considerar la totalidad de las partes de una problemdtica y sus distintas interrelaciones,

Numerosos autores e instituciones sefialan la importancia de la aplicacién sistémica. La AID
mediante el SIMAFAL (SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA PARA AMERICA
LATINA ) difunde la importancia de la aplicacién de la teorfa de sistemas en el campo de la
Administracién Estatal. No debemos olvidarnos en citar autores como Scott y Mitchel
(Sociologfa de la Organizacién), Gimenez Nieto, Wilburg Giménez, Carrillo Castro, Pérez
Cajio, Churchman o el propio Pozo Navarro (La Direccién de Sistemas) es esta misma temdtica,
sin dejar de considerar a pensadores como Edgar Morin {Ciencia sin conciencia) o publicistas
vinculados al pensamiento catélico como Roberto Bertachini en Ciudad Nueva-Mayo 1985-pag.
11.

Son evidentes las imitaciones cuando se analizan los problemas desde una perspectiva
unilateral. Por tal razén, tratar de explicar el funcionamiento del Estado desde una Optica
meramente legal o desde una consideracion financiera basada en la mera medicién de las
responsabilidades formales de los funcionarios constituye de por sf un error de método, dado que
los problemas se encuentran incididos por un sistema de nivel superior cual es la administracion
estatal como conjunto universal plurifacético: politico, econdmico, social, administrativo, etc.

Esta concepci6n sistémica significa considerar la problemdtica financiera como un todo. Se
incluyen la totalidad de los sistemas institucionales al considerarse como dmbito de aplicacion de
la Ley a la totalidad del sector publico (art. 1y 8).

Se incluyen en tal sentido la totalidad de los denominados sistemas adjetivos al legislarse en
el Titulo IIT el sistema de crédito publico. La ley viene asf a llenar un vacfo importante en la
legislacién anterior al definirlo “...como el conjunto de principios, normas, organismos,
recursos y procedimientos administrativos que intervienen en las operaciones que realiza el
Estado con el objeto de captar medios de financiamiento que implican endeudamiento para
realizar inveisiones productivas, atender casos de evidente necesidad nacional, reestructurar su
organizacién o refinanciar sus pasivos...".

El nivel que alcanzé el endeudamiento publico producido en la década de los afios 70 y los
primeros afios de los 80 han impactado seriamente en las finanzas del pafs. Si bien fueron
decisiones de polftica econémica las que motivaron tal endeudamiento, fue sin duda la falta de
legislacién adecuada - que deberfa haberse contemplado en la Ley de Contabilidad - la que
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contribuyé a una falta de controles sobre el uso y el destino del crédito. Sin duda que dicha
norma no era compatible con el grado de complejidad y desarrollo que alcanzaron las finanzas
nacionales e internacionales como asf también la falta de informacién oportuna y confiable sobre
la magnitud de los compromisos que se estaban asumiendo.

Y los ejemplos pueden ser abundantes sobre la conveniencia en la apllcacldn de la concepcién
sistémica, El presupuesto como instrumento "de programacién fisica y financiera con sus
pertinentes demandas de control. La tesorerfa no como mera unidad de caja pagadora sino en su
interrelacién con la polftica monetaria y cambiaria. La contabilidad como instrumento de
informacién confiable y oportuna, son los ejemplos mds relevantes al respecto.

5.- EL’CONTROL INTEGRAL DE LOS ACTOS DE GOBIERNO

La Ley de Contabilidad y el Tribunal de Cuentas producto de una concepcion limitada de
Administracién Financiera actuaron por exclusién dejando diversas actividades sin registrar ni
controlar, sin considerar a la Administracién Estatal en su totalidad y en sus interrelaciones e
intervinculaciones como un sistema dindmico y viviente.

El disefio de las funciones administrativo-financieras del Estado fueron parciales al
sustentarse en principios meramente jurfdicos, como inconducentes sus acciones ante la-ausencia
en al uso de técnicas adecuadas.

Con base en el preconcepto de que el control externo posterior solo servirfa para comprobar
que se transgredld la ley y no para impedirlo, se implanté la intervencién previa ejercida por el
Tribunal de Cuentas de Ia Nacién. Se pensaba que se impedirfa asf la violacién de la ley antes de
concretarse: el proceso del gasto. Al amparo de este argumento, exclusivamente basados en un

“control de legalidad, se desarrollé una frondosa -como inefectiva- variedad de mecanismos de
control previo através del Tribunal de Cuentas. '

Por sus objetivos conceptuales, tanto el control previo externo como €l examen de las cuentas -
rendidas, fueron controles exclusivamente de legalidad, desmerituando la importancia de medir
el grado de logros de ObjethOS y eficiencia de la gestién, de cuya evaluacién surgen también
con claridad los manejos incorrectos derivados de las formas mds sofisticadas y mds graves de
corrupcion,

(Se controlé durante la vigencia de la Ley de Contabilidad por lo menos la legalidad de los
actos de gobierno? Es cierto que se previno y en cierta medida, la sustraccion de fondos y el
robo de bienes por funcionarios de mediana o menor jerarqufa, pero no tuvo en cuenta las
atfpicas formas que el delito de corrupcién asumid desde hace varias décadas en el pafs. La
legalidad debe exigirse como condicién necesaria pero de manera alguna es suficiente para el
control, las acciones de los funcionarios. El solo cumplimiento de los requisitos formales no
permite inferir un manejo adecuado de los recursos publicos y el cumplimiento del mandato - que
otorga la sociedad. Control -fehacientemente demostrable- que fue totalmente inefectivo en
relacion al servncno de la deuda y los denominados gastos pendientes de imputacidn.

En reallgad contra imperio del principio que se pretendfa defender, el organismo de control
externo perdié autonomfa garantizando ademds la impunidad jurfdica de los funcionarios. Solo si
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el administrador publico es auténomo con poder real para gerenciar sin la intromision previa del
organismo de control externo puede definirse y medirse con precisién su responsabilidad. Si un
gerente tuviese que pedirle permiso para la multitud de actos de mediana importancia a quien lo
vigila para adelantar sus labores - regladas por otra parte en un presupuesto como plan de accién
y la normativa de los diferentes sistemas de administracion financiera - quien deberfa responder
por la gestidn serfa el vigilante y no el funcionario tutelado.

El gasto piblico se "gasté" pero no se gestiond. No se generd un sistema de decisiones con
plena asuncidn de riesgos y responsabilidades inherentes a quienes toman decisiones.

~ Licciardo ha sefialado ciertamente que "...el control en la hacienda publica es una funcién de
esencia y rafz polftica, es decir, hace al cumplimiento de la voluntad del Estado que es bastante
mds que verificar que las cuentas estén bien registradas...”

Y precisamente por la naturaleza de la reforma se pone en préctica el principio de la
subordinacion de las herramientas técnicas a las decisiones politicas.

Pero lo que no debe olvidarse es que las cuentas deben estar previamente bien registradas
para permitir el control. Esto no sucedié durante la vigencia de la Ley de Contabilidad. Registré
mal y controlé peor.

Y si de ello se trat6, cabe preguntarnos jen qué difieren los controles de la nueva ley en
relacién a la anterior Ley de Contabilidad? ;Son mejores o peores?

En relacién a su alcance se procura que no sélo lo sean formales o legales sino que se
extienda al control de gestién o desempefio. Ya no se trata de que se gaste sélo de "acuerdo a la
ley", sino que ademds sea eficiente (0 sea mds, productivo), eficaz, (que satisfaga una necesidad
publica prioritaria), econdmico (al menor costo posible) y oportuno {de acuerdo a demandas
tiempo-espaciales), enmarcadas bajo una programacién por objetivos y resultados con medicién

de costos.

En relacién a su momento no se considera al control previo como una entidad sacrosanta,
aunque no se niega su existencia por ser lo exigible como estamento interno -también
independiente- y especializado seguin las caracterfsticas propias de cada ente. En lo externo el
concepto de auditorfa posterior no significard menos control sinio mejor control, Serd un escalén
mds selectivo, sistematizado - como un todo- con el propio control interno. Adn siendo expost
no debe confundfrselo como inoportuno. Mil y un criterios se han ideado para instrumentar
controles previos que no solo que no han detenido la corrupcidn, sino que tampoco han evitado
una inoperancia generalizada. La participacién del organismo de control externo -en nuestro caso
la Auditorfa General de la Nacién- en el control previo significarfa que todas las actuaciones de
la administracién deberfan ser autorizadas por la propia Auditorfa de manera que ésta
compartirfa la responsabilidad de los resultados obtenidos y perderfa la autonomia necesaria para
ilevar a cabo su labor fiscalizadora, como en gran medida ocurrirfa con el Tribunal de Cuentas
durante la vigencia de la Ley de Contabilidad.

En relacién a su institucionalizacién deberfa tenerse en cuenta tanto el control como garantia
de la "divisién de poderes” cuanto la incompatibilidad del control con quien efectia Ias
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regnstracnones ‘En lo interno, la institucionalizacion deberfa tenerse en cuenta tanto el control
como garantfa de la " d:v1s16n de poderes" cuanto la incompatibilidad del control con quien
efectia las registraciones. En lo interno, la institucionalizacién del control a nivel de una
Sindicatura General de la Nacndn, subtrayendo de esa funcnén a la Contadurfa General
responsable solo de registrar,.

Y en Ip externo, si en una democracia moderna el Poder Legislativo no solo "dicta leyes"
sino que también fiscaliza los actos de gobierno, surge la conveniencia de dotarlos de
instrumentos con base técnico-cientifica que permita el mejor accionar polftico de los propios
representantes del pueblo. La Auditorfa General de la Nacidn, de car4cter colegiado- en funcién
de la modificacién incorporada por el propio Congreso- permitird que en su integracion
participen profesionales con un cierto perfil técnico en representacion de la composicién polftica
de la Cdmara. El concepto que los "intereses contrapuestos” se controlan recfprocamente
permitird un mejor ejercicio del control como acontecimiento polftico pero sobre una base
racional técnicamente fundamentada.

En cuanto al denominado juicio de responsabilidad también podrfa afirmarse que la ley
determina‘con mayor severidad el marco de responsabilidades del funcionario. Serd el peso de la
Justicia como Poder independiente quien juzgard en definitiva la c,onduc.ta dolosa, o traudulenta
de los actos de los funcionarios estatales.-

Tampoco debe dejar de merituarse que la Reforma se nutre del respeto irrestricto a las
normas de nuestra Carta Magna y a principios irrenunciables del sistema republicano.

L

‘No ha sido irrelevante en ese mismo aspecto, que el artfculo 60 determina "...que la
administracién nacional no podrd formalizar ninguna operacién de crédito publico que no esté
contemplada en la Ley de presupuesto general del afio respectivo 0 en una ley especifica...”, con
1o cual las atribuciones del Congreso Nacional en los términos del artfculo 67 se¢ instrumentan
efectivamente, y no una mera expresion de deseos como ocurrfa con anterioridad. Tampoco ha
sido casual definir, en los marcos de la division de poderes, la dependencna del drgano de
control externo del Poder Legislativo.

Exlsten abundantes antecedentes internacionales demostrativos de la tendencia mayoritaria en
aplicar s1stemas integrales de control como los aplicados hoy en Argentma Incluso en algunos
pafses poseen rangambre Constitucional. ;

La Teorfa del Control sustentada en la Ley es de aplicacién umversal tanto en pafses de
diferentes | estadios de desarrollos como aquellos herederos tanto de la denominada Escuela
- Latina -receptores de la teorfa juridicista- como de la Escuela Anglosajona en materia de control,
Bolivia, Brasil, Canad4, Costa Rica, Chile, Ecuador, Espafia, EE.UU., Franc1a, Guatemala, son
algunos de los vanados ejemplos que deberfan tenerse en cuenta. '

Un estudlo de dichos antecedentes es la mds firme aseveracion del camino correcto iniciado
por la Reforma, concordante con principios de la teorfa financiera.

16



También queremos evitar una cierta tendencia a contraponer conceptos modernos en
detrimento de criterios tradicionales. La ciencia, la doctrina, la técnica evoluciona pero
construye €l saber basado en los cimientos que la experiencia anterior ha dejado. El proceso de
Reforma moderniza las estructuras adaptdndolas a un nuevo medio ambiente pero recepta
principios y criterios preexistentes. Sirva como ejemplo la aplicacién de la partida doble como
técnica con ya varios siglos de vigencia.

CONCLUSIONES

Reflexionando sobre tas causas del deterioro de la administracién financiera en la Repiblica
Argentina, no deberfa de manera alguna rechazarse de plano ia reforma emprendida, 1a que no
s6lo subsana los defectos tedricos incluidos en la Ley de Contabilidad con sus correspondientes
consecuencias pricticas derivadas de su aplicacién; sino que ademds contempla una serie de
nuevas disposiciones en materia de Crédito Publico, Tesorerfa, Presupuesto y del propio Sistema

Contable.

Se pretende asf tanto una administracidn financiera racional como un adecuado control de los
actos de gobierno.

La Ley N° 24.156 seguramente no es ni perfecta ni infalible. sin duda la experiencid'practica
y el debate enriquecedor servird de aporte para mejorar el ya iniciado debate democrdtico que
generd su sancion. v

En definitiva serd esta la contribucién mds generosa de los especialistas en el marco del
proceso de Reforma del Estado producto de una nueva realidad econémica- social del pais, de la
nueva complejidad del Estado y de los avances tecnoldgicos en la materia.
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CONSIDERACIONES SOBRE LA DESAPARICION DE LOS RESIDUOS PASIVOS EN
LA ADMINISTRACION NACIONAL A PARTIR DEL EJERCICIO 1993

Dr. Alfredo Le Pera (*)
Dr. Juan José Permuy (*¥)

La Ley N° 24.156 de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Piiblico Nacional, en adelante LAF, derogd el 31/12/1992 el Decreto Ley N° 23.354/56
. retificado por Ley N° 14,467 y posteriores modificaciones denominado Ley de
Contabilidad, en adelante LC. '

La LAF no incorpora a los residuos pasivos; en adelante RP.

Los RP se constituirdn el 31/12 de cada afio, restando de lo comprometido el mandado a
pagar (LC art. 35, 2° pdrrafo).

La LC, art 24 establecié que las erogaciones de cada ejercicio debfan apropiarse en razén
de su compromiso. Este artfculo no se reglamentd y se interpretd, en forma general, que
el cémpromiso surgfa al designarse o contratarse personal, al emitirse la orden de compra
de bienes y servicios no personales y al contratarse la obra publica. El Tribunal de
Cuehtas de la Nacién (TC 3471/68) admitié una cierta ductilidad de orden préctico y de
economicidad de trdmites administrativos en su aplicacién.

La palabra pasivo significa deuda. Pero en el caso de los RP, estos comprendieron deudas
efectivas, contingentes y nulas.

Un ejemplo servird para aclarar el pdrrafo anterior.

Se contraté la repavimentacién de una ruta, debiéndose ejecutar la obra dentro del
gjercicio; pudo acontecer al cierre del ejercicio hasta el cierre de 1992 o puede ocurrir al
cierre de 1993 y posteriores lo expresado en el cuadro 1:

Las ;det_ldas contingentes no efectivizadas a posteriori y las nulas se consideraron perimidas
luego de un plazo. ' '

L.C; art. 36; 2° p4rrafo - 2 afios.
Ley N°20.954; art. 13 - 1 afio.
-Ley N°© 23.990; art. 34 - 4 meses ampliables a 6 por el Poder Ejecutivo.

(") Asesor de la Secretarfa de Hacienda de la Nacién y Profesor titular de Hacienda y Finanzas Publicas

en UBA, UNLP y UNMDP.

(k) Profes;or Adjunto de Hacienda Piiblica en UBA y UNLP.



Durante el lapso de vigencia los RP constituyeron presupuestos paralelos del o de los
gjercicios fiscales vigentes. Pese a los recaudos de la LC (Art. 36, ler. pdrrafo) de
individualizar cada RP por acreedor y por ejercicio, fueron origen de aprovechamientos
delictivos o de malversaciones que contribuyen a explicar la razén del acortamiento de su

vigencia.
Un ejemplo simple servird para aclarar el concepto de presupuestos paralelos.

Se supone que para ¢l ejercicio x, la situacién es la siguiente:

Al i1 en millones de $
Saldo Caja 0
Presupuesto de Gastos 100

Presupuesto de Recursos 100

Al 31/12
Gastos Comprometidos 100
Mandado a pagar 80
Recaudado 80
Pagado 80
Saldo de Caja 0
Residuos Pasivos 20

En el ejercicia fiscal x + 1 con los recursos de ese afio se deberdn atender dos

presupuestos:
a) Presupuesto de Gastos del Ejercicio.
b) Residuos Pasivos del Ejercicio Anterior.

Los montos perimidos fueron importantes; por lo tante los RP contribuyeron a alterar los
resultados de los ejercicios de su origen, sin que éstos se modificaran en la respectiva
cuenta de Inversién (ver Cuadro 1).
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CUADRO N° 1
~ En millones de pesos

EJECUCION HASTA EL CIERRE DE DESDE EL.CIERRE
DEL CONTRATO 1992 1993
| 1 2 3 4 5 6*
Compro- Man- | (1-2) Tipo |  Ordenado Imputa-
‘ metido dado a de pagar, tarea | cidna
ALTERNATIVAS Pagar RP Deu- pefentoria créditos
da siseha [del nuevo
cumplido la | ejerci-
prestacion cio
comprome-
tida
| : Sin ,
1. CUMPLIDO liquidar Efec-
‘ 100 0 100 | tiva 100 0
2. NO CUMPLIDO Contin-
POR RAZONES ' gente;
INIMPUTABLES podrfa
AL CONTRATISTA 100 0 100 ser 0 100
OALA efectiva
ADMINISTRACION a poste-
_ riori
3. NO CUMPLIDO
'DEFINITIVAMEN-
TE POR QUIEBRA,
FALLECIMIENTO
DEL
CONTRATISTA
(INTUITU 100 0 100 Nula 0 100
PERSONAE) U ' Perimirdn ‘ Hasta
OTRA CAUSA por plazo _ que se
SIMILAR NO conozca
CONQCIDA A la causa
TIEMPO '

*Nota: Los importes de la columna 6 tienen respaldo de fondos efectivamente recaudados en el
"ejercicio en que se comprometieron por aplicacién del art. 34, 3er. pdrrafo de la LAF.
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Por otra parte, la LC no previé los Residuos Activos, necesaria contraparte en los
recursos, de los RP, agregando asf otro factor distorsivo en la determinacién de los

resultados del ejercicio.

La LAF determina que el cémputo definitivo del gasto se hace cuando se devenga (Art.
3D).

La reglamentacién de la LAF Decreto N° 2.666/92; Art.31 pérrafo 2.2.3. establece que la
autoridad del servicio administrativo-financiero debe ordenar pagar dentro de los 3 dfas
h4biles de su devengamiento, con lo cual, pricticamente, el devengado coincide con el
ordenado a pagar. Esta disposicién presenta una notoria ventaja, pues hace innecesario el
registro de otra etapa del gasto.

Por lo tanto, al cierre del ejercicio la determinacién del pasivo de la ejecucion de gastos,
es Ordenado pagar menos Pagado=deuda efectiva.

Se obtiene un estado de ejecucién que responde al criterio de reflejar con exactitud las
variaciones patrimoniales, cualitativas y cuantitativas.

Las jurisdicciones y entidades deben registrar como mfnimo, (LAF Art. 32) la liquidaci6n
o el momento en que se devenguen los recursos y su recaudacion efectiva y en los gastos,
el compromiso, el devengado y el pago. Cabe aclarar que la LAF (Art. 87 a) establece un
sistema de contabilidad gubernamental commin, wnico uniforme y aplicable a todos los
organismos del sector publico nacional que debe operar automdticamente en funcién de
una base de datos, administrada por la Contadurfa General de la Nacidn aplicando los
principios de contabilidad generalmente aceptados y por partida doble y con una inica
registracion de cada transacci6n. (Publicacién Programa de Reforma de la Administracién
Financiera Gubernamental, S. de H. 1992 pdg. 54/65).

De acuerdo a la LAF, el compromiso tiene el mismo significado que en la LC, es decir
utilizacién definitiva del crédito presupuestario y se lo sigue registrando de igual forma;
en cambio, no se lo utiliza para la determinacién del resultado econémico financiero al

cierre del ejercicio.

El ordenado pagar, pricticamente simultdneo con el devengamiento del gasto, se registra
de igual forma y es la etapa que se utiliza para la determinacién del resultado econdmico
financiero al cierre del ejercicio. Esta etapa es imprescindible para poder operar un
sistema de contabilidad. (cuadro 2).

En recursos, la LAF difiere de la LC, al requerir, coherentemente, el cémputo del
devengado, ademds de lo efectivamente recaudado.

CONCLUSION:

La LAF elimina los RP de la LC, con lo que desaparecen los cémputos como pasivo de las
deudas nulas y contingentes comprendidos en ellos. Lleva a la realidad patrimonial el
resuitado del ejercicio, donde el pasivo es deuda efectiva, suprimiendo las distorsiones en
los resultados de los ejercicios en los que se originaron los RP perimidos.
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LA REFORMA DEL ESTADO: LA TAREA POR DELANTE

Dr. Roberto Martinez Nogueira*

El tema de la reforma del estado forma parte de la agenda piblica desde hace muchos afios. Sin
embargo, recién durante la presente gestion de gobierno se constituyd en un aspecto estratégico y
central de las politicas publicas. Los cambios han sido profundos y sus consecuencias seran, sin
duda, duraderas. Con independencia de los juicios que puedan merecer en cuanto a su orientacion,
sentido e instrumentacion, las decisiones adoptadas fueron conformando una realidad que debe
constituir el punto de partida para una reflexion largamente demorada sobre la construccion de un
nuevo estado que sirva de mejor manera a la satisfaccion de las necesidades de la sociedad,
responsable y transparente.

En este trabajo se procura aportar elementos para una comprension sistemdtica del proceso de
reforma de manera de identificar algunas cuestiones en torno a las que existe ain una reflexion
pendiente. Se presenta un conjunto de consideraciones formuladas desde una perspectiva que no es
la del actor ni las del participante en el proceso de reforma, sino las del analista organizacional. Su
propdsito no es evaluar lo hasta aqui realizado, sin duda imperfecto e incompleto. No obstante, se
parte del reconocimiento de que la reforma del estado es un proceso dificil, lleno de riesgos €
incertidumbres, que no puede nunca estar perfectamente planificado y que las consecuencias no
previstas desvian muchas veces el rumbo, desnaturalizan los esfuerzos y hacen estériles los
sacrificios que esa reforma importa.

1. LA SITUACION DE ORIGEN Y LOS ACUERDOS BASICOS

Esas reflexiones deben comenzar por una referencia a la "situacion de origen". A fines de la década
de los afios ochenta existia un consenso técnico en materia de diagndstico sobre el sector publico.
Ademas, la sociedad habia percibido, evaluado y sufrido todos los sintomas de los que ese
diagnéstico procuraba dar razon. Habia, por otra parte, una cierta comprension de la légica que
condujo a la emergencia de esos sintomas.

Esa légica fue producto de un larguisimo proceso historico durante el cual la Argentina fue
construyendo una realidad que los politlogos suelen denominar “estadocéntrica”, caracterizada por
una subordinacion de la sociedad civil al estado. Pero ese estado tenia caracteristicas muy
particulares: era un estado disperso, fracturado, peco inteligente, que habia abandonado la nocion de
io "pliblico”, sometido al acecho y a la apropiacion de grupos corporativos. En definitiva, era un
estado privatizado de hecho, de ninguna mancra satisfactor de necesidades sociales.

Aquellos sintomas y esta logica llevaban necesariamente a un conjunto de acciones que debian tener
como componentes iniciales el achicamiento del estado y el logro del equilibrio fiscal. Cualquier
programa de reforma debia incorporar, ademas, tres aspectos fundamentales:

* Vicedecano de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires.
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a) el replanteo de las funciones efectivamente desempefiadas por el estado y de sus
capacidades normativas y reguladoras, convertidas éstas en trabas a la iniciativa social,

b) la descentralizacion, tendiente a acercar la ejecucion de las acciones a la sociedad, y

c) laf identificacion de los beneficiarios, de los impactos, de los resultados efectivos y de los
costos de la accion publica y su distribucion entre grupos sociales.

2. UNA A:}’RECIACION ANALITICA DEL PROCESO DE REFORMA

Las acciones que fueron realizadas deben ser analizadas en el marco de ese escenario, de aquellas
convicciones y de estos consensos. Para ello - y con el propésito de alcanzar una mejor comprension
- pueden considerarse cuatro niveles de analisis y tres etapas.

Los cuatro: niveles de anlisis son:

a) el organizacional, referido a cada una de las unidades que integran el sector piblico
nacional, '

b) el sectorial, como el conjunto de organizaciones participantes en la formulacion y ejecucion
de politicas pablicas en areas particulares de la accion social y estatal,

¢) el macro-organizacional, que comprende a todas las organizaciones publicas y, por Ultimo, -

d) elj de la arquitectura. institucional, centrado en las relaciones entre el gobierno nacional, los
provinciales y los municipios en cuanto a la distribucién de actividades y funciones entre ellos.

Respecto a las etapas de los procesos de reforma, pueden identificarse tres:
a)lade ajuste, dirigida fundamentalmente a equilibrar las cuentas fiscales,
b) la de reestructuracion, con el objetivo de redefinir estructuras y funciones y,

c) la de transformacion del modo de operar del estado a través de modificaciones sustantivas
en los modelos de gestion, evaluacion y control social del accionar piblico.

De la seccion siguiente se procede a ubicar las acciones emprendidas y las medidas adoptadas en
niveles y etapas.

3. EL PROCESO DE REFORMA

Ciertamente, cabe subrayar que la diferenciacion analitica entre ajuste, reestructuracion y
transformacion es un recurso arbitrario que pretende enfatizar la nocion de necesaria continuidad de
un proceso que ha sido puesto en marcha pero no ha concluido. Por consiguiente, la cuestion a
abordar se refiere al interrogante sobre la situacion actual y sobre las etapas futuras de ese proceso.
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Aqui se pretende sefialar algunos ambitos que debera encarar la accién futura, ya que se parte de la
conviccion que su diferimiento o no tratamiento llevaran a una nueva situacion que no se aproximara
a la que la sociedad demanda en cuanto a los atributos estructurales y de funcionamiento de su

estado.
a. LAS ETAPAS CUMPLIDAS

En primer lugar, puede identificarse la iniciacion del actual proceso de reforma en el conjunto de
acciones vinculadas con la Ley de Emergencia Econdmica y con los decretos que la siguieron. Su
caracter las ubica dentro de la etapa de ajuste, ya que estuvieron dirigidas basicamente a la
contraccion del gasto, al impacto cuantitativo sobre ¢l personal y a una redefinicion de las
estructuras. Como no podia ser de otra manera, esta etapa se realizé dolorosamente, con tropiezos,
dificultades y errores.

A estas acciones siguieron otras que apuntaron a la reestructuracién del aparato estatal: la
privatizacion de servicios y empresas, la desregulacion y la transferencia de ciertas funciones a las
provincias. Estas reestructuraciones, junto a los cambios asociados en los ministerios, setian -
conforme a las declaraciones sobre su necesidad y objetivos - los antecedentes necesarios y los
precipitantes del proceso de transformacion.

Si bien pareciera que esta practicamente concluida la etapa del ajuste a nivel nacional - y también
que la misma ha tenido enormes tropiezos en materia de voluntad politica y de capacidad de
implementacién en las otras esferas del gobierno -, es evidente que atin debe ser ¢jecutada una serie
de acciones correspondientes a la etapa de reestructuracion para comenzar la transformacion
cualitativa del sector publico. Esta transformacion supone la incorporacion de nuevos modelos de
gestion de manera que las acciones de las organizaciones publicas alcancen mayores y mejores
impactos sobre la sociedad. Desde ya, alcanzar un estado fuerte, poderoso y eficiente deberia ser el
objetivo central del proceso de reforma.

b. LOS NIVELES DE ACCION

En cuanto a los niveles del proceso de reforma, la etapa de ajuste supuso apuntar hacia los aspectos
macro-organizacionales, es decir, a aquellos que atraviesan horizontalmente a toda la administracion
publica: regimenes de estructuras, de personal, de administracion financiera, etc.. Las acciones que
la integran constituyeron decisiones de alcance casi universal para el sector publico, con escasas
diferenciaciones sectoriales u organizacionales.

A su vez, las privatizaciones, la desregulacion y las transferencias de servicios enmarcadas en la
etapa de reestructuracion tuvieron basicamente alcances e impactos sectoriales. Muchas de ellas
pretendieron acrecentar la inversion, aumentar la eficiencia, liberar a los agentes sociales de
restricciones ¢ inhibiciones y acercar la gestion a la comunidad.

En el nivel organizacional se han producido avances muy significativos en los organismos vinculados
a la recaudacién. No obstante, es en este nivel donde casi todo queda por hacer para lograr la
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transformacion de los modelos de gestion, en particular en un enorme conjunto de organizaciones
publicas vinculadas a sectores de la accion de gobierno que constituyen los ambitos centrales de lo
que sera ¢l nuevo estado. Por cierto, la renovacién de los planteles superiores de la. administracion
conforme a procedimientos publicos y competitivos, tal como se ha comenzado a realizar a través de
concursos vinculados a la implementacidon del sistema de la profesion administrativa, es una
condicion necesaria pero no suficiente.

En ¢l nivel de la "arquitectura institucional” - la distribucion de las responsabilidades y las relaciones
entre niveles de gobierno - es donde quizas queda por delante la tarea mas ardua. Si bien se ha
avanzado en la transferencia de actividades, funciones, estructuras, responsabilidades y recursos,
estan abiertos los interrogantes sobre los papeles que en definitiva asumiran los distintos niveles de
gobierno por decision politica y por capacidad de gestion. El camino por recorrer conducira, tal vez
inevitablemente, a replantear aquella "arquitectura institucional”, alterando el patrén de distribucién
de competencias y ain de delimitaciones territoriales vigentes en el presente. Se perderia una
magnifica oportunidad si la reforma constitucional no considerara estos aspectos con la profundldad
seriedad y debate piblico que merecen.

Probablemente las circunstancias han invertido los tiempos logicos, trasladandose a las provincias
un conjunto de cuestiones que, sin duda, no forman parte de la reforma del estado en el sentido mas
amplio, ya que se refieren al encuadramiento institucional del pais. La resolucion de esas cuestiones
no podra eludir los interrogantes sobre la efectiva viabilidad de algunas de las umdades que forman
nuestra federacion de provincias. Por consiguiente, de esta manera. el tema de la refederalizacion
emerge como una gran cuestion a afrontar.

4. LOS DESAFIOS DEL FUTURO

Hecho un esbozo de la situacién inicial y del avance realizado, queda por referirse a las tarcas
pendientes para el futuro. Para ello es necesario alguna reflexién con respecto ya no al estado
mismo, sino a lo que esta fuera del estado tanto en el escenario internacional como en la sociedad.

Lo que esta fuera del estado impone dos tareas basicas y urgentes: atender a la competitividad y a la
equidad. Esas tareas no podran ser satisfechas si el esfuerzo de reforma se detiene en el ajuste y en la
reestructuracion: implican una transformacion profunda en la forma de operar del estado de manera
de alcanzar nuevos modos de comportamiento.

De aquel escenario forma parte la problematica de la competitividad internacional. Para insertarse
“con éxito en ella, la sociedad argentina debe adaptarse a sus reglas de juego y generar innovaciones
suficientes para no quedar sumida en la exclusion. Este requerimiento plantea exigencias de distinta
indole a las que hasta ahora enfrento el aparato estatal. Estas exigencias no se satisfacen con nuevas
normas o estructuras, sino que demandan una nueva actitud y un nuevo dinamismo. Se requiere un
estado con vision prospectiva y estratégica, flexible, con una comprension global de las
oportunidades, posibilidades y restricciones: un estado que, en definitiva, sea promotor y estimulo de
la innovacion social. En cuanto al escenario interno, la Argentina -como muchos paises de América
Latina - afronta, a partir de los procesos de estabilizacion, de reestructuracion y de cambio,
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desajustes sustanciales tanto en el sistema productivo como en la estructura social y en el mercado
de trabajo. Todo ello implica el transito desde un modelo perimido y obsoleto hacia otro lleno de
potencialidades y peligros, riesgos ¢ incertidumbres. Pero tanto ¢l trauma del cambio como la
sustentabilidad social del nuevo modelo exigen la maxima efectividad en el desempefio de un rol
irrenunciable de! estado: el de generar bienes publicos y de mérito, onentados especialmente hacia
aquellos en situacion de mayor necesidad. Esto también exige la adopcion de nuevos
comportamientos y la transformacion de sus modos de funcionamiento.

5. LAS CONDICIONES PREVIAS

Las demandas externas en materia de competitividad ¢ innovacién y las exigencias internas de
equidad y de politicas compensatorias y de promocion hacia los que quedan postergados en el
consumo y excluidos de los beneficios del crecimiento, suponen una forma particular de gestion del
estado. Esa forma de gestion se manifiesta en primer lugar en el nivel organizacional. Por cierto, se
accede a este nivel luego de haber transitado las etapas anteriores.

Para esa transformacion deben satisfacerse algunas condiciones previas que constituyen aun deberes
pendientes:

a. LAS CAPACIDADES ANALITICAS

Es preciso dotar al gobierno nacional, y a sus ministerios en forma particular, de capacidad analitica
suficiente como para alimentar "estratégicamente” las decisiones politicas y las acciones
administrativas. Para ello es necesario reconstruir los sistemas de informacion y crear mecanismos
para la incorporacidén de aportes de los actores sociales, para la identificacion de problemas, la
generacion de alternativas, la programacion sistematica y la evaluacion. Es decir, es necesario
_construir la inteligencia del estado, dejando atras a un estado descabezado, poco inteligente.

b. LAS NUEVAS ESTRUCTURAS

Se debe cambiar la concepcion basica de estructuracion del sector piblico. La modalidad
prevaleciente es de tipo vertical, con organizaciones piramidales, diferenciadas estructuralmente
segin problematicas especificas, construidas para atender publicos homogéneos a través de la
ejecucién de tareas también homogénecas. Esa modalidad se insert6 sobre un patrén de distribucion
de funciones conforme a “sectores", definidos en mayor medida a partir de las disciplinas de los
profesionales en ellos ocupados que de la especificidad de las tematicas abordadas. '

Si pensamos en el estado nacional a construir, estos atributos son obsoletos. Los criterios de
diferenciacion estructural y de especializacion funcional que han fundado la distribucion actual de
competencias han tenido como resultado la fragmentacion de las decisiones, facilitando la fractura de
la racionalidad publica y haciendo que el estado sea mas vulnerable a la apropiacién corporativa.
Ademas, han fracasado los mecanismos de coordinacién repetidamente creados para asegurar la
convergencia de las acciones y la unidad de propositos del estado.
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Es por lo’anterior que deben adoptarse formas organizacionales mds flexibles, mas centradas en los
impactos integrales de la accion estatal, con menor relevancia otorgada a las "estructuras" asociadas
a plantas de personal fijas y a los escalafones. Las modalidades matriciales o por proyectos son mas
adecuadas ipara afrontar los nuevos desafios de un estado inteligente, de orientacién estratégica,
normatizador, sometido a la evaluacion y con un mayor control social sobre sus acciones..

¢. LA CAPACIDAD REGULATORIA

Es necesario reconstruir la capacidad regulatoria del estado. Desde ya, toda organizacién y toda
gestion son siempre un dmbito y una tarea de reconciliacion de tensiones y de resolucidn de
conflictos. | Se ha desregulado y se-ha descentralizado, pero esto no elimina las tens:ones sino que
crea otras nuevas

Los préximjos pasos deberian orientarse hacia la consolidacion de una fuerte capacidad normativa y
reguladora. Dadas las circunstancias y los apremios, en muchos casos la capacidad reguladora
qued6 rezagada o no se cred. Asi, queda pendiente la tarea de construir o de fortalecer la
independencia y la capacidad de control y de sancién sobre los comportamientos de los agentes
privados. que operan en condiciones monopélicas u oligopdlicas, en particular en lo referido a la
prestacion de servicios publicos para proteger a los consumidores, al interés nacional, a la
competencia y a la competitividad.

d. EL FORTALECIMIENTO DE LA DESCENTRALIZACION 4

Un campo axin pendlente de atencion resulta de las consecuencias de los procesos de transferencia de
funciones y servicios a las provincias. En primer lugar, se requiere establecer ambitos para la
negociacion, la articulacion y la concertacidn en torno a politicas, definir criterios de asignacién de
recursos y cobertura.y convenir los contenidos de los servicios.

A su vez, la Nacion debe promover la homogeneidad en la prestacion de servicios a toda la -
poblacion, en particular de los servicios sociales, asi como concurrir a subsanar las situaciones de
inequidad que puedan plantearse como consecuencia de las distintas capacidades provinciales, Para
ello podria contar con mecanismos de financiamiento especificos para ejecutar programas
reparadores o compensatorios.

Ademas, la Nacién podria proveer recursos para promover el fortalecimiento institucional de las
provincias y de los municipios. Es decir, la reforma de los estados provinciales que sigue a la
reforma. del estado nacional debe ejecutarse con el auxilio de acciones vigorosas en este campo,

"dirigidas a generar innovaciones y a transferir tecnologias, acudiendo a la adjudicacién de premios y

castigos a las provincias o municipios para el desempefio de las nuevas funciones.
6. LA ACCION PRIORITARIA

En la etapa de transformacion algunas areas del estado merecen una prioridad absoluta: éstas son las
que deben atender a la situacion social a que se hizo referencia anteriormente .
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Es preciso adoptar medidas de carcter compensatorio dirigidas a superar las carencias de aquellos
en condiciones de mayor precariedad social o exclusion, asi como otras cuya finalidad debe ser
preservar el capital humano acumulado. Es decir, acciones que se engloban dentro de lo que en
estados Unidos se hace referencia bajo el término "compasion”, mas otras de utilizacion de Ias
capacidades existentes en la mano de obra fuera del mercado formal de trabajo.

A partir de la transferencia de funciones a los gobiemnos provinciales, el estado nacional debe
reservarse mecanismos para acudir en auxilio de las situaciones mas necesitadas y apremiantes.
Para eilo es preciso contar con nuevos modelos y nuevas formas de gestion que aseguren la
eficiencia, la eficacia y la transparencia. Esto supone profundizar la discusion sobre un tema que
cada dia adquiere mayor relevancia en la sociedad argentina: el gasto social.

En varios paises de América Latina se han puesto en marcha distintos mecanismos administrativos
adecuados a la naturaleza de esta tarea. Estos consisten en la institucién de programas y fondos para
financiar proyectos dirigidos a poblaciones especificas y que pueden ser gjecutados por organismos
publicos, organismos no gubernamentales, provincias, municipios y sociedades intermedias. Los
mismos suponen diversas consecuencias respecto a la gestion y exigen la transformacion de los
comportamientos usuales de las unidades administrativas.

El modelo de gestién a que responden brinda la posibilidad de definir las acciones financiadas por el
estado conforme a los impactos buscados sobre grupos poblacionales definidos utilizando el
concepto de focalizacion. Como se sabe, ésta es una aspiracion que la Argentina no ha podido
concretar. Las asignaciones presupuestarias, mas alld de los artilugios formales que puedan
adoptarse para definir programas, estan gobernadas por criterios que responden a las logicas
burocraticas de las instituciones ejecutoras. Su revision exigiria partir de la identificacion de los
productos a generar para esas poblaciones, superando las barreras sectoriales y los obstaculos
nacidos de la multiplicidad de organismos con actividades convergentes sobre la misma poblacién,
en particular en los campos de salud, vivienda y educacion. Por cierto aquellos que estan en mayor
situacién de necesidad enfrentan una problematica integrada, la pobreza, para la que estas
diferenciaciones sectoriales constituyen una distorsion ¢ implican impactos parciales y limitados.

Consecuencia de lo anterior, este modelo requiere afrontar un tema ineludible: la necesidad de
evaluacidn de la asignacion de recursos, programas y proyectos en cuanto a sus resultados y al
impacto alcanzado. Esta practica se ha difundido en otras administraciones pablicas, mientras que
en Argentina no ha tenido practicamente ningin tipo de receptividad. La evaluacion sirve como
instrumento para acrecentar la efectividad y eficiencia, a la vez que contribuye a la transparencia y
al control social.

7. SINTESIS

A manera de sintesis, hay etapas cumplidas y existen niveles que ain restan ser alcanzados por la
reforma: tarde o temprano, la sociedad argentina tendréd que revisar su arquitectura institucional y
revisar la estructura y funcionamiento de los gobiernos locales y provinciales, debera reforzar la
capacidad estratégica y reguladora del estado nacional y generar nuevos mecanismos de asignacion
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de.rccursoséen que se privilegie el impacto del gasto, institucionalizando la evaluacién como practica
corriente para la determinacion de las prioridades estatales y para la ejecucion de sus politicas.

La reforma del estado no es un disefio acabado responsabilidad de un grupo de técnicos. No es
tampoco un momento en el desarrollo de las relaciones entre lo publico y lo privado. Es una
construccion social por la que se va conformando ¢l marco institucional dentro del que la sociedad
despliega y acrecienta sus capacidades. No es tampoco un resultado presupuestario, sino que s un
instrumento que en definitiva adquiere sentido a partir de sus impactos efectivos sobre la poblacién.
Es, en conclusién, una tarca’ permanente, que debe ser sistematicamente evaluada de manera de
perfeccionar el sendero recorrido. De ahi la insistencia en la necesidad de ahondar-en la
comprension del proceso actual y de anticipar las etapas que quedan por delante.
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1. ESTADISTICAS FISCALES

I- ALGUNOS ASPECTOS METODOLOGICOS SOBRE INFORMACION
PRESUPUESTARIA (*)

" La cuenta Ahorro-Inversion muestra la version: gasto devengado, que se refiere a la
Administracién Publica Nacional.

La ejecucion del Presupuesto de la Administracion Publica Nacional comprende a los organismo
contemplados en la Ley de Presupuesto, es decir las jurisdicciones de la Administracién Central, asi
como las entidades que conforman la Administracion Descentralizada, incluyendo las instituciones
de Seguridad Social.

La base de informacion utilizada para los recursos es la producida por la Tesoreria General de la
Nacion en el caso del Tesoro Nacional y por las jurisdicciones y entidades para los restantes
recursos mientras que la de gastos es la originada en la Contaduria General de la Nacion, tanto por
sus registros propios como por las informaciones suministradas por las jurisdicciones y entidades.

Asimismo, se incluyen datos sobre el origen y destino de la recaudacién impositiva suministrados
por la Direccion de Investigaciones y Analisis Fiscal de la Secretaria de Ingresos Publicos.

En materia de gastos la informacion se presenta clasificada por finalidades y funciones,
economica, por jurisdicciones y por objeto del gasto.

La base adoptada para medir los gastos (de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 24.156
Administracién Financiera y Sistemas de Control del Sector Pablico Nacional) es la del devengado.

* Boletin Fiscal. 3° Trimestre. Secretaria de Hacienda de la Nacidn
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MINISTERIO DE ECONOMIA
‘Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

CUADRO 1

SECRETARIA DE HACIENDA
- ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
CUENTA - AHORRO - INVERSION .
BASE DEVENGADO
ACUMULADO AL 4to. TRIMESTRE 1993 - En miles de Pesos
CONCEPTO CREDITO ACUMUL 4to. % DE
‘ - ANUAL TRIMESTRE | EJECUCION

. INGRESOQS CORRIENTES 38.681.212 | 35.055.100 90,63
- Ingresos Tributarios 21.684.631 19.100.200 88,08
- Contrib. a la Seguridad Social 13.463.302 | 13.264.800 98,53
- Ingresos no Tributarios 2.036.456 2.041.300 100,24
- Ventas de Bs. y Serv. de las Adm. Pub, 422.221 252100 59,71
- Rentas de la Propiedad 1.058.108 331.000 31,28
- Transferencias Corrientes 16.494 0 0,00
- Otros Ingresos (a imputar) 0 65.700 0,00
il. GASTOS CORRIENTES 35.284.512 | 32.794.027 90,38
" - Gastos de Consumo 8.868.551 7.868.640 88,74
- Remuneraciones 6.085.169 5.690.779 93,37
- Bienes y Servicios 2762984 2.172.532 78,63
« - Otros Gastos' 10.398 6.329 60,87
- Rentas de la Propiedad 2.819.557 2.518.567 89,32
*Intereses 2.819.428 2.518.467 82,33
" Intereses Dsuda Interna 431.807 272.541 63,38
~intereses Deuda Externa 2.387.821 2.242.926 94,02
+ QOfras Rentas 129 100 77,52
- Prestaciones de la Seguridad Social 15,202,863 | 14.185.251 93,31
- Otros Gastos Corrientss 6.822 . 4,944 72,48
- Transferencias Corrientes 9,386,889 8.215.625 87,52
- Al Sector Privado . 3.526.054 3.172.762 89,96
- Instituciones de Ensefianza 58.717 52.080 88,70
- Otras -3.467.337 3.120.662 90,00
- Al Sector Publico 5.812.577 5.032.774 86,58
 Prvincias y MCBA 3.648.089 3,089.583 " 84,69
 Universidades 1.254.283 1.250.592 99,71
- Otras 910.206 692,599 76,09
- Al Sector Externo 48,258 10.089 2091
Aill. RESULT. ECON.; AHORRO/DESAHORRO (I-H) 2.396.700 2.261.073 94,34
IVV. RECURSOS DE CAPITAL 1.249.463 1.579.800 126,44
- Recursos Propios de Capital 540.753 346.400 64,06
- Transferencias de Capital 16.043 0 0,00
- Disminlicién de |a Inv. Financiera 692 667 1.233.400 178,07
V. GASTOS DE CAPITAL 3.526.680 2.489.651 70,59
- Inversién Real Dirscta 1.520.248 926.715 60,96
- Transferencias de Capital 1.715.058 1.377.786 80,33
- Provincias y MCBA 1.489.111 1.250.900 84,00
- Ofras 225,945 126,886 56,16
- Inversién Financiera 291.378 185,150 63,54
Vi, TOTAL RECURSOS (1+iv) 39.930.675 | 36.634.900 91,75
Vil. TOTAL GASTOS (lI+V) 39.811.192 | 35.283.679 - 88,63
Vil RESULTADO FINANCIERO (VI -VII) . 119.483 1.351.221 1.130,89
IX. SUPERAVIT PRIMARIO SIN PRIVATIZACIONES 2.398.158 3.523.288 146,92
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MINISTERIO DE ECONOMIA
Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
SECRETARIA DE HACIENDA

CUADRO 2

ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
RECURSOS TRIBUTARIOS (*) -
ACUMULADO AL 4to. TRIMESTRE 1993

- En miles de Pesos -

CONCEPTO ACUM. 4to. TRIM.
RECURSOS TRIBUTARIOS 19.100.200
- Ganancias 2.924.700
- Activos 337.000
- Valor Agregado 8.665.600
- Intemos 1.065.100
- Derechos Importaciones 1.288.900
- Derechos Exportaciones 24.900
- Estadisticas 1.152.000
- Sellos 149.800
- Combustibles 2.058.700
- Presentacion Espontanea 609.600
- Otros Tributos 823.900

(*) La asignacién por impuestos responde a la figuracion presupuestaria.
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MINISTERIQ DE ECONOMIA TR o CUADRO 3
. Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS : ’ : ) ‘ N L
'SECRETARIA DE HACIENDA

ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
"+ COMPOSICION DEL GASTO

. PORF|NALIDADES Y FUNCIONES

A"‘UMULADO AL 4to, TRIMESTRE 1993

- En miles de Pesos -

‘ o . EJEC. DEV./
CONCEPTO - s - CREDITO | EJECUCION CRED.ANUAL

] ‘ ANUAL . DEVENGADA (%)
1 ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL ‘ 4.242.798 ' 3.618.253 85,28
11 Legicativa - o | 360,642 316.043 87,63
1.2 Judicial g 618.340 499,241 80,74
1.3 Direccitn Superior Ejecu'ava 588.526 541.044 91,83

1.4 Relaciones Exteriores 484.829 384.743 79,38
1.5 Relaciones Interiores 887.225 787.249 - 88,73
1.6 Administracion Fiscal 1.197.089 998.513 83,41
1.7 Control de la Gestion Pablica 56.705 48.992 86,40
1.8 Informacién y Estadisticas Bésicas 49.461 42 429 85,78
2 | SERVICIOS DE DEFENSA'Y SEGURIDAD 3.487.250 3.249.665 9319
21 Defensa : 2075629 2.006.200 96,66
2.2 Seguridad 1.240.240 1.110.411 89,53
23 Sistema Penal : 171.380 133.053 77,64
3 SERVICIOS SOCIALES ' 25.186.496 22854878 - - 90,74
31 Sald 807411 567.808 70,32
_ 3.2 Prommocién y Asistencia Soc|al 985.458 881.951 89,50
3.3 Seguridad Social 18.721.229 17.303.028 92,42
3.4 Educacion y Cultura 2.035.618 1.847.054 90,74
3.5 Ciencia y Técnica 562.377 499.429 88,81
3.6 Trabajo 838.723 734.657 87,59
3.7 Vivienda y Urbanismo 1.120633 953.814 85,11
3.8 Agua Potable y Alcantarillado 115.047 67135 - 5835
4 SERVIQIOS ECONOMICOS . 3.993.485 3.005.298 75,26
4.1 Enei'gia, Combustible y Mineria 1.417.475 1.116.672 78,71
4.2 Comunicaciones 212643 156.545 73,62
4.3 Trarisporte 1.362.689 1.033.007 75,81
4.4 Ecologia y Medio Ambients 80.545 64.954 80,64
4.5 Agricultura 473.151 340.373 71,94
4.6 Industria 221.6189 149.774 | 67,58
4.7 Comercio, Turismo y Otres Servicios 191.787 122,819 64,04
4.8 Segures y Finanzas 33675 2153 6598
5 | peuDAPUBLICA 2.901.166 2565568 88,09
5.1 Servicio de la Deuda Publica 2.901.166 2555588 88,09
TotALGASTOS . . . .| msuie2 | 352836 88,63
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" MINISTERIO DE ECONOMIA ‘ CUADRO 4
Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS :
SECRETARIA DE HACIENDA
ADMINISTRACION PUBLICA -NACI_ONAL
EROGACIONES POR OBJETO DEL GASTO
ACUMULADO AL 4to. TRIMESTRE 1993

- En miles de Pesos

CREDITO EJECUCION EJEC. DEV./
CONCEPTO ANUAL DEVENGADA CREE};Q)N”A"
Gastos en Personal ' ‘ T 6122623 5.717.591 93,38
- Personal Permanente 5.047.189 4.813.481 95,37
- Parsonal Temporario 391.679 360.521 92,05
- Servicios Extraordinarios 249.417 185.944 74,55
- Asignaciones Familiares ' 215202 181.741 84,45
- Asistencia Social al Personal 183741 151,075 92,26
- Beneficios y Compensaciones 55.395 24.829 44,82
Bienes de Consumo ' 758.389 551.814 72,76
Servicios no Personales 2.105.118 3.657.915 78,76
Bienes de Uso 1.327.427 836.027 62,98
Transferencias , 26.300.042 23.778.819 90,41
- Corrientes 24 577.059 22.403.337 91,16
. Al Sector Privado 18.723.749 17.358.110 92,71
- Ala Adm. Nacional 550 550 100,00
- Al Sector Publico Empresarial ' 913.431 692.019 75,76
- A Universidades - . 1.254.283 1.262.926 99,89
- A Inst. Provinciales y Municip. ‘ 3.648.089 3.089.583 84,68
- Al Exterior ‘ 35.958 10.149 27,46
- De Capital ‘ 1.722.983 1.375.482 79,83
- Al Sector Privado . 116.069 102.493 88,30
- Al Sector PUbtico Empresarial 89.128 0 0,00
- A Inst. Provinciales y Municip. 1.489.111 1.250.900 84,00
- Al Exterior 28675 22,089 73,03
Activos Financieros 291.378 185.150 63,54
- Aportes de Capital 134.249 127.043 94,63
" A Empresas Privadas 1.200 1.036 86,29
- A Empresas Publicas 133.027 126.008 94,72
- A QOrganismos Intemacionales 22 0 0,00
- Préstamos 157.089 58.067 36,96
- A Corto Plazo 26.412 17.773 67,29
- A Largo Plazo 130677 40.294 30,84
- Ofros Activos 40 40 100,00
Servicios de la Deuda - 2.906.214 | 2556361 87,96
- Intereses 2.609.806 2.394.330 91,74
< Internos 381.320 259.374 68,02
. Externos 2.228.486 2.134.956 95,80
- Intereses por Préstamos 214.015 125.280 58,54
- Comisiones y Otros Gastos de la Deuda 82.393 36.752 44 61
| ToTAL gasTOS 39.811.192 35.283.679 88,63
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MINISTERIO DE ECONOMIA
Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
SECRETARIA DE HACIENDA

ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
CLASIFICACION JURISDICCIONAL
ACUMULADO AL 4to. TRIMESTRE 1993

CUADRO 5

- En miles de Pesos

: EJEC. DEV./
DENOMINACION CREDITO SIECuCIoN CRE'I::;'?)NUAL |
Poder Legistativo Nacional 420421 377.738 89,91
Poder Judicial de la Nacién 555.180 469.436 84,56
Presidenciaj dela Naci'én 1.774.364 1.517.268 8551
| Ministerio el nterior 2051.049 1618.426 7891
Ministério de Relaciones Exteriores y Cufto 444.107 386,905 87,12
Ministerio de Justicia ' 277.900 223,869 80,56
Ministerio de Defensa 4.123.858 3.920.707 95,07
Ministerio de Economiay O.y Sefv. Publicos 3.301.190 2.642.081 80,03
Ministerio de Cultura y Educacién 1.725.685 1.685.369 96,50
Ministerio de Trabajo y Seg. Social 16.912.491 15.802.675 92,26
Ministerio de Salud y Accién Social 955.905 682.119 71,36
Servicio de ia Deuda Publica 2.141.173 1.884,988 88,04
Obligaciones a Cargo del Tesoro 5.128.170 4,292,008 83,70
TOTAL GAéTos © 39.811.192 35.283.679 88,63
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MINISTERIO DE ECONOMIA |
Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
- SECRETARIA DE HACIENDA -

DISTRIBUCION DE RECURSOS

DE ORIGREN NACIONAL
COMPARATIVO ACUMULADO Al 4to. TRIMESTRE 1993 - 1992

CUADRO 7

- En miles de Pesos-

‘ - ACUM ENERO/DICIEMBRE VARIACION
CONCEPTO

1993 1992 | ABSOLUTA %
' _COPARTIC;IPACION FEDERALY MODIFICATORIAS 10639839 | 9.896.600 743239 75
Coparticipacién Federal Neta 8148731 | 8244000 (©5.269) | -1.2
 Cléusula de Garantia 660,676 425,900 234776 | 551
Transferencia de Servicios 1.295.581 1,051.000 244,581__‘ 233
Fado,’ Compénsador Desq. Prdvinciales 534.851 175.711 359;1 517 2044
REGIMEN SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL 175,067 104.200 70867 7| 880
IVA 162.000 93.400 68600 | 734
Bs. Per. no tncorp. Proc. Econdmico 12.900 3.800 4,100 : 46,6
Loy No23549 167 2,000 (1emy | 017
DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES 500723 | = 392400 108.323 276
Direccion de Vialidad 266.956 226.300 40.636. 18,0
Fondo Obras de Infraestruc. Eléctrica 132,820 113.200 19620 | 173
FEDEL 100,967 52,900 46067 | 909
FONDO EDUCATIVO 146.363 265.400 (119.037) | 449
LEY 22916 Y MODIFICACIONES 0 4300 (4.300) |-100,0

IMPUESTO A LAS GANANCIAS LEY N° 24,073 597.243 293500 303743 | 1035 -
FONDO DE;SE'QUILIBRIDS FISCALES (2) 1.086 14.400 (13.314) -92,-5

TOTAL 12080321 | 10970800 | 1.089521 99

"1 Incluye Ley N° 23,658 _
“1(2) Incluye Leya‘s N° 23,763 y 23.905
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II ESTIMACIONES ANUALES DE LA OFERTA Y DEMANDA GLOBAL

PERIODO 1980-1992 ELABORADAS POR EL BANCO CENTRAL DE LA
REPUBLICA ARGENTINA

ASPECTOS METODOLOGICOS

1 - ANTECEDENTES

El Banco Central de la Republica Argentina inicié la publicacion de las estimaciones de cuentas
nacionales en el afio 1946 con datos que abarcan ¢l periodo 1935-1945. A partir de entonces y en
forma practicamente ininterrumpida el Banco se dedicé al perfeccionamiento de las estimaciones,
efectuando revisiones periodicas (a intervalos de alrededor diez afios) ante la aparicion de nuevos
datos, fundamentalmente de origen censal. Dichas revisiones, que se utilizan también para
actualizar ¢l afio base de las estimaciones a precios constantes, brindan un punto de referencia de
mayor solidez que permiten la interpolacion de los datos anuales y su adecuacion a nuevos
criterios metodoldgicos o recomendaciones internacionales sobre la materia.

Las extrapolaciones que se efectiian a partir de dichos afios de referencia van disminuyendo en su
calidad en la medida que no se dispone de una cobertura completa de los datos basicos. Asi pues,
cada revision de las cuentas nacionales (tal como ocurrié con los cambios de base de 1950, 1960
y 1970) trac aparejado un cambio en los niveles observados del producto bruto interno y de los
otros agregados macroeconomicos. -

Hacia fines de 1987 el Banco Central encard una revision de las estimaciones de cuentas nacionales
para la que conté con la asistencia técnica de la CEPAL (Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe de las Naciones Unidas) y el apoyo financiero del Banco Mundial en el marco
del "Programa de Asistencia Técnica para la Gestion del Sector Publico Argentino". En esa
oportunidad se fijaron como objetivos la actualizacién a 1986 como base de las estimaciones a
precios constantes, la incorporacion de la informacion bisica resultante del Censo Nacional
Econdémico de 1985 y de una muestra de establecimientos industriales relevados por INDEC, vy la
introduccién de metodologias que permitan lograr una mejora en la captacion de la economia
informal, ante el grado creciente de participacion de la misma.

Como consecuencia de la revision mensionada se obtuvieron, hacia fines de 1991, nuevas series
sobre el valor bruto de produccién y el valor agregado, por clase de actividad economica y
componentes de la demanda final, a precios corrientes (periodo 1980/87) y constantes (periodo
1980/88)(1). Con posterioridad, el Banco Central continué hasta 1992 las series del producto y
de los componentes de la demanda final en pesos constantes y corrientes con una metodologia
diferente de la original. Para estimar las series a precios constantes se usaron las tasas de
variacién correspondientes a indices de volumen fisico. Se estimaron indices de precios
sectoriales y de componentes de la demanda final a partir de desagregaciones de las indices de
precios al consumidor, mayorista y de costo de la construccion (INDEC). Finalmente, se
obruvieron las series a precios corrientes a partir de las dos anteriores.

(1) - "Proyecto de Revisién de las Cuentas Nacionales y de la Disiribucién del Ingreso, Informe final de la CEPAL*, diciembre de
1991,
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En cualquier circunstancia, el procedimiento indirecto de calcular los precios implicitos segun la
metodologla anterior esta sujeto a un margen de error considerable por muchas razones (los
precios relevados corresponden a produccion bruta'y no a valor agregado, se utlllzan series muy
agregadas de los indices de precios, etc.). Sin embargo, dicho margen de error es ain mayor
cuando las tasas de inflacién y los cambios en los precios relativos son mucho mas altos que lo
usual. Esto ocurrid en Argentina en 1989 y 1990, afios en que la tasa de inflacion medida por
precios al consumidor fue de 4.929% y 1.344%, respectivamente (a partir de un promedio de
287% en 1980/88) v los precios relativos se vieron afectados por una brusca depreciacion del
tipo de cambio real, especialmente en 1989. Por esta razén los resultados de las series a precios
corrientes deben ser interpretados con cuidado, especialmente en lo que se refiere a nivel del PBI
-en términos absolutos y a las relaciones entre los productos sectoriales y el PBI total o entre los
componentes del gasto y el PBI total.

Cabe senalar gue este Banco continiia con la revision.de las estimaciones de cuentas nacionales y
" que espera publicar en ¢l futuro, estimaciones con mayor grado de detalle asi como un informe
definitivo que contenga una descripcion mas amplia de las fuentes y métodos utilizados. - -

2 -VI?RINCIPAALES ASPECTOS METODOLOGICOS

2.1 Actuahzaclén del afio base

~Una de las prmmpales modificaciones que se produy;:ron fue la actualizacién del afio base de 1970 a
1986 para las estimaciones a precios constantes. Se adopto el afio 1986, temendp en cuenta que
tanto la variacién general de precios como los cambios de precios relativos fueron menores

" durante su transcurso que en los afios anteriores. Cabe sefialar que, al nivel mas detallado de las
" series de_produccion a precios constantes, su evolucion no deberia verse afectada por el solo
efecto del cambio de la base; sin embargo, en la agregacion de dichas series, ¢l sistema de precios
de referencia utlhzados influira en la determinacién de las variaciones globales De la misma
manera, agregados a precios conqtantes tales como ¢l PBI, tanto a nivel sectorial como total,
presentaran distintos comportamientos en el tiempo, segun el afio base que s¢ haya adoptado.

2.2 Produccién y Valor Agregado por sector de actividad econémica

Las caracteristicas que presenta la economia argentina‘hacen que el método mas adecuado para la

estimacion del valor agregado sea el de la produccion. Este enfoque metodolégico se basa en la

-~ estimacion de la produccion y ¢l consumo intermedio de cada sector de la actividad econdmica, v

por diferencia se determina. el valor agregado. Las estimaciones se¢ complementan con las que

resultan del andlisis de las corrientes de bienes y servicios y de los regimenes de comercializacion
para deterrmnar el valor del consumo, la inversion y ¢l saldo de la balanza comercial.

" El uso de este metodo requlere dela dlspomblhdad de censos econdmicos periddicos, asi como de ]as
estadisticas continuas sobre el volumen y precios de la produccion de bienes y servicios.  Sobre la
base de esta informacion ‘se preparan estimaciones. de la produccion, del consumo intermedio y
del valor agregado. El calculo de fos componentes de la demanda final utiliza como elemento

basico las estimaciones de producc:on sectoriales ( y los datos sobre importaciones ) que se
analizan y designan por usos ajustando su valuacion inicial a precios de productor por los



margenes de transporte y comercializacion a fin de obtener la valuacion de la demanda a precios
de comprador.

Este enfoque, que historicamente se ha empleado en la Argentina y que se utilizé también en el
actual trabajo de revision de las cuentas nacionales, ha mostrado ser una alternativa mas eficiente
que el de los ingresos y el del gasto final (2). Ello obedece a que la informacion sobre
producciones es relativamente mas abundante y confiable que la referida a ingresos y a gastos de
los consumidores ¢ inversionistas.

Sin embargo, la aplicacion de este enfoque metodologico en las circunstancias en las que se ha
desarrollado este proceso de revision, presentd modalidades particulares determinadas por
problemas de confiabilidad y/o por vacios en las estadisticas basicas, provocados por los
siguientes motivos:

I. Condiciones de alta inflacién (3) e inestabilidad econémica que introducen distorsiones en los
indicadores monetarios y errores de respuesta de los sectores informales o microempresas,
generalmente por inadecuacion de los cuestionarios de los censos econdmicos a la realidad que
pretenden captar, en especial en lo relativo al periodo de referencia y tipo de variables sobre las
que se solicita informacion,

Por otra parte, la inflacién introduce sesgos en la contabilidad a precios historicos {produccién a los
precios del momento de su obtencion e insumos en el momento de su utilizacién) y en su principal
resultado, el valor agregado sectorial, que resultan proporcionales al lapso que media entre la
aplicacién de las insumos y la finalizacion del proceso productivo.

II. La importancia de la economia subterranea, que se refleja en la ampliacion de la esfera informal y
en una fuerte tendencia a la subdeclaracion de las actividades ¢ ingresos de la zona organizada.
En los censos econdmicos existe un importante subrregistro de establecimientos pequefios,
incluso cuando los operativos se realizan por "barrido” o muestreo de area, por la dificultad para
relevar las actividades productivas que no son detectables desde et exterior.

HI. Limitaciones en los recursos que las empresas y el sector piblico aplican a la labor estadistica,
que durante los ultimos afios sc tradujo en un progresivo deterioro de la calidad, oportunidad y
volumen de los estados basicos y disponibles.

Para superar estos problemas en la actual revision de las cuentas nacionales se otorgéd especial
énfasis a los siguientes aspectos:

i. El control de los datos de volumen de produccion con estimaciones independientes sobre su
utilizacion.

ii. La conciliacion de los precios en diferentes etapas del proceso de produccion y distribucion con
datos de encuestas de margenes y de regimenes de comercializacion,

iii. La incorporacion de informacion no utilizada hasta ¢l momento procedente de camaras o

(2) - El producto bruto intermo se obtiene, en primera allemativa, por suma de los ingresos de los factores primarios de la
produccién (iierra, capital y empresa, y el consumo del capital fijo) y en la segunda, por suma del valor de los gastos dedicados al
(PBI consumo, inversion y saldo de comercio exterior).

(3) - En el caso del Censo Nacional Econémico 1985, la elevada inflacién registrada en ese afio y la aparente diferencia de criterio
utilizada por los encuestados para la evaiuacion de las transacciones, generd muchos resultados inconsistentes que, en el caso de la
industria manufacturera, quedaron explicitados al compararse los datos referidos al afic 1984 recopilados en la primera etapa
fcuestionario reducido) con los de la segunda (cuestionario ampliado) del mismo censo.
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instituciones privadas, o de relevamientos estadisticos. realizados por organismos estatales que no
estuvieron disponibles en la oportunidad de anteriores revisiones de los calculos: de- cuentas
nacionales.

En definitiva, las fuentes de mformaclon fueron muchas y diversas-y las dectslones sobre utlhzaclon
- de uno u otro.de los métodos y procedimientos mencionados a principio, asi como €l grado de
detalle y precisién de los calculos dependié del volumen, calidad, frecuencia y retraso de la
informacién disponible para cada rama de actividad, en especial del tipo de fuente de los datos:
balances contables, censos, encuestas o estadisticas administrativas.

En el sector agropecuario 'y en la explotacion de canteras y minas, el - calculo de. la produccnon se
realizd en forma directa multiplicando las cantidades de productos obtenidos por sus respectivos
precios :corrientes, 0 promedios en afio base para las estimaciones a precios constantes. -En el
primer caso los insumos se estimaron de un modo similar para el conjunto del sector y se
prorratéaron luego en funcién de los requerimientos de cada subsector de actividad. En la mineria
privada los insumos ”se estlmaron aphcando relaciones. fijas a los valores de produccnon
calculadas para el afio base.

Al sector industrial se le dedico un tratamiento especial tanto en la recoleccion: de datos basicos
_como en ¢l disefio de metodologlas Asi, en el primer aspecto se tuvo que descartar los resultados
provenicntes del censo econdmico de 1985 ante la elevada tasa de inflacion -del orden del 600%-
- que se registrd en el afio del relevamiento de la mformacmn (1984) y que dsstorsmnaba los datos
obtenidos.

Ante dicho inconveniente, ¢l INDEC encard para ¢l afio 1986 una encuesta especial de
caracteristicas censales que involucrd a 9.000 establecimientos y permitio remplazar los datos
_ mencionados anteriormente.  Ademés, se incorporaron a los resultados obtenidos de dicha
encuesta, las actividades no captadas plenamente por los _censos, tales como los
mwroestablecnmlentos los cuentapropistas, y el personal ocupado no declarado. Para ello, se
recurrio al uso y confrontacion de diversas estadisticas provenientes de la produccién con las que
tienen fueiites demograficas (Censo de Poblacién y Encuestas de Hogares). Esta modificacion
derivo, en general, en un incremento de los niveles de produccion de la mayoria de los sectores
respecto de las series que se venian elaborando; no obstante ello, ambas estadlstlcas mantienen
las mismas tendencias generales. « :

Para extrapolar los valores de produccion y de consumo intermedio del afio base s¢ utilizd, en

general, en cada rama un mismo indice de volumen fisico (para los calculos a precios constantes)
y, para la valorizacién a precios corrientes, un mismo indice de precios, manteniendo fija la
_ relacion insumo/valor.de produccion. Para la elaboracion de indices de volumen fisico de la
produccién se consideré como unidad estadistica a los establecimientos o a los productos, en
funcion de la disponibilidad y confiabilidad de la informaciéon basica. Solo en algunas
actividades, por las caracteristicas particulares de sus procesos productivos o por la carencia de
informacién confiable sobre los productos, la estimacion se realizé a partir de indicadores de
horas-obrero trabajada, de personal ocupado o del nivel fisico de las principales materias primas
utilizadas. -

En el caso de la construcc;on se compararon los resultados de dos metodologias diferentes. De
acuerdo a la primera de ellas, los niveles de Ia produccién y ¢l valor agregado de la contruccion



privada se determinan sobre la base de la valorizacion de los metros cuadrados (por tipo de obra)
que surgen de la estadistica de permisos otorgados que releva ¢l INDEC. Para la distribucién del
avance de la obra se establecen cronogramas tedricos de ejecucion para diferentes tipologias.
Ademas, sobre la base de los censos de vivienda en 1980 y 1991 y de estimaciones del personal
ocupado en el sector se incorpora el valor de la construccion no permisada (de vivienda y otros
destinos). En cuanto a la construccién publica las estimaciones a precios corrientes s¢-¢laboran
con los datos que surgen de las ejecuciones presupuestarias del Gobierno Nacional y de los
Gobiernos Provinciales, asi como de informacion proporcionada por empresas publicas y los
principales municipios. Las estimaciones a precios constantes se obtienen deflactando los
correspondientes valores a precios corrientes mediante indices especificos por tipo de obra (4).
Lamentablemente como la estadistica disponible a partir de 1986 desaconsejaba el empleo de esta
metodologia ya que la evolucién de la actividad del sector Construcciones que surge de la
aplicacion de dicha metodologia resulta fuertemente disociada del ciclo economico. Visto ello, se
decidio utilizar un método alternativo de estimacién del PBI de la construccion privada y publica
basado en un indice del volumen fisico de la produccion (o consumo aparente) de los principales
insumos del sector con base 1986. Dicho indice se ponderd de acuerdo con las estructuras de
costos para los distintos tipos de obra disponibles para el afio 1986. El indice basado en los
insumos refleja mas adecuadamente el ciclo economico entre 1986 y 1992 que el que surge de la
metodologia alternativa. Por razones de coherencia metodoldgica, se aplico ¢l mismo
procedimiento a toda la serie 1980/92.

En algunos sectores, tales como gobierno, empresas publicas, sistema financiero y seguros se
dispuso de informacién de ejecuciones presupuestarias o balances que permiticron realizar una
buena estimacién del valor agregado por el lado de los costos. Para el resto de los sectores de
servicios se realizaron extrapolaciones similares a las comentadas para el sector industrial.

Para arribar al Producto Total de la economia, a la suma de agregados por cada sector productivo se
le adicionaron dos partidas de ajuste a nivel global: a) los servicios ﬁnanc:eros imputados
consumidos por las empresas, y b) los derechos de importacion.

La primera de las partidas mencionadas responde al especial tratamiento otorgado a la actividad de
los establecimientos financieros. La produccion de estos establecimientos se determina,
basicamente, por la diferencia entre intereses cobrados y pagados. Este valor debe ser asignado
como consumo final (en el caso de familias y administracion piblica) y como consumo
intermedio en el caso de los sectores productivos. Es decir, para los sectores productivos implica
aumentar el valor de los insumos registrados explicitamente, o lo que es lo mismo disminuir su
valor agregado. Dada la carencia de informacion estadistica para asignar este concepto ¢n cada
uno de los sectores, el ajuste se realizo para el PBI en su conjunto.

Con respecto a la segunda de las partidas mencionadas, esta comprende los derechos y otros
impuestos sobre las importaciones que forman parte de los costos de adquisicion de los bienes
procedentes del exterior utilizados para uso intermedio, consumo ¢ acumulacion. Ante la
imposibilidad de asignar tales impuestos a los sectores adquirentes, se agregaron globalmente a la
suma de los valores agregados sectoriales. Cabe sefialar que en los calculos anteriores del BCRA
dicha partida quedaba incluida en el valor agregado a precios del mercado del sector comercial.

(4) - Para un mayor detalle ver Informe Final de la CEPAL citado en la nota (1). Las cifras del PBI de la Construccion Privada
contenida en esta publicacion siguen la metodologia sefialada.
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o Ademas, aunque: de menor importancia relativa, queda incluida en esta partida €l efecto de los
o tipos de cambio diferenciales en la valuacion de las transacciones con el exterior cuyo tratamineto
se comenta en los aspectos metodologicos sobre los componentes de la demanda final.

2.3 Compbhentgs de la demanda final

A partir del enfoque metodolégico utilizado para la estimacion de los valores agregados sectoriales
(método de la produccién) fue posible disponer de estimaciones de la oferta bruta de bienes y
servicios con clasificacién mas o menos detallada segiin los sectores. Para los principales bienes
y servicios, atendiendo a su naturaleza se logré distribuir la produccion, asi como las
1mportacmnes entre utilizacion intermedia y final y esta ultima segun se tratara de consumo final
o inversion interna. En una primera etapa, estas utilizaciones, por el método empleado, quedaron
valonzadas a precios de productor Como en ¢l sistema de cuentas nacionales la utilizacidén de la
produccnon se valoriza a precios de comprador, fue necesario investigar los regimenes y margenes
de transporte y comercializacién de estos bicnes con ¢l objeto de adicionar a los valores a precios

de productor los costos de distribucion, para estimar los destinos a precios de usuario.

La as:gnaclon de un uso o destino (combustible, otros bienes y servicios de uso intermedio, bienes y
servicios de consumo no duradero, bienes durables de consumidores, bienes de capital) a cada
uno de los grupos de bienes o servicios producidos por los diferentes sectores de actividad se
realizé con distinto grado de detalle segun la disponibilidad de informacion basica. En ¢l caso del
sector agropecuario fue posible elaborar balances fisicos de oferta y uso de las distintas especies
y_ variedades de productos confrontando datos de fuentes independientes. Para los bienes
manufacturados, las estimaciones se apoyan en la estructura de la oferta de cada una de las
ramas de actividad de la CIIU (a cinco digitos) desagregada por tipo de bienes, que surge de los
censos econémicos y en cifras de exportacipnes con igual grado de desagregacion, que se deducen
paia calcular la utilizacién interna aparente.

En el caso de las importaciones, se dispuso -igual que para las exportacionés- de toda la informacion
necesaria pues las partidas arancelarias que son base de esas estadisticas generaimente se refieren
a bienes o grupos de bienes de reducida extension.

En cuanto a los bienes de capital, la situacion estadistica en la Argentina es similar a la de la
mayoria de los paises en desarrollo, ya que no se dispone de series elaboradas a partir de datos
proporcionados por los sectores inversionistas excepto el caso del sector publico u otros cuya
fuente de informacion son datos contables. Por lo tanto, el cuerpo principal de la estimacion de la
formacién bruta de capital en maquinarias y equipos estuvo constituido por datos basados en la
produccién o importacién (deducidas las exportaciones) de esos bienes. se supuso que la totalidad
de los bienes de capital destinados al mercado interno se instalan durante ¢l afio. Con respecto a
la inversion en construccnon publica y privada, caben las mismas consideraciones realizadas
respecto del PBI de la construccnon en la seccion anterior.

En el caso del afio 1989 el proceso hiperinflacionario que experimentd la economia afecté de manera
part:cu]ar las estimaciones a precios corrientes efectuadas por el procedimiento indirecto de
céalculo comentado en el punto I. precedente. Ante la particular distorsién observada en los
precios relativos de los componentes de la inversion que no presentaban un significado econémico
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y que respondian mas bien, a las dificultades estadisticas de elaborar indicadores de precios en
situaciones hiperinflacionarias, se elaboré para ese afio un indice especifico para valorizar la
inversion sobre la base del crecimiento del indice de precios implicitos en el PBI con respecto al
afio anterior. |

Las estimaciones de importaciones y expotaciones a precios constantes se obtuvieron por
extrapolacion de las cifras del afio base (en pesos a tipo de cambio unico) mediante los indices de
volumen fisico resultantes de deflactar las cifras en dolares corrientes por ¢l correspondiente
indice de precio en dolares.

Para conciliar los saldos del comercio exterior de bienes y servicios expresados en pesos con los
saldos expresados en dolares, se adopté como tipo de cambio unico el implicito de exportacion de
bienes y de servicios y se asigné a impuestos a fa importacion la diferencia entre ese tipo de
cambio y el implicito en las importaciones de bienes y de servicios.

Con respecto al consumo final, si bien se realizaron estimaciones independientes para las

administraciones publicas y los hogares, en esta oportunidad se publican en forma agregada. Su
determinacion surge por la diferencia entre el PBI total y el resto de los componentes del gasto

final.
3. RESULTADOS COMPARATIVOS

Como se mencionara anteriormente (al hacer referencia del cambio del afio base 1970-1986) el
sistemna de precios que se adopta para las estimaciones a precios constantes influye en la medicion
de las tasas de variacién de los agregados macroeconomicos. En ese aspecto y a efectos
ilustrativos se presentan en el cuadro I las ponderaciones del valor agregado utilizadas en los
calculos anteriores y en los actuales para cada una de Grandes Divisiones o Sectores que
componen el PBI.
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CUADRO 1

ESTRUCTURA DEL PBI A PRECIO DE MERCADO, EN LOS ANOS BASE .

Sector ‘ Afio Ano

1970 1986
% . %

" Agricultura, caza , silvicultura y pesca. 12,2 : 78 .
Explotacion de minas y canteras 2,0 20
| Industrias Manufactureras _ 30,1 27,4
j Electricidéd‘ gas y agua ’ o ‘ 23 20
Construccién | 58 . 80
Camercio mayor, mener, rest. y hoteles 18,7 16,3
: Transp., almac. y comunicaciones 9,6 47
Estab. ﬂr{anc., seg. y bienes inmuebles 8,0 15,2
Servicios comunales, soc. y personales 13,3 18,6
Mas: Derechos de importacion (1) _ f e 1.8
Menos: Servicios financieros imputados (2) : ' -- 18
TOTAL : : 100,0 100,0

(1) En el célculo de 1970 los derechos de importacién quedabasn incluidos en el sector de comercio
(2) En el célculo anterior no se dedujo la parte de los servicios financieros imputados asignables al
consumo intermedio de los sectores productivos.

Cabe sefialar que las nuevas series se apoyan en una cobertura estadistica mas amplia asi como
en nuevos disefios metodoldgicos, razones por las cuales no es posible cuantificar separadamente el
efecto del cambio del afio base. No obstante ello, las variaciones en el nivel de actividad economica,
en términos constantes, son similares en ambas estimaciones, como puede apreciarse en cuadro Il y
el grafico adjunto.

En cuanto a los niveles a precios corrlentes se produjo un incremento en las series revisadas con
respecto a las anteriores que representé en 1980 (afio de inicio de las nuevas estimaciones) un alza
del PBI total del orden del 35%. Como ya se sefialara, los cambios son el resultado de un conjunto
de modificaciones en las fuentes de informacion, dichos cambios afectaron en distinta medida las
estimacion¢s a precios corrientes del PBI por sectores de actividad econdémica, tal como se puede
apreciar en el cuadro III.

Tambiéh se puede observar para el afio 1980, en el cuadro IV, una distinta composicién del gasto
correspondiente al PBI a precios corrientes.
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CUADRO I
PBI: TOTAL A PRECIOS DE MERCADO

Indices de volumen fisico 1986=100

Serie anterior Serie actual Diferencia IVF

Perfodo IVF Variacion IVF Variacién 2}/ (1)

(1) -en %- (2) -en %- -en %-

1980 105,32 103,48 -1,750

1981 98,38 -6,59 97,53 -5,74 -0,861

1982 93,52 -4.94 94,46 -3,15 1,007

1983 96,33 3,00 97,99 3,73 1,722

1984 98,89 2,66 99,78 1,83 0,901

1985 94,59 -4,35 93,18 -6,61 -1,490

1986 100,00 572 100,00 7.32 0,000

1987 102,47 217 102,58 2,58 0,403

1988 99,49 -2,62 100,65 -1,88 1,167

1990/1980 - Tasa

acumulativa -0,98 -0,91
1990/ 1980 - Variacién -9,40 -8,72

Indice de Volumen Fisico base 1986-100

PBI a precios de mercado

indice

i
L]

-,

1986 1987

=
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CUADRO! Il
.Composicién porcentual del PBI
‘a precios corrientes

ANO 1980
GRAN DIVISION O SECTOR - Serie Anterior Serie Actual
:GD 1. Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca 8,6 64
GD 2: Explotacién de minas y canteras 24 1,2
GD 3; Industrias manufactureras 24,9 29,5
‘GD 4: Electricidad, Gas y Agua 2,5 19
:GD 5. Construccion 71 886
-GD 6: Comercio may., min., rest. y hoteles 18,0 165
‘GD 7: Transporte, almac. y comunicaciones 77 45
.GD 8; Estab. financ., seg. y bienes Inmuebles 137 13,9
iGD 9: Servicios Comunales, soc. y personales 15,1 17,8
mas: Impuestos a la Impaortacion (1) -- 24
menos:; Servicios financieros imputados (2) -- 27
PBI TOTAL 100,0 100,0

(1) En el célculo anterior los derechos de importaciéh quedaban incluidos en el sector comercio
{2) En el célculo anterior no se dedujo la parte de los servicios financieros imputades asignables al
consumo intermedio de los sectores productivos.

PRODUCTO BRUTO INTERNO ANO 1980

PBI p.m. a precios corrientes

1200
1000
800
600

400

GD1 GD2 GD3 GD4 GD5 Gps GD7 GD8 GDY

IISerie Anterior D Sarie Actual I

CUADRO IV
Composicién porcentual del PBI
a precios corrientes

ANO 1980
Componentes del Gasto Serie Anterior Serie Actual
Consumo Final 79,4 76,1
Inversidn Bruta Interna 22,7 253
Exportaciones de Bienes y Servicios 6,9 51
Menos: Importaciones de Bienes y Servicios 9,0 65
PRODUCTO BRUTO INTERNO : 100,00 100,00
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LEGISLACION



NORMA TEMA FECHA DE DiA | MES| ARO
LEY 24.156 |Ley de Administracién Financiera y da los Sistemas de|{SANCION 30! 9 |92
Control del Sector Publico Nacional PUBLICACION B.O. 28 | 10| 92
DECRETO 1.857/92 | Promulgacién Parcial de la Ley 24.156 SANCION 26 | 10 | 82
o PUBLICACION B.O. 29 1 10 | 92
DECRETO 2666/92 |Reglamento Parcial N* 1 Ley 24.156 SANCION 29 [ 12 | 92
. Reglamenta Arts. 1 al 43 PUBLICACION B.O. 3|12 ] 92
DECRETO 253/93 |Reglamento Parcial N°® 2 Ley 24.156 SANCION 18 2 93
Reglamenta Arts. 96 a 133 PUBLICACION B.C. 23] 2 | 83
DECRETO 1.823/91 |Se considera Reglamentario del Art. 94 de la Ley|SANCION 9 9 |
24.156 PUBLICACION B.O. 16| 9 | A
DECRETO 2.628/82 | Transferencia de Personal de la Sindicatura General de{SANCION 29 | 12 | @2
Empresas Publicas a la Sindicatura General de la|PUBLICACION B.O. 31 112 | 82
Nacién ‘
DECRETO 2.660/92 | Disolucion y Liquidacion de la Sindicatura General de|SANCION 28 | 12 | 92
Empresas Publicas y del Tribunal de Cuentas de la|PUBLICACION B.O. 31 | 12| 92
Nacién
DECRETO 1.812/93 |Texto Ordenado de la Ley 11.672. Ley Complementaria] SANCION 1 9 | 93
Permanente de Presupuesto PUBLICACION B.O. 8 9 | 93
DECRETO 1.139/93 |Establece a partir del 1/1/94 la aplicacién del régimen|SANCION 4 6 | 93
presupuestario .establecido por la Ley 24.156 para las|PUBLICACION B.O. ] 6 93
empresas y sociedades deol Estado y que a partir del
1/7/93 regird el Sistema de Crédito Publico respecto a
las mismas
DECRETO 2.485/83 |Delega en ol Ministerio de Economla y Obras y Ser-|SANCION 9 {12 ] 93
vicios Publicos la aprobacién de los Presupuestos de|PUBLICACION B.O.
las empresas y sociedades del Estado

Il. PRESUPUESTOS GENERALES DE GASTOS Y CALCULC DE RECURSOS DE LA ADMINISTRACION NACIONAL

PRESUPU 93
LEY 24.191 |Ley de Presupuesto de Gastos y Calculo de Recurso delSANCION 22 12| 92
la Administracién Nacional para el Ejercicio 1993 PUBLICACION B.O. 18| 1 | 83
DECRETO 2.730/92 |Distribucién Administrativa del Presupuesto de la|SANCION 28 1 12 | 92
: Administracidn Nacional del Ejercicio 1993 PUBLICACION B.O. 181 1 | 93

PRESUPUESTO 1994
LEY 24307 |Ley de Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos|SANCION 23 | 12| 93
de la Administracién Nacional para el Ejercicio 1994 PUBLICACION B.O. 30 | 12 | 93
DECRETO 2.680/93 | Promulgacién parcial de la Ley 24.307 SANCION 27T | 12 | 93
: PUBLICACION B.O. 30 | 12 | 83
DECRETO 2.662/93 |Distribucién Administrativa del Presupuesto de {a]SANCION 27 | 12| 93
Administracién Nacional del Ejercicio 1994 PUBLICACION B.O. 30| 12 ] 93
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- |PRESUPUESTO 1985 -

NORMA TEMA FECHA DE piA |MES|ARO
RESOLUCION |396/94 Cfonograma de Elaboracién del Proyecto de Ley|SANCION 22| 3| 94
ME y Oy SP Presupuesto APN 1995, Constitucién del Grupo de|PUBLICACION B.O.
Apoyeo para la elaboracidn del Presupuesto 1985
1ll. NORMAS S_OBRE‘ASPECTOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS
IIl.1 CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS PARA EL SECTOR PUBLICO NACIONAL
DECRETO  |866/92 |Aprueba Clasificador SANCION 28| 5 |02
; PUBLICACION B.O. 5 6 92
DECRETO 1.815/92 [Modifica Clasificador SANCION i 29 9 92
PUBLICACION B.O. ‘6 | 10 | 92
RESOliUCION 89‘i192 Modifica Clasiflcador SANCION 23 7 | 92
MEyQ.ySP PUBLICACION B.O. .
RESOLUCION [1.108/92 |Modlfica Clasificador SANCION 18] 9 | 92
MEyO.y8P PUBLICACION B.O.
DEC.RE“.TO ~ 12.686/93 |Modifica Clasificador SANCION 28} 12| 93
) ' PUBLICACION_B.O. -
RESOLUCION |1.397/93 |Catdlogo Bésico de cuentas, estades contables y[SANCION 22 | 11 ] o3
MEyO.ySP modelos de aslentos para ia Administracién Nacional |PUBLICACION B.O. 2|12 ] 98
111.2 NORMAS SOBRE MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION NACIONAL
RESOlf.UClON 15/93 Normas sobre medificaciones al Presupuesto de la|SANCION 15| 1 =X]
S. HACIENDA Administracién Nacional 1993 PUBLICACION B.O. 26 1 | 93
w3 NCRMAS SOBRE LA EJECUCION FISICA Y FINANCIERA DEL PRESUPUESTO
DECRETO 1.823/91 |Define la Programacién de la Ejecucidn Fisica y|SANCION 9 | 9|9
’ Financlera del Presupuesto PUBL!CACION B.C. 16| 8 | 91
RESOLUCION (1793 Programacién de la Ejecucién del Presupuesto de |a|]SANCION 4 1 | 83
S. HAGIENDA | Administracién Nacional PUBLICACION B.C. 210 1 193
n.4 NéRMAS SOBRE LA AUTORIZACION Y APROBACION DE GASTOS Y ORDENACION DE PAGOS
DECRETO 2.662/92 Reglamenta ja Competencia de los Funcionarios delSANCION 29 | 12 | 92
Poder Ejecutive Nacional para la Autorizagcién dejPUBLICACION B.O, 3112 9N
7 Gastos y Ordenacién de Pagos : '
RESOLUCION |358/92 |Normas complementarias para la Autorizacién de[SANCION 30 | 12 | 92
S. HACIENDA : Gastos y Ordenamientos de Pagos PUBLICACION B.O. 31 |12 | 92
RESOLUCICN [11/93 Normas complementarias para la Autorizacién de|SANCION . 15 ] 1 | 83
S. HACIENDA Gastos y Ordenamientos de Pagos PUBLICACION B.O. 261 1 193




1. NORMAS SOBRE ASPECTOS CONCEPTUALES ¥ METODOLOGICOS

111.5 NORMAS REGIMEN DE ADMINISTRACION DE FONDOS PERMANENTES Y CAJAS CHICAS

NORMA TEMA FECHA DE DIA [MES|ANC
DECRETO 2.8661/92 |Raglamenta la Administracién de Fondos Permanen-|SANCION 29 | 12 | 92
tes y Cajas Chicas de los Organismos de  lajPUBLICACION B.O. 31 )12 | 82
Administracién Central
RESOLUCION Manual de Fondos Permanentes y Cajas Chicas de|SANCION 27 4 93
5. HACIENDA Cumplimiento Obligatorio para los Organismos de la]PUBLICACION B.O. 14| S | 93
Administracién Central
i1l.6 NORMAS DE PROCEDIMIENTOS INTERNGS DE LA TESORERIA Y CONTADURIA GENERAL DE LA NACION
RESOLUCION Manual de Procedimientos Internos de la Tesoreria| SANCION 17 ] 6 | 93
S. HACIENDA General de la Nacién y Manual de Procedimientos|PUBLICACION 8.0. 24 | 6 | 93
Internos de ia Contaduria General de la Nacién
111.7 OTRAS NORMAS DE PROCEDIMIENTOS
DECRETO 2.629/92 {Operatoria de Recursos con Afectacion Especifica SANCION 29 | 12 | 92
PUBLICACION B.O. 31|12 | 92
DECRETO 2.663/92 |Cuentas Bancarias Oficiales. Normas sobre Apertura,|SANCION 29 1 12 | 92
Registro y Clerre, PUBLICACICN B.C. 31 12 ] 92
RESOLUCION Normas de procedimiento para el registro contable de|SANCION 6 5 | 93
S. HACIENDA los recursos de la DGI y ANA provenientes de|PUBLICACION B.O.
contribuclones del Tesore incorporados a fa J.91
"Obligaciones a cargo del Tesoro”
RESOLUCION Normas de procedimiente para el registro contable de|SANCION 6 5 | 93
S. HACIENDA los recursos destinados al gasto Social Provincial y para| PUBLICACION 8.0.
la promocién ecomdmica provenientes  de
Contribuciones del Tesoro incorporados a |la ’
Jurisdiccién 91, '
DECRETO 1.929/93 |Reglamenta la facultad de la Secretaria de Haclenda deiSANCION 15| 9 | 93
afectar créditos presupuestarios de Jurisdicciones y|PUBLICACION B.O. 204 9

entidades para el pago de determihados servicios
publicos.
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IV. NORMAS SOBRE CONTENCION DEL GASTO

NORMA  TEMA : FECHADE . | DIAIMES|ANO

DECRETQ 408/93 |Adéptanse normas y procedimientos para la efectival SANCION ) 6] 3|95
. : reduccién del gasto publico. PUBLICACION B.O.

DECRETO 2.443/93 |Precisa los alcances del decreto N° 408/93 rolacléna- SANCION 2111|983

dos con la reduccion de créditos aprobados por la Ley|PUBLICACION B.O. 26 | 11} 93
24.130 ratificatoria del Acuerdo entre el Goblerno| -

Nacional y los Gobiernos Provinciales y la Ley 23.966
(THulo V) modificatoria de la Ley FONAVI

DECRETO 502/64 |Adopta normas y procedimiantos para la contencién del SANCION 8 4 { 94

) gasto publico, PUBLICACION B.O.
DISPOSlfCION- 80/94  |Interpreta el decreto N° 502/94 del 8 de abril de 1994. {SANCION 13 4 | 94
SUB. de PTO. PUBLICACION B.O. 21 ] 4 | 94
DISPOSlCION 97/94 Adopta normas de pracedimiento para la contencion del SANCION ' 5 5 | 94
SUB, de PTO. gasto publice. PUBLICACION B.O. : :
CIRCULAR 20/94 Precisiones ‘sobre la instrumentacién del decreto  N°|SANCION 12 | 5 | 94

C.G.N. | ‘ 502/94 y Disposiciones 80/94 y 97/94 de Ia PUBLICACION B.O.
: ‘ Subsecretaria de Presupuesto.




