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EDITORIAL

La Asociacién Argentina de Presupuesto Publico fija como objetivo
central la promocién de la investigacion y estudio de las finanzas ptiblicas en
general y, en particular, el desarrolio y difusién de teorias y técnicas de
presupuesto publico, herramienta bdsica de programacién y gestion de los
organismos publicos a nivel microeconémico y de disefio de la politica fiscal
a nivel macroecondémico.

La presente publicacion constituye el nexo con sus asociados asi como
con especialistas nacionales y extranjeros, en que, con rigor técnico y cienti-
fico, se tratan los mds diversos temasy se suministra informacion vinculados
a las finanzas publicas.

Considerando estos principios fundamentales, en lo Seccion ESTUDIOS
se formula una propuesta alternativa con relacion a las formiutlas polindmicas
de ajuste de precios empleados en los contratos de locacién de obras en el
sector publico, que constituye un valioso aporte.

En la Seccion FINANZAS PUBLICAS COMPARADAS se ofrece una
serie de articulos que se refieren a la ensefianza de las finanzas ptiblicas en las
facultades de ciencias econémicas del pais y del extranjero, con el propésito
de que los estudiosos a nivel publico y académico puedan extraer algunas
conclusiones sobre el estado del conocimiento de la disciplina, objeto de su
ejercicio profesional, en distintas partes del mundo.

En la Seccion DOCUMENTOS se transcribe en forma parcial el texto del
Mensaje del Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Administracion
Nacional para el ejercicio 1988. Asimismo, se incluye por primera vez, una
proyeccion del resultado asociado @ las operaciones cuasifiscales del Banco
Central de la Repiiblica Argentina, hecho inédito en la formulacion del
presupuesto, brindando con ello informacion a los lectores que posiblemente
le servird para su ejercicio profesional.

Finalmente, se incluye una breve Seccion de COMENTARIOS DE
LIBROS, que en préximos niimeros ird ampliando su contenido.



ESTUDIOS

El objeto del presente trabajo es formular una propuesta
alternativa con relacion a las férmulas polindmicas de
ajuste de precios empleadas en los contratos de locacion
de obras en el sector publico.

EFICIENCIA-X, OBRA PUBLICA,
FORMULAS POLINOMICAS DE AJUSTE DE PRECIOS Y EL
FACTOR FINANCIERO

Por Dr. Horacio L. P. Piffano*

1. Introduccion

Trabajos recientes han resaltado las consecuencias que el incumplimiento de los
contratos ha tenido para una eficiente performance del sistema econbémico argenti-
no! . Precisamente, nos interesa analizar un aspecto de ese incumplimiento contrac-
tual, ensayar un diagnostico y proponer una solucion. En este caso, podria hablar-
se de un analisis especial de las distorsiones producidas por la inestabilidad moneta-
ria, atribuible en gran medida a la propia actividad puablica, en el ambito de la poli-
tica fiscal y de la politica monetaria o de liquidez.

Especificamente, el objeto de este trabajo es formular una propuesta con rela-
cién a las férmulas polinomicas de ajuste de precios empleados en los contratos de
locacién de obras en el sector pablico. La inquietud nace a la luz de los inconve-
nientes que muy a menudo se enfrentan en las relaciones contractuales entre con-
tratistas privados y el Estado, y en virtud del escaso tratamiento analitico dado a
este aspecto de la gestién pablica, a pesar de que la mayor actividad de muchos fun-
cionarios y agentes del sector publico y privado estan dedicados a diario a este tipo
de cuestiones”.

Un punto que debe quedar claro al abordar este tema, es tener presente cual es
la finalidad de los contratos de locacion de obras en el sector pablico. La circuns-

* Pyofesor titular de Finanzas Piblicas, Facultad de Ciencias Econdmicas (UNLP).
i Petrei, Humberto A, (1986).
2 Un tratamiento general del tema puede encontrarse en Gatti, Luis A. (1981). Con relacion al

seguimiento y control del plan de obras pitblicas y el anglisis de variaciones a ello aplicado,
puede verse nuestro, trabajo Piffano, H. L. P, (1980).




tancia que cierta actividad en lugar de ser llevada a cabo por el propio Estado lo sea
por empresas privadas, responde a un principio de eficiencia de operacion diferen-
cial atribuida a ambos sectores. En el caso de la locacién de obras, se pretende gue
la competencia entre varios eventuales adjudicatarios induzca a la présupuestacion
de las obras a-los costos minimos (en ausencia de monopolio, carteles o clubes de
oferta), circunstancia que no estaria garantizada en las obras por administiacién

- del propio Estado. Esto implica que la asignacién eficiente de los recursos se “de-

cide” al momento de adjudicar la obra, es decir, al momento 0.

- La estabilidad de los contratos o su cumplimiento constituye pues la condicion
necesaria y suficiente para garantizar una solucién eficiente®, ' ' .
~ La experiencia prdctica,sin embargo, ensefia que en lag relaciones contractuales
entre las empresas piblicas o enteg gubernamentales y las empresas contratistas, se
plantean constantemente dificultades, ‘especialmente en contratos de mediano v
largo. plazo, en razén de los resultados  que arrojan las férmulas polinémicas de
ajuste de precios, en contextos de alta inflacién. :

. Una evidencia de ello lo constituye el elevado niimero de disposiciones legales
que sobre esta materia se han dictado, desde la sancién de la Ley N° 12,910 en el
afio 19434, - ' I '

- Esta misma experiencia indica que en la mayorfa de los casos, se enfrentan con-
flictos que inducen a renegociaciones de las condiciones contractuales pactadas ori-
ginalmente, tergiversindose en muchas oportunidades el verdadero sentido o 1a razén
de ser de la participacién privada, Las obras en los hechos se transforman en “obrag
por administracién’’ operadas por particulares, . -

Los problemas usualmente enfrentados, y 'que motivan el pertinente cuestiona-
miento de lo oportunamente convenido por parte de.los contratistas, pueden reu-
nirse en dos cuestiones principales: : : '

a) - las formulas polinémicas no reflejan los verdaderos cambios en los costos empre-

- sarios, ya que al emplearse en la valorizacién los {ndices de precios oficiales, és-
- tos no suelen captar, por diversas circunstancias, los reales cambios en los precios
de los bienes y servicios de la economia. :

b) las férmulas polinémicas, pasado cierto tiempo, no se adecuan a la verdadera
egtructura- de costos ——economia del contrato— especialmente en lo que se re-
fiere al componente financiero. Lag dificultades se agudizan, obviamente, con el
-recrudecimiento del proceso inflacionario, que provoca constantes distorsiones
‘en los precios relativos de la economia, '

' Sin dejar de reconocer las importantes limitaciones que plantean los procesos de
alta inflacién al funcionamiento general de una economia de mercado, es nuestra in-
tencién considerar el aspecto b) de la cuestién y, en especial, e} relativo al factor de -
ajuste financiero, dada su relevancia a partir de la reforma financiera operada duran-
te la segunda mitad de la década de los afiog setenta. E

- Vale decir, hemos de excluir del andlisis ~sin desconocer por ello su importan-
cia— a otra gama de factores que afectan el desarrollo de los contratos. Algunos de .
ellos, consecuencia también del proceso inflacionario y de las politicas regulatorias

3 El lector aceptars esta afirmacién como supuesto inicial de nuestro razonamiento con relacién
al funcionamiento de las férmulas polindmicas. No es nuestro interés ahora abordar -el tema
mas amplic del “‘Contrato optimo™, que arrojaria luz sobre la validez o no del supuesto.

4 Una recopilacién comentada de la.legislacion hasta fines de los afios setenta puede encontrarse

en Gatti, Luis A. {(op, cit.). Los afios ochenta tamhién han sido testigos de una amplia gama de
disposicioneés, siendo las de mas reciente data aquellas ligadas al Plan Austral (desagio, etc.),



del gobierno dirigidas a su control. Tal es el caso del fenémenco del desabastecimien-
to. La mora en el pago del Estado, es otro factor relevante, Estos complican la nor-
mal performance de los contratos. Lo anterior es extensivo a otros aspectos, como
ser: el uso de precios elaborados para la Capital Federal en las provincias, o al uso
de fndices de precios de la construccion en los que gravitan fundamentalmente, los
componentes mano de obra y materiales, y no en cambio de equipos. En todo caso,
temas estos que tienen que ver con la correcta definicién de los indices a emplear.
No cualquier férmula ni cualquier indice de precios responde a la verdadera econo-
mia de un contrato. Sobre este aspecto nos referiremos seguidamente en el punto II.

1. El significado de la férmula polinémica.

Las férmulas polindmicas de ajuste de precios son indices de precios “especifi-
cos” referidos a la actividad objeto del contrato®.

La finalidad es mantener inalterada la ecuacién econdmica existente al momen-
to en que el oferente presupuesta el costo de dicha actividad (momento 0).

Ello implica que los cambios en los niveles absolutos de los precios, son ponde-
rados en la formula polindmica, de acuerdo a la estructura de costos (precios relati-
vos y tecnologia) existentes al momento 0.

La explicitaciéon de una férmula polindémica, implica enfrentar un conflicto en
el campo técnico entre exactitud y simplicidad —y consecuente celeridad— en el
célculo. La férmula tedricamente perfecta seria aquella que contemplase la totali-
dad de los insumos y su exacta incidencia. Ello llevaria a un complejo diseno de
térmulas, cuyos costos de administracion, en horas de tarea y nivel técnico requeri-
do, podria resultar exageradamente alto. En el otro extremo, la maxima simplicidad,
rapidez de cédlculo y reducido costo, se lograria con el uso de un nimero indice
anico. Esto conspiraria contra la coincidencia mas o menos razonable de esa varia-
cién con la realmente ocurrida en la obra en cuestion. Sin ®mbargo, el uso de los
sistemas de computacion ha reducido las demoras y costos de elaboracion de la in-
formacién necesaria, de modo que el factor determinante en rigor hoy dfa, consis-
te en la correcta eleccién de los insumos representativos.

El método para definir una férmula polindmica, parte de la ecuacion de costos.
A titulo de ejemplo:

Co =dg + My + Fy + Gy , (1)

donde:

C, = Costo total
Co = Costo laboral

5 En rigor matematico, se irata de indices del tipo Laspeyres.

6 Esta afirmacion es importante, tanto desde el dngulo econémico como juridico. Cuando se pac-
ta una determinada férmula, ambas partes se someten a la “suerte’ de variacion de los precios
relativos en ella contemplados, a excepeidn tinicamente de algtin insumo irrelevante al momento
¢ y no contemplado por lo tanto, en la férmula pactada. Guando un cambio de indole estructu-
ral en la economia, modificase el valor relativo del insumo ausente en la férmula, ello conduce
al tema legal al campo de la “‘equidad’ que postula como filosofia basica la Ley 12.910. Por lo
tanto, sOlo en este caso, como se veri mas adelante, geria necesario un reconocimiento especial
de mayores costos, cambio de formulas, en el contrato.



Co = Costo en materiales y equipos.
- Gy = Otros costos generales (incluyendo beneficio normal)

~ Por otro lado, el costo total es igual al costo unitario por el nivel de la actividad,
blen o servicio, es decir,

Co = ¢y qq (2
do_nde:
€ = costo unitario de la actividad
Q= cantidad de la actividad
. Por sust1tuc1on de (1) en (2):
Asu ve?; el precio unitario debe ser igual al costo unitario, de donde,
Py = ¢ (4)
Hﬁciendo: '
a%.=jo (5); %’1_0 o (6); %2'=f0 (7); —09=go (8)
teﬁemos: .
: Py =jo +mg + £y + g (9)
Definimos ahora, '
a =-% (10); am =g (11 af=% (12); 2 =p (13)
Lu_ego,
| | Po = Py (8 + am + ag + ag) (14)
Siéndo, por construccion: o 7
7 | aj *tam taft+ag=1 (15)

La ecuacion (14), implica dos supuestos 1mportantes subyacentes en la econo-
m1a del contrato (actividad), a saber:

a) se conviene que existen costos constantes para todo el tramo “‘relevante™ de la
- funcién de costos (lo cual no 1mphca que los costos miarginales difieran de los
- costos medios para tramos superiores o inferiores de dicha- funcién).



Preciesamente, cuando en la ejecucién de una obra se hace necesaria la realiza-
ci6n de trabajo adicionales o los niveles originalmente pactados (por ejemplo, tra-
bajos que impliquen un 20% de obra adicional en relacién al valor contractual ori-
ginal), suele reconocerse esta circunstancia como causal de una negociacion ad-hoc
entre las partes.

b) se conviene, asimismo, que, 0 bien la funcién de produccion, también en el tra-
mo relevante, es de coeficientes fijos (lo cual tampoco implica que la funcién
sea de coeficiente variables para tramos superiores o inferiores), o si es de coe-
ficientes variables, al aceptar como vélidos los precios relativos del momento 0,
el nivel de actividad en el tramo relevante, se expande como si existiera una re-
lacion fija entre insumos.

En rigor, en muchos casos los pliegos de condiciones particulares estipulan re-
querimientos a un nivel de detalle tal, que en los hechos implica definir un rango es-
trecho de posibilidades tecnologicas. Es decir, no es erroneo a firmar, que el Estado
asume en tales casos el riesgo de una acertada o defectuosa asignacion de recursos
—en el sentido de combinacién eficiente de los factores de la produccidon— quedan-
do en manos del contratista la tarea de “minimizar costos’’, —en el sentido de garan-
tizar que la “posicién’ de la curva de costos sea la mas cercana al eje de abscisas, 0
bien, que las isocuantas se acerquen al origen en lo posible—. En la taxonomia co-
rriente, el Estado asegura la eficiencia de asignacion (A-eficiency) y los particulares
(contratistas) la eficiencia interna o de produccion (X-eficiency).

Qi en el momento t, se debe estimar el precio ajustado y suponiendo una tasa
de inflacién (f’) —crecimiento en los niveles absolutos de los precios— uniforme
para todos los componentes del costo, el precio al momento t (Py) sera:

Py = Py (aj + am +ar+ag)(1+1) (16)
P,=P, (1+1) a7
Vale decir, el precio actualizad¢ no depende de la estructura de costos inicial,

sino simplemente de la tasa “general’’ de inflacién en la economia’.
En cambio, si se asume el supuesto mas usual de erecimiento no uniforme en los

precios, entonces:

P, = Py [aj (1 + 1) +am (1 + ) T ar (1 + 1) +ag (1+5)] (18)
donde:
A +1) =% | (19)
1+ )= w“:n‘“ot (20)
1+ f’f)=% (21)

7 Medida, por ejemplo, por algtin indice de precios mayoristas,




Wt '
1+£)=_"_¢8 : , , 22
( z) o .( )

siendo:
- Wj = el salario o remuneracién del insumo J
W, = el precio del insumo M .- ‘
- wi = el costo financiero o precio del insumo F
- wg = el precio o costo del insumo G

Sustituyendo en la (18), tenemos:

Wi w w
Py, =P, [aj—v—vjl;—-f-am mt+af ft+ag

Wmo Wgo - 7

ng

"Es decir, el precio ajustado es sensible a la estructura de costos existentes al mo-
mento 0, pues los indices de precios estan ponderados por los coeficientes fijos a’s,
existentes a dicho momento inicial, ' ' :

l11, Los arbitrajes 'dentro del contrato y ef sistema de ajuste financiero

. Cuando Ia empresa elabora su oferta al momento 0, se conoce la situacién de
précios a'ese momento, entre los que figura el costo del dinero en términos reales.

' El costo del dinero en términos reales depende de la tasa nominal de interés )y

de la tasa “esperada” de inflacién (). - '
- Dado la incertidumbre con que se enfrenta el futuro, existen dos actitudes po-
sibles: a) la de expectativas adaptativas, en la que “pasivamente’ el empresario con-
sidera. b) la de expectativas “racionales’ donde la tasa esperada no se asimila simple-
mente a la pasada y, en cambio, se especula respecto a hipdtesis “6ptimo-pesimis-
mo’’ diversas, en la que no sélo se tienen en cuenta la evolucién experimentada por
distintas variables econémicas y politicas (base monetaria, déficit fiscal, balanza de
pagos, conflictos gremiales, etc.) como al “‘pélpito” del propio empresario,

- Esta Ultima conducta pareciera ser la vigente en nuestro medio y ella ha dado
lugar al “juego” de importantes arbitrajes intertemporales. - : _

- Como se sefialara en el punto anterior, la férmula polinémica de ajuste, preten-
de :garantizar al empresario el mantenimiento de la ecuacién econémica existente
al momento 0, Los cambios en los niveles absolutos de los precios son ponderados
en la formula polinémica de acuerdo a la estructura de costos (precios relativos y .
tecnologia) existentes al momento cerof. '

Cambios en los precios. relativos pueden implicar, sin embargo, modificaciones
“deliberadas” en la utilizacién de insumos por parte de la empresa contratista; es-
pecialmente en los contratos de largo plazo y dentro del margen que posibiliten los
requisitos del pliego y contrato pactados. El cambio de la tecnologia conlleva cam-
bio en la estructura de costos, siendo éste el drgumento usual para exigir cambios

de [féormulas, al no responder ellas a la “verdadera” economia del contrato, ya que

el cambio operado en las participaciones relativas de cada.item o insumo en el cos-

8 Excluimos del andlisis el caso de insumos no explicitados por su irrelevancia en los costos al mo-
mento ¢, para lo cual nos remitimos a lo indicado en Ia Hamada 6. ’



to total, es debidamente contemplado y comp ensado por la formula de ajuste usual,
que deja “inalterada’ la ecuacién econdmica existente al momento 0.

Pero esta circunstancia implica modificar al supuesto inicial de funcién de pro-
duccién de coeficientes fijos o “como si” lo fueran y, mas ain, descuida el sesgo
(a favor de la empresa contratista) que implica la aplicacién de un indice de precios
Laspeyres. En efecto, la actualizacién por medio de tal indice puede asimilarse al
caso del efecto compensador a lo Slutsky, que garantiza al consumidor poder ad-
quirir el paquete inicial de bienes a los nuevos precios,que en el caso de la firma,
significa poder mejorar el nivel de producto con un presupuesto igual (en términos
reales) que en el momento 0°.

El punto puede analizarse con el uso de los conocidos diagramas del espacio de
insumos (X, ¥ X, ). En la figura 1 se observa el caso menos comun de un cambio uni-
forme en los niveles de precios nominales —precios relativos invariables— que redu-
cirfan el nivel real de la linea de isocostes Y* a Y’; consecuentemente, el nivel de
actividad convenido A* no podria ser alcanzado. En cambio, la nueva situacién —sin
ajuste por mayores costos— serfa E’, con Y’ como nivel general del isocostes y A’
nivel de actividad alcanzable,

El ajuste por mayores costos utilizando un indice del tipo Laspeyres, permitiria
ubicar al contratista en el punto E¥, dejando inalterada la situacién pactada al ini-
cio. Analicemos ahora el caso méas usual en que el cambio en el nivel de precios
conlleva implicito cambios en los precios relativos de los insumos X; v X,.

La figura 2 indica la situacién. En el punto de partida, y de acuerdo con el plie-
go de condiciones, y el contrato celebrado en base al mismo, el contratista enfrenta
una gama de posibilidades tecnoldgicas acotadas de acuerdo a los rayos T, y T,. En
virtud de los precios relativos observados por el contratista, éste ubica su seleccion
de tecnologia sobre T*. El punto E* es de equilibrio al momento de la firma del con-

trato.

9 Ver Silberbarg, E. (1978), pag, 257.




FIGURA 2

La variacidn en los niveles absolutos de precios de los insumos, modifican el nivel
real de la linea de isocostes a Y'. Se modifican los precios relativos de los insumos.
La férmula polindmica de ajuste posibilita al contratista mantener la situacién in-
variable del inicio, es decir, seguir produciendo el nivel de actividad A* con el
“viejo paquete de insumos” pero a los “‘nuevos precios”, llevando la curva de iso-
costes reales.a Y’’, que pasa por E*, o '

Sin embargo, el contratista puede arbitrar entre insumos, modificando la com-
binacién X, y X, de manera de obtener A** > A% en E”, En rigor, dado que el con-
trato solo le exige el nivel A*, el contratista se ubicard en E** donde obtiene A%,
pero con un nivel de isocostes menor Y*#* <Y,

La formula de ajuste —indice del tipo Laspeyres— permite al contratista concre-
tar una ganancia extra a la originalmente contratada, en la medida que las especifi-
caciones del pliego y el contrato lo permitan. S :

Es del caso resaltar, que también resulta conveniente al contratista solicitar la B
renegociacion del contrato para lograr el reconocimiento del punto E** como situa-
cion inicial para el futuro (la verdadera economia del contrato). Ello porque de con-
tinuar el proceso inflacionario, los nuevos niveles absolutos de precios registraran
nuevos cambios en los precios relativos, muy probablemente én sentido inverso a
los janteriores, al recuperar los insumos rezagados en precios, sus posiciones relativas
-perdidas (catch- up). Ello permitird un nuevo ajuste y una nueva ganancia extra a
través del arbitraje entre insumos. . ,

El andlisis diagramatico efectuado, en rigor puede ser extensivo a situaciones
de arbitrajes intertemporales, Precisamente, este es el cago del factor financiero. ’

‘La figura 2’, nos ilustra al respecto. — '

Supéngase un contrato que estipula un cronograma de obra en dos periodos
(t y t + 1), de manera que la certificacién bdsica resultase C{ en el primer perfodo,
y Cl1 en el segundo. La situacién puede visualizarse en el punto E*, en el que se
hacen tangentes la isocuanta rectangular A% -—representativa de las condiciones con-
tractuales de ejecucién de la obra—y la recta de isocostes (capital de trabajo) cuya _
pendiente estd dada por la tasa de interés. Sila tasa de interés se modifica estd dada
por la tasa de interés. 8i la tasa de interés se modifica de iy a i;, luego de la firma
- del contrato, la férmula polinémica le permite al contratista mantener A¥ (viejo
- paquete de bienes, en este caso los montos a certificar en ambos periodos), pero a
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los nuevos precios (i, ). Sin embargo, si un cierto margen de flexibilidad en el cro-
nograma de obra del contrato o el manejo extra-contractual (lobby) existiera como
alternativa para el contratista, de manera que el cronograma de obra pudiera modifi-
carse en los hechos, la situacién enfrentada serfa la indicada por la isocuanta A¥.
Entonces el contratista modificaria el ritmo de ejecucién de la obra, ubicindose en
E**, punto mas cercano al origen que E*. La diferencia resulta una ganancia extra
obtenida mediante el arbitraje financiero del contratista.

La férmula polinémica no esta pensada, sin embargo, para cubrir al empresario
de su “riesgo” como tal, sino simplemente, cubrir los cambios en los niveles abso-
lutos de los costos, debido a la depreciacion monetaria.

Una distincién, no obstante, es posible con relacion al costo financiero. El costo
financiero puede desdoblarse en dos grandes componentes. El costo financiero de
largo plazo, que segin la estructura de financiamiento global, caracteriza a la uni-
dad de produccién (capital intensiva o no) y al arbitraje por efecto palanca decidido
por el empresario, y el costo financiero de corto plazo, que incide en el capital de
trabajo de la empresa.

En el tiempo “normal’’ de duracién de un contrato de suministro u obras, es
probable que el costo financiero de largo plazo no ofrezca cambios, y por lo tanto,
la constancia en la estructura de costos —--al no existir posibilidades de sustitucion
yjo arbitraje en el corto plazo es un supuesto aceptable!®.

En cambio, no ocurre lo mismo con el capital de trabajo, el que sera muy sensi-
ble a los cambios de corto plazo, referidos al costo del dinero.

Dada la virtual incertidumbre enfrentada, cubrir al empresario en este caso del
“yjesgo financiero”, puede revestir las caracteristicas de una solucion de “segundo
mejor”, en tanto que a los defectos de toda “socializacion del riesgo’’, se contra-

pone el menor costo por ausencia de especulacién distorsionadora de precios11 .

10 E] endeudamiento de largo plazo en moneda extranjera puede tratarse con un componente fi-
nanciero independiente en la formula polinémica a la usanza tradicional, con ajuste por tipo de
cambio.

11 El manejo eminentemente especulativo de la gestion empresaria —genuinamente industrial o co-
mercial— genera costos de eficiencia dificiles de cuantificar, aunque es de suponer importantes.
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‘Una solucion que se ha planteado en la practica ha consistido en:

a) “sacar” al gasto financiero de corto plazo de la estructura de costos de la formu-
la polinémica, lo que implica que en Py estard computada en alguna medida un
.adicional referido al costo financiero de largo plazo, y referir los Indices a los
.costos no financieros (mano de obra, materiales, gastos generales, transportes),
y

b) aplicar un coeficiente de ajuste financiero al precio inflacionado por la férmula
polindémica, que tiene en cuenta el cambio en los valors nominales del costo
del dinero, por el tiempo que media entre la facturacién v el cobro. . ‘

Es decir, suponiendo dos insumos no financieros:

Wit ant '
Pi=P ai—" + g ) kf 24

¢="P [( e+ ] (24)
o sea,

- C Wit L Wt

Py =Py kf [gj It +

t 0 {aj Wio am Wmo} | (25) )
donde,
| 14+ (2xiy)

kf (26)

T 1+ (2xig)’

it, o = tasa mensual nominal de interés (x 2, respondiendo al sistema de pago a
1 60 dias), de manera que el reajuste (R¢) resulta: .

Rt=Pt—P0=P0[mﬂﬁw+mnwmtkff1} | (27)
Wio Wmo

‘Esta solucidon no parece, sin embargo, satisfactoria, por cuanto si bien tiene en
cuenta el efecto indicado de los cambios en el capital de trabajo a consecuencia de
.los cambios de la tasa nominal de interés, no tiene en cuenta los cambios en el ritmo
de la inflacién. ' :

‘Esta omisioén es muy relevante, por cuanto cambios muy fuertes en las tasas no-
minales pueden implicar cambios ““inversos” en el costo veal del dinero. .

‘Las modificaciones de “las tasas de cambio relativas’’ del costo del dinero y los
precios de los bienes, han provocado que el empresario se vea en la disyuntiva de te-
ner: que optar entre ‘“mantener su condicién de tal”’ o “transformarse en un opera-
dor de su propia mesa de dinero” en lapsos relativamente cortos de tiempo, lo cual
obviamente, tiene consecuencias serias en la performance de la “economia yeal” 'y
por lo tanto, en la relativa al cumplimiento de las obligaciones contractuales opor-
tunamente asumidas. .

‘Tal situacion no es poco comfin en nuestro medio. En efecto, los cambios ope-
rados en el sector financiero argentino a lo largo de su historia ¥, en especial,desde
la Gltima década (reformas Martineéz de Hoz, Cavallo, ete.), y los cambiantes ritmos
inflacionarios, asi 1o avalan. : ' '
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La solucién radica pues en “garantizar’ al empresario una tasa “real” de interés
en el perfodo t similar a la enfrentada en el periodo 0. Ello no sélo es conveniente
desde el punto de vista de evitar la especulacién financiera en los contratos de su-
ministros y obras, sino también juridicamente vilido, en tanto y en cuanto puede
aceptarse que la evolucion de la tasa real de interés en el corto plazo parece fuerte-
mente determinada por normas y politicas de la autoridad monetaria y econdmica
nacional, de caracteristicas erriticas y/o sumamente variables, que ‘‘sacan’ al cal-
culo econdémico de un razonable contexto de riesgo, para ubicarlo en un contexto
de incertidumbre, pudiendo el contratista en estos casos recurrir al argumento de
la teoria de la imprevision.

Como solucién intermedia, podria fijarse limites cuantitativos a las variaciones
en el precio relativo del dinero. El margen entre un piso y un techo a definir, resul-
taria el Ambito de riesgo normal de la actividad empresaria. Variaciones por encima
o por debajo de ese margen, nos ubicaria en el ambito de la incertidumbre, del que
la actividad empresaria debiera ser sustraida, segiin la presente propuesta.

1V. La propuesta
Partiendo de la relacién:
(1+1i5)=(1 +1p)(1+£), (28)

donde:

io : tasa nominal de interés vigente al momento 0.
ro: tasa real de interés.
f: tasa de inflacién esperada = tasa de inflacién experimentada al momento 0.

entonces,
1+ip)
1+ = ( 0
(1+r,) axoy | (29)
0 bien,
ig — 1
) S%rf,—o (30)
0

Dado que se intenta ‘‘garantizar” una situacién real de arbitraje (entre dinero
propio ¥ ajeno) en el corto plazo similar a la existente al momento 0, y estando los
restantes insumos determinados fundamentalmente por razones tecnologicas, el
coeficiente de ajuste financiero (kf), segiin nuestro criterio seria:

(1-+1i)
=(1+rt)=(1+f;)___(1+it)'(1+f(’))
kf (1+1) (1+iy) @ +ip) A+£H) (31)
(1 + 1)
13




~ La formula polindmica de ajuste serfa:

Ry =Po [(1+ £}) kfe — 1] (32)

de jfactura si_mﬂar a la utilizada, en (27), pero en nuestro céso:

(1+i) (1+10)
R; = . . 0 M —
¢ =Fo [(1 Fi) aFm CFH 1} - (38)
do_nde:
() =t gy oMb g it -
D JWjo an.1 Wm g . Wio - (34)
o sea,
Ry =P, [(1+ £) kf—1] | (35)
T ws +i) (A +1£) :
R.=P ajit +,  Wmt o 4g wft) ((1 £ 0-)—1 36
1= [( 10 ™ Waro i) \TFi0) A+ 1) @)

- En el apéndice se puede analizar el comportamiento de la formula tradicional,
la propuesta por €l presente trabajo, en la que el factor financiero afecta a todos los
componentes del costo, v las que postulan al componente fmanc1ero “dentro” de la
férmula general.

' Las tasas i; I son tasas equivalentes mensuales, bimestrales o trlmestrales, segin
el reglmen de pagos.

La (36) incluye el costo del capital de trabajo al momento cero, junto con el cos-
to financiero de largo plazo'? .

. Las implicancias de la férmula de reajuste segin la expresiéon (36), son las si-

gulentes

a) el reajuste por ajuste financiero del (kf) serd nulo para situaciones de interés real

. iguales en t y 0, independientemente de si iy = i,.

b) el reajuste por a_]uste financiero real (kf) sera posmvo para situaciones de interés
real en t superiores a 0, independientemente de si iy Zig.

¢) el reajuste por ajuste fman_c1ero real (kf) sera negativo para situaciones de interés
real en t inferiores a 0, independientemente de si iy 2 i, '
A su vez, :

- 1. La situacién en la que-ig > iy, implica que si la empresa contratista debe esperar
60 dias para el cobro, habra de enfrentar —a falta de capital de trabajo propio—
un endeudamiento cuyo costo en valor nominal, es mayor al enfrentado en el
momento que elabord su oferta (momento 0) o si tiene capital de trabajo propio,
un costo de oportunidad equivalente de dicho capital. 8in embargo, el ajuste
nominal de sus costos, debera cubrir ese mayor costo hominal, ¥ lo Gnico que

12. Este altimo componente puede aparecer con un coeficiente independiente, o bien, dentro del
! concepto “Gastos Generalés™ o “Gastos de Estructura”, segin su relevancia,
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adicionalmente debe ajustarse es la pérdida o ganancia eventual en términos
reales de su capital de trabajo.

2. A la inversa, si iy < iy, implica que la empresa al endeudarse por sesenta dias
debera afrontar un costo de valor nominal “inferior’’ al enfrentado en el mo-
mento 0, de manera que si bien el ajuste nominal de sus costos, resultara nega-
tivo, en razén del menor costo nominal de su capital de trabajo, lo Gnico que
adicionalmente debe ajustarse es, nuevamente, la pérdida o la ganancia eventual
en términos reales de dicho capital de trabajo.

Como se indicara mas arriba, la propuesta podria incorporar un margen de varia-
cién del costo real del dinero no cubierto por el ajuste, atribuible a “riesgo’ normal
de la actividad, de manera que solo se socializaria el costo de la incertidumbre y no
el riesgo propiamente dicho.

El mecanismo tiende a evitar el juego de arbitrajes en el corto plazo, debido al
manejo financiero, que introduce serios obstaculos en el desarrollo normal contrac-
tual, por factores ajenos a la actividad genuinamente productiva. No resulta ocioso
insistir, que garantizar la estabilidad de los contratos, resulta condicién necesaria
para una performance econémica eficiente,

V. Conclusiones

En las discusiones que el Estado mantiene con sus contratistas durante la ejecu-
cién de los contratos, resulta un tema recurrente las solicitudes de renegociacion
de las cldusulas pactadas originalmente.

Una de dichas cldusulas lo constituyen las férmulas polindmicas de ajuste de
precios. En el trabajo se ha pretendido invalidar los argumentos que avalan del tipo
de reclamaciones cuando ellos se basan en la no “representatividad> de la estructu-
ra de costos prevista en la férmula original, supuestamente por no adecuarse a la
“yerdadera economia del contrato’. Lo cierto es que con el empleo de indices del
tipo Laspeyres, se garantiza al contratista mantener inalterada la situacion original,

Ello no implica que a posteriori los hechos indiguen que el contratista ha hecho
un mal negocio o sobre la marcha advierta que el desvio de su capital a actividades
fuera del contrato, o bien le evitan una pérdida o le posibilitan una mayor ganancia.
Pero el Estado no puede ni debe cubrir al contratista del riesgo inherente a su acti-
vidad empresaria.

_ Sin embargo, un tratamiento especial en nuestra opinion cabe con relacién al fac-
tor de ajuste financiero. Ello porque los cambios que operan en el precio relativo del
dinero, afecta en forma significativa al capital de trabajo del contratista. En este caso
se esta afectando el costo de oportunidad del capital que financia a la totalidad de
los insumos asignados a la actividad contratada.

Resulta natural pensar que en contextos de gran inestabilidad de precios, los
cambios en el nivel de la tasa real de interés implican pérdidas o ganancias sumamen-
te importantes en magnitud y extremadamente erraticas. Ello permite afirmar que el
calculo econdémico que enfrenta el empresario-contratista estd ubicado en un escena-
rio de alto riesgo o de incertidumbre. En tal cuadro de situacion, no es ajena la pro-
pia actividad del Estado y la propuesta del trabajo es que éste asuma dicho riesgo, de
la misma manera que lo asume para el financiamiento del costo de produccion de la
actividad al garantizar al contratista el mantenimiento en términos reales del costo

del contrato.
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 No estd demas insistir que indexar el capital de trabajo, en lo atinente al valor -
asignado al contrato, implica una suerte de socializacién del riesgo-especifico, cuyos -
costos- de ineficiencia entendemos habrdn de ser menores que la ineficiencia deriva-
das de la actividad especulativa del empresariado nacional, que se ve incentivado por
_esta via a operar en forma importante en su nueva empresa financiera (mesa de dine-
ro) y en la actividad de “lobby”, en desmedro de la asignacién de su capital empre-
saria a la tarea industrial propiamente dicha. _ ‘

Ligado a esta propuesta no puede descuidarse como decision conjunta, el estipu-
lar como no renegociable las cldusulas pactadas en los contratos, basadas en los argu-
mentos de inadecuacién de formulas a la “verdadera economia del contrato””.

- Resulta casi obvio destacar que la propuesta no nos garantiza que el contratista
deje de especular aiin con el reconocimiento del costo real del dinero; pero ello qui-
“tard sustento material a cualquier planteo formal de las reclamaciones. Esto es im-
portante en'cuanto a las expectativas que pueden tener los contratistas respecto a la
factibilidad y rentabilidad de su actividad extra-contractual y el lobby asociado a
ella. : ‘ ‘ : ;
| Finalmente, deseamos sefialar la necesidad de profundizar los estudios tendientes
al control de costos en la obra pablica, tema al cual este trabajo aparece claramente
ligado. . : _ .

- Sin embargo, un aspecto que debiera quedar claro es que la intencién de nuestro
estudio no estd necesariamente asociada en forma exclusiva al problema de la reduc-
cion del gasto publico. Por ejemplo, los arbitrajes del contratista dentro del contrato
que le permiten concretar una ganancia, no serfan un problema mayor si ellos esta-
rian ligados a un ajuste *“‘de eficiencia paretiana” de las actividades del contrato,

ante cambios en los precios relativos de los insumos (A- eficiency).

- En todo caso, aqui surgiria simplemente un problema de redistribucién del ingre-
80, en cuanto a quién es el que se apropia de la economia generada en la adecuacién
de las actividades del contrato a los nuevos precios de la economia (si el contratista o
el Estado). Mas bien apuntamos a sefialar que esa actitud empresarial en la blsqueda
del lucro privado, puede conducir deliberadamente a planteos de renegociaciones no -
justificables respecto a los compromisos asumidos en el contrato. Actitudes que ge-
neran inconvenientes en la performance del contrato. Y aqui s{ que las consecuen-
- ciag son ineficiencia (X-eficiency) (por ejemplo, demoras en.la construccién de
obras), que:el contratista intentard facturar al Estado de alguna manera. En esto tam-
Poco nos interesa, en todo caso, abrir juicio sobre quien debe asumir esa ineficiencia,
~ sino més bien destacar las razones de su propia existencia y tratar de evitarlas. '

APENDICE
Lag férmulas polinémicas de ajuste de precios y el factor financiero .

~ Se presenta a continuacién el resultado de cinco simulaciones del comporta-
miento de las f6rmulas polinémicas de ajuste de precios, correspondientes a cinco
alternativas que responden a los ¢riterios tratados en el trabajo. '

_Para el ejercicio se han empleado indices de precios elaborados por el INDEC y
FIEL y aplicados a formulas sencillas extraidas de casos reales verificados en la in-
dustria eléctrica. ‘ : .

. El caso lro. responde al sistema de ajuste tradicional, vale decir, con el compo- -
nente financiero formando parte de la estructura del costo, independiente del resto
de los items o rubros. El caso 3ro. responde al criterio tradicional pero con ajuste fi-
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nanciero real. Los casos 2do.
el factor financiero influ
nalmente, el caso 5to. res
- sobre la totalidad del costo.

a) Datos empleados

y 4to. fesponden al criterio de ajuste global, es decir,
yendo sobre la totalidad de los componentes del costo. Fi-
ponde al caso tradicional, pero con ajuste real fir_lanciero

Mes Jt M2 B F4

Afio 1985 _ , (@ (b) (c)
JUN 7.313,74 [ 110.811,0 | 21,4 | 42,3 30,6 36,4
JUL . 7.113,48 | 108.320,5 81|09 6,2 265
AGO 7.132,21 | 108.523,5 82| 1,5 31 23
SEP 7.223;48 | 108.586,7 771 06 20 1,3
OCT 7.304,84 | 109.176,0 65] 07 1,9 1,3
NOV 7.475,68 | 109.4473 661 07 24 1,55
-DIC 7.822,19 | 109.945.3 6,7 1,0 3,2 21

Afio 1986 . ‘

. ENE 8.245,16 | 110.063,8 6,71 — 3,0 3,0
‘FEB 8.416,64 | 110.500,2 | 6,7 08 1,7 1.25
MAR 8.418,72 1 1119255 1 7.1 1,4 4,6 3,00
ABR 9.022,66 | 115.387,9 68 3,0 4,7 3,85
MAY 9.627,07 | 1179776 | 6,7| 2,7 4,0 335
JUN 1.0.925,66 | 122.827,4 8,7 46 4,5 4,55
JUL 10.663,02 | 129.905,7 68 51 68 5,95
AGO 11.619,96 | 139.553,6 871 9,4 88 9,10
SEP 11.825,02 | 147.082,1 93| 68 72 17.00

-

-

w

Indice del salario horario normal

19838 = 100), INDEC,

Indice de precios al por mayor nacional no a
Tasa nominal activa (libre) a 30 dias, FIEL,

gropecuario.

bor trabajador industrial. Nivel general (Base

(a) Indice de precios al por mayor nivel general - Variaciones porcentuales,
- INDEC.

(b} Indice de precios al consumidor nivel general -
I

NDEC,

(¢} Indice medio =

2

(a) + (b)

Variaciones porcentuales.




b) Estimaciones por tipo de formula

Jt Mt (1+2xit)
—_ + R e —
Mes Po [0,40 Jo 0,50 Mo + 0,10 1+2x io)}
(1) (2) 3) ) ®) ) Q@)
Jt/do Mt/Mo it/io Pt
Afio 1985
AGO 100 40 100 50 100 10 100
SEP 101,3 | 40,5 | 100,1 | 50 99,1 9,9 |1 100,4
OCT 102,4 | 41,0 | 100,6 | 50,3 97,1 9,7 1 101,0
NOV 104,8 | 41,9 | 100,9 | 50,4 97,3 9,7 | 102,3
DIC 109,7 | 48,9 | 101,3 50,7 97,4 9.7 | 104,3
Afio 1986
ENE 115,6 | 46,2 | 101,4 | 50,7 97,4 9,7 | 106,6
FEB 118,0 | 47,2 | 101,8 | 50,9 97,4 9,7 | 107,8
MAR 118,0 | 47,2 | 103,1 51,6 98,1 9,8 | 108,6
ABR 126,56 | 50,6 | 106,3 53,2 97,6 9,8 | 113,6
MAY 133,6 | 53,4 | 108,7 | 54,4 97,4 9,7 | 117,5
JUN 139,2 | 55,7 | 113,1 56,6 97,4 9,7 | 122,0
JUL 149,5 | 59,8 | 119,7 | 59,9 97,6 9,8 | 129,6
AGO 162,9 | 65,2 | 128,6 | 66,3 | 100,9 | 10,1 | 141,68
SEP 165,8 | 66,3 135,5 | 67,8 | 101,9 { 10,2 | 144,3
1

1 Referencias en gréfico.
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b) Estimaciones por tipo de formula
(continuacién II) -

g . Mt] [1+2xit
e [0’443;;*0’561\71’5] ﬂ*‘zx—]
8) @) “(10) (6) (12)
_ ' Subtotal Pt -
Afio 1985 _
44 56 100 100 | 100
446 {856,1| 100,7 99,1 | 998
451 |563) 1014 97,1 985
46,1 |bs85| 1026 973 | 99.8
483 |56,7| 1050 | 974/ 1023
Afio 1986 '
50,1 |56,7| 106,0 97,4 | 108,2
51,9 |57.0| 1089 97,4 | 106.1
51,9 |57,7| 109,66 | 981 | 107.6
55,7 | 59,67 1152 97,6 | 112.4
58,7 160,29 1196 97.4 | 1165
61,3 |[633]| 1246 97.4 | 121.4
658 |67,1| 13238 97,6 | 1296
71,7 | 72,0 [ 143,7 |100,9 |- 145.0
78,0 |759| 1489 |101,9]| 1517
i 2

2 Referencias en grifico.



b) Estimaciones por tipo de foxmula (continuacion III)

It Mt (L+2xit) (1 +it 1+0¢
+ + .
[040 050M 010(1+2xic>)(1+io 1+ 1 0)
(13) (14)
(13) X (14) |(8) X {15) {17
2) + (4 (6) (13) (14} (16) (16) Pt
Afo 1985

90 10 100 100 100 10 100
90,5 9,9 99,5 | 101,0 100,5 10 100,5
91,3 92,7 98,4 { 101,0 99,4 9,71 101,0
92,3 9,7 98,5 | 100,7 99,2 9,6 | 101,9
94,6 9,7 98,6 { 100,2 98,8 9,6 | 104,2

Afio 1986
96,9 9,7 98,6 99,3 97,9 9,6 | 106,4
98,1 9,7 98,6 | 101,0 99,6 9,74 107,8
98,8 9,8 99,0 99.3 98,3 9,6 { 108,5
103,8 9,8 96,7 98,56 97,2 951 113,3
107,8 9,7 98,6 99,0 97.6 9,561 117,83
112,3 9,7 98,6 97,9 96,5 9,41 121,7
119,7 9.8 98,7 96,6 95,3 9,31 129,0
131,56 10,1 | 100,65 93,8 94,3 9,56 141,0
i34,1 10,2 | 101,0 95 6 96,6 9,8 | 143, 9
’ 3

3 Referencias en grifico.
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b) Estimaciones por tipo de formula (continuacién IV)

e e ] 2 i — et mmmm

--‘-‘“-"‘—15 ——————— .
= Jt Mt [1+2xit] [(d+it) (1+£o0)
Po [044 0563 } [1 T 2x10] (1 Fio) (1 + f’t)jl
(12) - (156} (18)
- Pt
- Afio 1986 ,

100- 100 100 -
99,8 . 100,5 100,3
98,5 99,4 97.9
99.8 99,2 99,0

R 102,3 98,8 | 1011

. Afio 1986 .

' 103,2 97,9 101,0
106,1 99,6 105,7

107,5 - 98.3 105,7

1124 - - 97,2 109.3
116,5 97.6 113,7
121.4 96,5 1172
129.6 95.3 123.5
1450 94,3 | - 136.7
1617 96.6 146.5

4

4 Referencias en grafico,




b) Estimaciones por tipo de formula (continuacioén V)

Jt Mt (1+2xit)y] [1+it 1+Po
Fo [0’40 3o T 080 e T 010 Tk io)] [1 +io 1+ t-jl
(€)) (1B) ae)
Pt
Afio 1985
100 100 100
100,4 100,5 100,9
101,0 99,4 100,4
102,3 99,2 101,5
104,3 98,8 108,0
Afio 1986
106,6 97,9 104,4
107,8 99,6 1074
108,6 98,3 | 1068
113,6 97,2 110,4
117,5 97,6 114,7
122,0 96,5 117,8
129.5 95,3 1234
141,6 94,3 13,5
144,3 96,6 139,4
5
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FINANZAS PUBLICAS COMPARADAS

En esta seccion se ofrece una serie de articulos que se vin-
culan con la ensefianza de los ciencias econémicas. Dos de
ellos tratan sobre la forma en que se desarrolla lo asigna-
tura Finanzas Publicas en las Facultades de Ciencias Eco-
némicas de la Universidad de Buenos Aires y de la Univer-
sidad Nacional del Sur. Los dos restantes informan acerca
de algunas caracteristicas de los estudios econémicos en
Espana vy la Republica Federal de Alemania.

Mds alld de las logicas diferencias existentes entre los
articulos propios de los distintos contextos en que se reo-
lizan los mismos, una lectura de conjunto permitiria ex-
traer algunas conclusiones vdlidas para todos aquellos que
estdn interesados en el progreso del conocimiento de las
finanzas ptiblicas en el pais.

LA ENSENANZA DE LAS FINANZAS PUBLICAS EN LAS FACULTADES
DE CIENCIAS ECONOMICAS ARGENTINAS

Por Jorge Macon*

Las Finanzas Piblicas —mombre que todos criticamos, pero todos aceptamos—
ha experimentado en el periodo que va desde la segunda posguerra hasta la fecha, una
notable evolucién, cuyo primer paso quizd pueda adjudicarse al famoso articulo si-
miente de Paul Samuelson, “La Teorfa Pura del Gasto Piblico”, publicado en 1954.

Las Finanzas Pablicas de 1986 son enteramente diferentes de las de 1946 como
consecuencia de esa evolucion,

En efecto, hacia fines de la Segunda Guerra Mundial las finanzas publicas cons-
titufan una ciencia en ciernes que intentaba ser independiente y que en su parte sus-
tancial era descriptiva. En esa época, ciertamente, ya incluia como tema la politica
compensatoria, elaborada unos afios antes por Keynes y ya por entonces perfeccio-

% [nforme del Relator general de la Comision N°1 en el Primer Encuentro Nacional de Profesores
de Finanzas Piblicas, Derecho Financiero y Derecho Tributario, organizado por la Asociacion
Argentina de Estudios Fiscales, 25 y 26 de junio de 1987. Profesor Titular de Finanzas Pabli-
cas (UBA) y Director del Posgrado en Economia (UBA).
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nada por Havelmd 'y Lerner. También por entonces, se habian desarrollado varios”
temas tributarios; ya habia escrito Simmons Vickrey e incluso Cary Brown habia

desarrollado. su enfoque del tratamiento -de los capitales de riesgo, que parece ser

- la moda de los afios ochenta. Pero en su mayor parte, especialmente en el gasto p1-

blico, se carecfa de desarrollos analfticos. En efecto, ain cuando la semilla del de-

sarrollo posterior estaba en gran parte presente en autores tales como Wagner, Pan-

taleoni, Mazzola, Wicksell, Edgeworth, Barone, Lindhal y Sax, éstos eran solo bri-

llantes aportes individuales no integrados en una teoria consistente, Por consiguiente

la ensefianza de las Finanzas P(blicas estaba basicamente inspirada en un enfoque

descriptivo. Nuestro pais no fue .una excepcion y esta forma de ver las Finanzas

Publicas tuvo una fuerte representacidén en el pais en forma de textos, encabeza-

dos cronolbgicamente por el famoso libro de José A, Terry, que a pesar de cons-’
titujr apuntes de clase, constituye todavia hoy una lectura necesaria de los estudio-~

sos, en lugar de estar injustamente relegado al anaquiel de los recuerdos.

. La influencia de Terry fue tan fuerte que a través de los afios, se publicaron mul-

titud de libros de texto en. esa lfnea e incluso hoy se giguen pubhcando natural-
mente cada vez més perfeccionados,
- Pero esa forma de ver la materia se rompid en 1959 cuando aparecié la “Teo-
ria’ de Musgrave que impulsé .el' cambio en mayor medida seguramente que. el-
articulo de Samuelson, aunque fue cinco afios posterior, Richard Musgrave nacid
y ‘se educd en Alemania y perfecciond sus estudios y se radicd en EE.UU, en los afios
tremta El desarraigo de una persona del pafs en que ha nacido-y se ha educado, es
una circunstancia personalmente desgraciada, pero en este caso fue feliz para la cien-
cia, ya que permitid que conociera a fondo los escritos de los autores europeos a que
se ha hecho referencia y en un medio favorable como el norteamericano comenzar
la glgantesca tarea, alin no terminada, de incorporar las finanzas ptblicas al anélisis
econdmico, '

‘A pesar de que han pasado casi tremta anos de la pubhcacmn del libro de Mus-
grave no podemos decir que exxsta en nuestro pa1s un texto mbplrado en esa corrien-
te, :

La tGnica excepcién la constituye él denso trabajo mimeografiado del Dr. Hora--
cio [Nufiez Mifiana, cuya ausencia del Primer Encuentro de Profesores de Finanzas-
Pubhcas, sélo puede excusarse por su desaparicién fisica.

iComo indican los informes de los reélatores, no existe un limite neto entre am-
bas:formas de ver la materia y existen casos claramente dudosos y que resisten la cla-
sificacién, lo cual implica que existen zonas grises.

- Estas dos formas distintas de examinar el sector piblico tienen una abierta ma-
nifestacién en los nombres alternativos que se proponen. Ambas corrientes aceptan
a regafiadientas la denominacién de Finanzas Piblicas y ambas proponen designa-
ciones alternativas. La corriente predominantemente descriptiva, propone la desxg-
nacién de Ciencias de las Finanzas, con lo cual alude implicitamente a su propésito
de ger una Ciencias independiente, mientras que la corriente Musgraviana propone
_la de Economia Piblica, con lo cual subraya su incorporacién a la teoria econdmica,

En lo sucesivo se utilizardn ambas denominaciones para aludir-a esas dos formas de
ver la materia. Las consideraciones que siguen estdn basadas en informes de los pro-
‘fesores Horacio Arce, de la Universidad de Buenos Aires, Ratil Cuello de la Universi-
dad Catdblica Argentlna, Horacio Piffano de la Universidad-de la Plata, Amalio Petrei
de la Universidad de Cordoba, Eusebio del Rey de la Universidad de Salta y Julio
Martin de la Universidad de Rosario, es decir, seis universidades —5 oficiales y una -
privada— que representan alrededor del 12% de las universidades del pafs, Sin em-
bargo, deben representar un porcentaje mayor de las facultades de ciencias econo-
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micas, ya que no todas las universidades argentinas las tienen, y un porcentaje to-
davia mayor de alumnos que estudian la materia, ya que estin representadas las
Facultades con mayor nitmero de inscriptos. Es probable que hubiese sido deseable
una mayor representatividad, ya que faltan algunas facultades importantes pero la
muestra puede ser considerada satisfactoria a efectos de obtener un panorama
significativo.

a) ¢Ciencia de las Finanzas o Economia Publica?

La introduccién a éste informe, implicitamente sefiala, que uno de los objeti-
vos —quiza el méas importante— consiste en saber como y en qué medida la ense-
fianza de las Finanzas Plblicas ha evolucionado —utilizando la terminologia con-
vencional que se ha adoptado para este informe— de Ciencia de las Finanzas a Eco-
nomia Pablica. Es muy dificil precisar la fecha y el lugar donde el cambio empezd
a tener lugar, en parte por falta de informacion fehaciente y en parte por las citadas
zonas grises. Como {nica aproximacién posible podria sefialarse que es probable
que el cambio se empezd a operar a mediados de la década de los sesenta, quiza
simultdneamente en tres universidades: la Universidad Catolica Argentina, la Univer-
sidad de Cérdoba y la Universidad de La Plata. La transformacién no se comenzd
a operar en la Universidad de Buenos Aires hasta muy recientemente, cosa que
quizd pueda resultar sorprendente pero que no lo es si se tiene en cuenta la increible
ubicacién de la materia en el plan de estudios, Finanzas Pablicas es en la Universidad
de Buenos Aires una de las primeras materias de la Carrera de Licenciado en Econo-
mia y sblo tiene como requisitos Cuentas Nacionales y Principios de Administracion,

. La primera parece razonable, pero con respecto a la segunda nadie tiene la menor
idea acerca del por qué. Lo importante es que inconcebiblemente no tiene como re-
quisito ningn curso de economia.

En realidad si fijamos, un tanto arbitrariamente, como fecha de comienzo real
del cambio el afio 1959 con la apariciéon del libro de Musgrave, comenzar la transfor-
macién en la Argentina unos cinco afios mas tarde parece una fecha razonablemente
temprana, Sin embargo, mucho mas importante que identificar que universidad
comenzd la transformacion, cosa que ha terminado en un honorable empate, es
identificar hasta que punto la transformacion se ha operado veinte afos después de
haber comenzado.

A este respecto puede observarse que una mayoria de las facultades han experi-
mentado la evolucién y ensefian Economia Piblica.

Pero todavia existen casos en que se estd dictando Ciencias de las Finanzas. In-
cluso en algunos casos en la misma Facultad se dictan Economia Publica en algunas
catedras y Ciencia de las Finanzas en otras, bajo el nombre comin de Finanzas P{-
blicas, lo que introduce no poca confusién semantica. Quiza no sea demasiado equi-
vocado suponer que, a este respecto, la muestra que se examina aqui no sea dema-
siado representativo y esté en tanto sesgada en el sentido de que “Ciencia de las Fi-
nanzas’’ esté mas representada de lo que parece.

La formacién de la materia bajo andlisis en su versiéon ‘“Economia Pdblica” que
comenzd hace casi treinta afios, todavia no estd completa, es mas, le falta bastante
para estarlo. Sin embargo, en diversas dreas ha obtenido herramientas analiticas efec-
tivas para examinar problemas e indicar soluciones. Es por ello que ha reemplazado
totalmente la versién “Ciencias de las Finanzas” incluso en los paises europeos don-
de ésta se origind.
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;La paternidad de la Ciencia de las Finanzas es indudable, pero estas cosas evolu-
cionan y las universidades no pueden ignorarlo. Comenzar el cambio con cinco-afios
de retraso aparece como razonable pero no completarlo en treinta resulta casi-paleo-
litico. ' T :

b} Dispersién de la Ensefianza del Andlisis Fiscal

La necesidad de conocimientos acerca del anilisis econdémico fiscal se evidencia

en un hecho, que surge de los informes que —pot lo menos para mi— resultd sorpren-
dente, la gran cantidad de materias no denominadas como finanzas piiblicas, ni con.
ningin nombre equivalente, en las cuales se incluyen conocimientos fiscales. Por
--ejeraplo, en la Universidad de Buenos Aires se incluyen ingredientes de analisis fis-
cal, en politica monetaria y fiscal lo cual es obvio, pero también se incluyen en Eco-
nomia- Laboral, Desarrollo Econémico, Crecimiento Econdémico, Economia Agro-
pecuaria, Teorfa Actuarial de la Seguridad Social, Macroeconomia, Planificacién y
‘Evaluacién de ‘Proyectos y Economia Internacional; en la Universidad Catélica-Ar-
gentina se dictan elementos de andlisis fiscal en Microeconomia, Macroeconomia, -
Econhomia Argentina, Temas Especiales de Microeconomia, Andlisis Macroecondmi- -
co Real y Monetario, Economia Internacional, Sistemas Econdémicos Comparados
¥ ‘Desarrollo Econdémico. En la Universidad de Cérdoba se ha identificado, obvia-
mente, politica fiscal, luego Administracién y Sistemas de Informacion Guberna-
mental, Economia Internacionsl, Economia Agraria, Economia y Programacion de
los Servicios Pdiblicos y Seminario sobre Evaluacién de Proyectos de Inversidn.

En la Unjversidad de Rosario se dictan temas fiscales en Contabilidad y Adminis- -
tracion para Economistas, en Derecho Piblico, en Introduccion a la Economia, en
Teoria de los Precios I, en Teorfa de los Agregados Econbémicos I, en Economia
Monetaria, en Andlisis de la Estructura y Politica. Econdémica Argentina, en Intro-
duceién a la Economia, en Economia I, en Derecho Constitucional y Administra-
tivo, en Economia II y en Administracién y Contabilidad Piblica: En Ia Universidad
de Salta, en Economia III. No se han identificado casos similares en la Universidad
de La Plata, . , o , , . _ ;

Esta dispersion de materias, en las cuales se jimparten cohocimientos fiscales no
necesariamente merece un juicio negativo. Al fin de cuentas, lo que estamos discu- -
tiendo aqui no es cuestion monopélica. ' .

Lo esencial es resolver si los conocimientos fiscales deberfan ser impartidos sola-
mente por una citedra especiatizada, o es mejor o es aceptable que lo sean en céte-
dras! especificas, sobre otros aspectos analiticos. La primera alternativa parece tener
la ventaja de que solo imparten conocimientos los-profesores especializados en ma-
teria fiscal. La segunda,en cambio, puede revelar necesidades especificas de conoci-
mientos fiscales vinculadas con el sector o la rama del sector econdmico que se
examina. Por ejemplo, parece razonable que los problemas de politica compensato-
ria, pueden ser vistos mejor en “Macroeconomia® y los aranceles en Economia In-
ternacional pero este criterio no ‘es extensiblé a todos los casos, ) :

Sin embargo, el problema fundamental que presenta la dispersién de la ensefian-
za del analisis fiscal en diversas materias es la necesidad de coordinacién. Un infoime
cita el hecho de que en la materia. Finanzas e Impuestos, por accionar personal del
Dr. Enrique Reig, uno de los presidentes de éste encuentro, los conocimientos de Fi-
nanzas Pablicas que se imparten estén razonablemente normalizados. Esta es una ma-

28



teria que no es pertinente al analisis de la Comisién N° 1 pero vale como reconoci-
miento de la importancia que tiene el problema de coordinacién.

El tipo de coordinacion que sugiere el problema examinado es bastante méas di-
ficil, ya que se trata de coordinacion entre catedras, lo cual puede afectar un valor
mucho més importante, la libertad académica,

Sin embargo, es evidente que ain cuando sea admisible que se examinen proble-
mas de andlisis fiscal en materias diversas, es necesario algGn tipo de esfuerzo para
no reiterar temas.

Examinar mas de una vez un mismo tema implica una dispersion de esfuerzo es-
tudiantil que podria ser utilizaflo para mejorar el nivel.

¢) El uso de idiomas extranjeros

Otro problema que especificamente se sefiala en un informe y que se considera
de primera importancia, radica en la resistencia de los estudiantes a leer en idiomas
extranjeros, especificamente para el caso, en inglés, literalmente el idioma de los
economistas.

Esa resistencia se manifiesta, implicitamente, en la Bibliografia de los progra-
mas que mencionan los informes que, casi sin excepcion, citan bibliografia traduci-
da. Esto implica una severa limitacién a la capacidad de desarrollo intelectual de los
alumnos dado que, nos guste ¢ no, la bibliografia mas significativa se escribe en
inglés. El problema es de importancia creciente. Hace algunos afios todavia se les
podia decir a los alumnos que, quiza solo sacrificando levemente la calidad, podrian
encontrarse libros de texto en espaiiol aceptables para un desarrollo elemental de
la materia, aunque siempre era necesario sefialarles que los problemas se iban a pre-
sentar cuando empezaran a trabajar en la profesion, cuando es necesario profundizar
algin aspecto y es absolutamente inevitable recurrir a bibliografa original. Pero ac-
tualmente la calidad de las traducciones ha bajado, ¥ se encuentran libros de texto
con parrafos fundamentales ininteligibles y otros con gruesos errores.

Incluso cuando la traduccion es buena —cosa cada vez menos frecuente— la lec-
tura de ideas frecuentemente sofisticadas y sutiles en un idioma diferente les hace
perder gran parte de la riqueza intelectual del autor. De tal manera que si garantizar
un alto nivel a los graduados de nuestro pafls es un objetivo, simplemente no existe
alternativa que exigir a 1os alumnos la lectura en inglés.

d) LaBibliografia

Otro problema que se presenta en los informes de relatores, es la vinculacion
que existe entre la bibliografia que aparece en el programa y la que realmente leen
los alumnos y frecuentemente se sugiere que en los hechos lo que leen son apuntes;
por cierto, ello no ocurre en todos los casos presentados, pero puede conjeturarse
que ocurre en muchos otros.

En realidad —si por apunte entendemos un texto que tiene impresién mimeo-
grafica— personalmente no estoy dispuesto a declarar el entierro de ios apuntes solo
por serlo.

Es cierto que con la mayor de las frecuencias los apuntes son publicaciones es-
quemiticas y carentes de riqueza intelectual que, so color de seguir rigurosamente el
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programa como los libros de texto del colegio secundano apelan mas a la memoria
que a la comprens1on v la educacion de los alumnos. Pero no siempre es asi. Aunque
son -una clara minoria, la historia universitaria argentina esta cubierta por apuntes
que luego se convirtieron en libros prestigiosos. En nuestra especialidad podemos

citar, nada menos, que el ya mencionado libro de Terry, que originalmente fueron

apuntes de clase y que conservan esa estructura, y mas recientemente la obra de Ho-
racio Nufiez Mifiana que también se ha mencmnado ¥ que probablemente pronto se
transforme en un libro de texto pero que por el momento todavia tiene el cardcter
de apunte. Muchos de los mas ‘importantes llbros de texto extranjeros, también
tienen una historia similar,

 Sin embargo la queja de algunos de los relatores es ciertamente vélida porque la
enorme mayona de los apuntes contienen las limitaciones a que se ha hecho refe-
rencia, 10 cual sin duda alguna redunda negativamente en la formacién de los alum-
nos,

: Sin embargo, es vélido preguntarse hasta que punto es responsabilidad de.los pro-
pios alumnos y hasta que punto lo es de la Universidad y de los profesores. En efec-
to, aunque ésté no es digno de una condueta universitaria, es inevitable que una bue-
na parte de los estudiantes, como cualquier otro ser humano, opten por el camino
més facil, pero eso ocurre siempre que tal camino les sea permitido, o gue no estén
dadas las condiciones para que pueda optar por el camino apropiado.

" Puede pensarse en efecto que la responsabilidad recae, por lo menos en parte en
los profesores y en la Universidad.

Si los apuntes nos dan la formacion apropiada, los prof_esores tienen los medios
para advertirlo e impulsar los cambios de conducta, por cierto el instrumento del
examen al que estoy haciendo referencia tiene los defectos que todos conocemos,

- aun con algunos perfeccionamientos que se han introducido en los altimos tlempos,

pero atn asi, es decir, con todos sus defectos, es practicamente el (inico medio posi-

ble y suele ser muy efectlvo para cambiar la conducta de los alumnos.

Por otra parte, uno puede validamente preguntarse hasta que punto las biblio-
grafias que contienen los problemas son una verdadera bibliografia con una seleccion
y un tamafio apropiado para el tiempo disponible de lectura y no una maraténica su-
cesion de titulos que son imposibles de leer totalmente.

. No solo. el tamafio de las bibliografias deberia preocuparnos, también es impor-
tante-definir si la bibliografia es apta para el nivel del curso. Por ejemplo, la mayor
parte de los programas incluyen la “Teoria” de Musgrave, el primer libro importante
publicado por éste, que origind el cambio al que me he referido. Este es un libro frén-
camente dificil e impropio para un curso elemental y simplemente no puede ser
entendido por un estudiante que no tenga una solida base de andlisis econdémico e -
incluso cursos previos de Finanzas Publicas. Para dar un ejemplo me consta que el
desaparecido Alan Prest usaba este libro solamente en los cursos de posgrado de Es-
pecializacién en Economia Pliblica de la Escuela de Economia de Londres.

- Una buena ensefianza de las finanzas piblicas, deberia contener un nimero li-
mitado de lecturas deé nivel razonable, especificando nliimero, capitulo o pagina para
cada uno de los capitulos del programa y quiza para cada uno de los temas, para que
la 'lectura sea realmente posible. Con respecto a las universidades argentinas en
primer lugar, ¢hasta que punto apoyan a los profesores para gue obtengan un mayor
nivel de los alumnos? Més alin, 3 hasta qué punto los presionan para que lo hagan?

 En segundo lugar, cabe preguntarse hasta que punto las. universidades aseguran
que los alumnos lleguen a dar finanzas plblicas con la formacién adecuada,
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Alguien definid, ~—quiza en forma demasiado angosta— las Finanzas Piblicas co-
mo un caso de analisis econdmico, con costo marginal igual a cero; lo cual implica
que por lo menos una parte de la materia —dada la restriccion de la definicién— sim-
plemente es imposible de aprehender, sin por lo menos una formacién media en mi-
cro y macro-economia. La decrepitud del plan de estudios de la Universidad de
Buenos Aires es solo un caso extremo que se repite quiza un tanto atenuado en al-
gunas otras universidades.

e) El futuro de la ensefianza de las Finanzas Plblicas

Las Finanzas PlOblicas es un area del andlisis econdmico que se encuentra en
permanente evolucién y que, por consiguiente, incorpora constantemente nuevos
temas que deberian ser dlfundldos en el medio universitario. No se trata de incluir
el dltimo articulo que aparecid en el Ultimo nimero de una revista especializada.
Incluso muchos temas que ya llevan muchos anos de discusién no son aptos para ser
mcorporados a los cursos de pregrado. Un ejemplo, es el sofisticado caso de la
imposicion éptima, que a pesar de haber estado en discusion durante quince afios,
dificilmente pueda considerarse ya un momento oportuno para incorporarlos a los
cursos elementales,

Pero existen multitud de temas que estdn maduros en medida suficiente como
para que sea inexcusable incorporarlos a los programas, cosa que ya han hecho al-
gunas universidades. Uno de los informes sefiala el déficit fiscal como de necesaria
incorporacién. Este es un tema de enorme importancia para nuestro pais. No son
pocas las dificultades que encierra su discusion. Existen dudas sobre la definicion
del concepto mismo y aunque se llegue a un acuerdo alrededor de la que parece
ser la més convencionalmente aceptada, existen dudas acerca de si ésta es apropia-
da teniendo en cuenta sus efectos econdémicos. Por otra parte, como lo sefiald en
su reciente visita el premio nobel Prof. James Buchanan, una cosa es el déficit fis-
cal en la Argentina y en los paises Latinoamericanos y otra cosa muy distinta en
los pafses industrializados, donde se financia mediante el crédito pablico. For
consiguiente, la mayor parte de la literatura esté referida a esta Gltima forma.

Ello hace necesaria una fuerte dosis de investigacion propia para llegar a re-
sultados que puedan ensefiarse en la catedra.

Otra ausencia notable en muchas de las Finanzas Pablicas que se ensefian en
nuestro pais es el andlisis del problema de las Preferencias Publicas (traduccion
propia de Public Choice) muy en la luz plblica actualmente, por haber recibido
el premio nobel el mencionado profesor Buchanan, tematica que se viene desarro-
llando desde hace treinta afios a partir del momento en que Anthony Downs supero
el impasse que produjo la paradoja de Arrow en los planteos Wicksellianos.

La madurez de la teoria de las Preferencias Piublicas se advierte en la medida
en que estd siendo utilizada como herramienta para el examen de otros problemas

La consideracion de los problemas vinculados con el hecho de que el sector pu-
blico estd organizado en varios niveles, especialmente importante en nuestro pafis
por su estructura federal, aunque en algunos casos se analiza en forma descriptiva,
no ha incorporado --salvo pocas excepciones— los tltimos adelantos en la materia.
Aunque el andlisis no estd totalmente maduro, ya puede considerarse que lo estd
suficiente como para ser incorporado a la ensefianza, sobre todo teniendo en cuen-

ta los adelantos debidos a 1a madurez de la teoria de las Preferencias Pablicas.

El andlisis de Costo-Beneficio, ya descubierto a mediados del siglo pasado, y
que también se encuentra lo suficientemente maduro como para ser ensefiado en
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un curso de pregrado, sobre todo en un pais como el nuestro donde las discusiones
acerca de la: pertenencia de una obra plblica han sido interminables, se incorpo-
ran en algunos casos a la enseflanza, pero seguramenté no lo suficiente como para

que sea un analisis de rutina en la admlmstracmn plblica de los tres niveles, e incluso
en los medzos de comunicacidn,

‘Hace més de dos décadas que -en el pais se esta hablando y haciendo proyectos
acerca de la utilizacién de herramientas presupuestarias para fortalecer el mecanismo
de decisiones del sector pilblico y casi siempre se lo ha hecho como si fueran las ta-
blas de la ley que recibid Moisés en el Monte Sinai.

No parece exagerado pensar que el desdén que las universidades mostraron por
el tema con escasas excepciones haya sido en parte responsable del cardcter casi mis-
tico que sele as1gno a esta herramienta, Pareciera que actualmente cuando esas he-
rramientas estan empezando a dar frutos, es el momento opoituno para mcorporar- :
las a la ensefianza,

Tampoco estan suflclentemente representados en los estudios de Finanzas Pubh-
cas ya sea en las materias que reciben ese nombre como en otras, el analisis, también
bastante maduro, de los monopolios naturales, tema de singular importancia en un
pais como el;nuestro, donde las empresas pliblicas tienen una importancia sustantiva.

En el 4rea de la imposicion, problema recientemente madurados, como la impo-
sicion de los:capitales de riesgo, la imposicion de los recursos naturales, y el analisis
sistematico de los gastos tributarios estan claramente ausentes.

‘Esta enumeracién dista, naturalmente de ser exhaustiva, parda lo cual hace falta
una versacién superior a la mia, pero de todas maneras muestran algunos de los dé-
ficits de la ensefianza de la materia gue deberian subsanarse en el futuro,

f}  Conclusiones

Es posible que el examen de la ensefianza sea considerado un tanto pesimista.
Quizd ese pesimismo esté generado para superar el obvio hecho de que la muestra
estd sesgada favorablemente por la presencia en el encuentro de las universidades
mas -destacadas. Pero la ausencia de algunas herramientas analiticas fundamentales
“es notoria en algunos casos y permiten cuestionar la responsabilidad de las universi-
dades argentinas en no dotar a sus graduados de esas herramientas sobre todo te-
niendo en cuenta la creciente importancia del sector piblico en el mundo,medido

) por su tamaio y los obvios problemas del sector piiblico argentino,

 La responsabilidad que tienen los profesores- de fmanzas ‘pablicas, como los
demés profesores universitarios es muy grande, y es més grande todavia en las Uni-
versidades Oficiales gratuitas. Las Universidades Nacionales tienen toda clase de

- deficiencias generadas en la escasez de Presupuesto, bibliotecas inapropiadas, aulas
inadecuadas, salarios bajos para los empleados, excesiva cantidad de alumnos ‘por
-curso, ete. Pero a pesar de ello es una actividad del sector piblico que cuesta mu-
cho d_mero Considerando la naturaleza del sistema tributario argentino es muy
probable que para que las universidades sigan existiendo mas de un chico en For-
mogsa, Lanis o Comodoro Rivadavia tenga que tomar un vaso de leche o un plato
de sopa menos y un hecho de ese tipo exige un comportamiento verdaderamente
regponsable por parte de unwer51dades profesores y alumnos.
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LA ENSENANZA DE LAS FINANZAS PUBLICAS EN LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL SUR

Por Ricardo Bara*

En la Universidad Nacional del Sur se dicta Finanzas Pablicas como materia in-
tegrante de los planes de estudio de las carreras de Contador Publico y Licenciatura
en Economia. En este tltimo caso la materia estd ubicada en el tercer afio del Plan
Preferencial de cursado, y en el primero, en el cuarto afio. En consecuencia los
alumnos que cursan Finanzas Publicas se encuentran en la segunda mitad del desa-
trollo de su carrera y han estudiado ya un nQmero apreciable de materias, entre las

‘que se encuentran varios cursos de economia, Especificamente, las materias ya cursa-

das son las siguientes:

a) Contador Publico
1) Introduccién a la Economia
2) Economia A (Microeconomia)
3) Economia B (Macroeconomia) :
4) Economia C (Temas de economia monetaria, economia internacional y de-
sarrollo economico)
b) Licenciatura en Economia
1) Introduccién ala Economia
2) Teoria de los Precios (Microeconomia)
3) Teoria del Ingreso Nacional (Macroeconomia)
4) Moneda y Crédito (Economia monetaria)

Aunque el sistema de correlatividades no lo exige expresamente, los estudiantes
de Economia que se inscriben en Finanzas Pablicas habitualmente ya han tomado
cursos de Historia Econdmica, Contabilidad econémica y, por lo menos, dos cursos
de Matematica.

Como puede apreciarse de lo expuestc anteriormente, los alumnos de Finanzas
Pablicas han tenido oportunidad ya de estudiar aspectos parciales de la actuacion
econdmica del sector publico. Por supuesto, no han tenido un curso que abordara
una visién unificada de las cuestiones que tal actuacion provoca.

*  Trabajo presentado en ¢l Segundo Encuentro Nacional de Profesores de Finanzas Piblicas,
Derecho Financiero y Derecho Tributario, organizado por la Asociacién Argentina de Estudios
Fiscales, los dias 23 y 24 de junio de 1988. Profesor Titular de Finanzas Pablicas en la UNS.
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El programa bdsico de Finanzas Puablicas es comin a los dos cursos, Licencia-
tura en Economia y Contador Pablico. Sin embargo, se dictan por separado, con
personal docente que generalmente no es el mismo, y los temas se exponen con
diferencias en el nivel de profundidad, en los instrumentos analiticos que se utili-
zan, en el énfasis sobre distintos aspectos particulares de la materia y en la posibi-
lidad de aplicar pricticas diferentes en la ensefianza. Un mismo profesor tiene la
responsabilidad y supervisién de:los dos cursos, aunque participa personalmente
80lq del dictado de uno de ellos, . :

Se ha adoptado un programa bésico comfin porque se considera que se debe
proporcionar a los alumnos una visidn general, una comprensién de las cuestiones
principales que ‘hacen al funcionamiento del sector pablico en los sistemas econd-
micos mixtos. Estos temas, en lo fundamental, son de interés para los estudiantes de
ambas carreras. Las diferencias, como se dijo anteriormente, se manifiestan en el
nivel de los cursos. Si se acepta la habitual clasificacion de cursos de nivel elemental,
intermedio y:avanzado, podrfamos decir que ambos cursos son de nivel intermedio
(lo permite la ubicacién de la asignatura en la segunda mitad del plan de estudios)
pero con tendencia a un curso elemental para los estudiantes de Contador Piblico
y algunos desarrollos mas avanzados para los de Economia. Con relacién al instru-
mental analitico que se utiliza, en los cursos de la carrera de Contador Pablico se
usan casi exclusivamente demostraciones gréficas y ejemplos numéricos, limitacion
que se deja de lado para Economia. Por ejemplo, al analizar las condiciones de efi-
ciencia en la produccién de bienes piiblicos para los estudiantes de Contador Pi-
blico el tema se desarrolla en base al modelo de equilibrio parcial de Bowen, ex-
puesto en términos geométricos, mientras que. para los alumnos de Economia se
presentan también los modelos de Lindahl y de Samuelson de equilibrio general,
- Con, referencia al distinto énfasis que se pone en aspectos particulares, podemos
ejemplificar sefialando el mayor tiempo e interés que se dedica en el curso para
alumnos de la carrera de Contador Pdblico a los temas impositivos y a las conse-
cuencias de la accién estatal sobre los agentes econémicos privados, mientras que
el curso para futuros economistas tiene énfasis en la relacién del sector. pliblico
con el funcionamiento de la economia en general. En relacion a las practicas de
enseflanza, el curso de Economia, por tener normalmente un ntmero de inscrip-
"~ tos que oscila entre 10 y 20, permite la realizacién de clases practicas con la
resolucion de ejercicios, el andlisis y discusidén de cuestiones debatibles, andlisis de
textos, etc., lo que es imposible de realizar, por razones précticas, en los-cursos
"'de Contador Publico por el niimero elevado de alumnos, generalmente, por encima
de los 80 y con tendencia creciente. : -

1. Enfoque general de los programas

Son bien-conocidas las dificultades que existen para una determinacién univoca
en el campo de las Finanzas Plblicas.y, por lo tanto, para desarrollar una estructura
tedrica general que sirva de marco a la formulacion del programa de la asignatura.
Existen corrientes muy diversas: microeconomia neoclésica, macroeconomia keyne-
siang o monetarista, enfoque institucional, economia del bienestar, eleccién piblica,
corriente socio-politica, que enfocan de manera distinta los diferentes temas de la
materia, haciendo dificil una reconciliacion coherente en la organizacién del curso.

- Teniendo en cuenta lo anterior, podemos decir que la asignatura Finanzas Plblicas,
tal como se dicta en la Universidad Nacional del Sur, se puede incluir dentro de la
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denominada corriente “econdmica”, tal como se la caracterizo en el Primer Encuen-
tro realizado el afio pasado. No obstante, es necesario reconocer que las Finanzas
Piblicas son menos “puras” que otras disciplinas econdémicas y que, por lo tanto,
resulta imprescindible recurrir a otras materias, principalmente, la politica, el de-
recho y la administracion. En nuestro caso se estd dando creciente importancia al
analisis de los procesos de decision politica, utilizando los instrumentos del anali-
sis econdémico para el estadio de los fenémenos de interaccion politica, tal como lo
hace la moderna teoria de la eleccion pablica.

2. Organizacion de los temas centrales: criterios

De acuerdo a lo sefialado en el parrafo anterior no parece conveniente utilizar
un criterio Gnico para estructurar el programa de la materia. Aunque esto pueda
implicar alguna pérdida de coherencia, se torna inevitable si se quiere incluir las
cuestiones relevantes de la asignatura.

La primera parte de la materia estd dedicada al funcionamiento del sector pi-
blico de la economia y ha sido estructurada segiin ‘““fines de la politica econdmica’,
en la terminologia de las instrucciones para los informes de este Segundo Encuen-
tro. Consta de cuatro secciones dedicadas, respectivamente, a los conceptos gene-
rales v contenido de la materia; descripeion del sector publico (con yveferencia es-
pecial a la Argentina); las funciones econdmicas del estado, desarrolladas en base
a la teoria de las fallas del mercado; y el proceso de toma de decisiones pablicas,
de acuerdo al enfoque de la teoria de la eleccion publica.

Como se sefialé el afio anterior, en ocasion del Primer Encuentro, resulta de
sumo interés el andlisis de esta ultima cuestién. El estudio de las Finanzas Plbli-

cas ha sido abordado habitualmente bajo el supuesto de un gobierno dispuesto a
llevar a la prdctica los consejos elaborados por los economistas de acuerdo a algin
criterio de “optimo social”, Este enfoque ha sido sometido a severos cuestiona-
mientos. En primer lugar, por las dificultades de determinar criterios para valora-
ciones sociales que se fundamenten en las preferencias individuales de todos los
miembros de la sociedad (los problemas asociados al teorema de la imposibilidad
de Arrow). En segundo lugar, por la falta de realismo de un modelo de compor-
tamiento estatal basado en el supuesto de “‘que la intencién equivale al resultado’'.
No basta, entonces, demostrar que el mercado ““falla’’, hay que demostrar tam-
bién que existe una solucion institucional factible que pueda lograr un resultado me-
jor. Por lo tanto, hay que estudiar como funcionan tales alternativas institucionales,
lo que ha llevado al desarrollo de lo que conocemos como la rama positiva de la
teoria de la eleccion piblica. El desarrollo de esta teoria ha hecho surgir muchas
dudas sobre la idoneidad de las instituciones politicas para llevar a cabo tareas que,
sobre todo en los Giltimos tiempos, se le han asignado y también ha mostrado como
cambios en las reglas que rigen el desenvolvimiento de los agentes politicos produ-
cen resultados cuya valoraciéon normativa es muy distinta. Esta corriente de pensa-
miento ha tenido gran desarrollo en los tiltimos afos hasta culminar, como es bien
conocido, con el otorgamiento del Premio Nobel de Economia de 1986 a quien
puede considerarse su principal inspirador, el Profesor James Buchanan. En la actua-
lidad hay reconocimiento general que una comprension completa de los temas de las
Finanzas Piblicas exige considerar la perspectiva de la “eleccion pablica’. Asi, por
ejemplo, dos destacados especialistas que no pertenecen a la corriente como Atkin-
son y Stiglitz, dicen:
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- “Estos aspectos verdaderamente reales del comportamiento del gobierno —y de
la estructura politica en un sentido mas amplio— deben ser tenidos en cuenta en
cualquier afirmacién realista. . .2 = - e ’

- Por eso los programas de Finanzas Plblicas y 1os textos modernos de la asigna-
tura incorporan una seccién o capitulo sobre eleccién piablica, Como era de esperar,
el tratamiento mas extenso estd en el manual de James Buchanan y Marilyn Flow-
ers’ quienes le dedican una parte.compuesta de siete capitulos. Pero atn los libros
de autores a los que no puede escribir como miembros de la corriente de la eleccidn
pablica, incorporan secciones a capitulos dedicadoa al tema. Entre los mas conoci-

- dos puede verse, por ejemplo, Joseph Stiglitz*, Harvey Rosen’, R, Boadway y D.

Wildasin® y el conocido manual de Richard y Peggy Musgrave’ . .- _
~ En general, los autores mencionados incluyen el tema de las decisiones pablicas
en las secciones dedicadas al Gasto Piblico. En nuestra opinidn, sin embargo, es mas
adecuada su ubicacién dentro del enfoque general de. la materia, donde se discuten
las funciones del estado. Esto implica analizar el comportamiento del sector estatal
en forma andloga, y simétrica, a como se estudia el comportamiento de los merca-
dos. La discusién normativa relevante puede, entonces, enfocarse coniparando for-
mas alternativas de organizacién institucional, Por otra parte, las cuestiones dcerca
de la toma de decisiones piiblicas se refiere en tanto a asuntos vinculados al gasto
pl'l;béico como a las formas de imposicién y, especialmente, a las reformas impositi-
vas. . ‘ . : :

. La segunda parte de la materia estd organizada para analizar las cuestiones del
gasto pablico y sus distintas formas de financiacién. Se estudian, asi, los distintos
tipos de gastos piblicos, las herramientas analiticas y précticas para su evaluacion,
los aspectos generales de la imposicién y los distintos impuestos en particular. Fi-
nalmente se estudian, como formas de financiamiento, el uso del crédito plblico y
la emisién de moneda. ‘ o

- La incorporacién de estos dos {iltimos temas permite la consideracién de los as-
pectos fiscales macroecondmicos. Los mismos, la politica fiscal keynesiana que an-
teriormente ocupaba un gran espacio en los programas y textos de Finanzas Pabli-
cas, han ido perdiendo relevancia en los {iltimos afios como.puede observarse por su

virtual eliminacién de los principales manuales de la materia, aparecidos desde

"1980°. Una afirmacion rotunda en ese sentido puede encontrarse en la introduccién .

de los editores Alan Auerbach y Martin Feldstein al Handbook of Public Economics
que puede considerarse el manual avanzado mas recomendable recientemente edita-
do. Justifican la no inclusion ‘de un capitulo expreso sobre macroeconomia fiscal
diciendo: ' :

. “La reciente tendencia de la investigacién econémica ha tendido a enfatizar que
los problemas de estabilizacién tienen el cardcter de problemas de asignacion en el
mercado de trabajo. Los efectos que la intervencion del gobierno pueda tener sobre
la asighacién y distribucién de los recursos en una economia se describen en térmi-
nos - de efectos de eficiencia e incidencia. Estas son las principales medidas usadas -
para evaluar los efectos sobre el bienestar de las politicas gubernamentales.’”! '

Esta situacion es afrontada de diversas maneras. Por ejemplo, Atkinson y Stiglitz
eliminan en su libro los temas de macroeconomia alegando razones de oportunidad
y la_existencia de otra buena literatura alternativa sobre los temas de estabiliza-
cién'. R. Musgtave acepta el papel reducido para la politica fiscal, pero sefiala que
“aunque la funcién de estabilizacién parece de menor importancia, no ha sido elimi-
nada del escenario”!?. B. Herber, en cambio, lamenta lo que denomina “‘entrega”
de los temas macrofiscales a especialistas de otras dreas!®, destacando la importan-
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cia de los programas de gastos puablicos para el buen funcionamiento de la economia,
aunque su argumentacién, de inspiraciéon keynesiana ortodoxa, no parece muy con-
vincente, Finalmente, Alan Williams también critica la separacion, pero lo hace con
argumentos totalmente diferentes, los que nos parecen muy dignos de consideracion.
Dice, por ejemplo:

“La inmediata consecuencia obvia (de relegar los temas de estabilizacion a los
cursos de macroeconomia), radica en que el papel del sector pablico en la mayoria
de los macro-modelos es increiblemente simplista e inverosimil y en dichos mode-
los se emplean asombrosamente toscos indicadores de los efectos macroecondémicos
del presupuesto, . . cuya validez arrojaria serias dudas para cualquier moderadamen-
te sofisticado andlisis microeconémico de las multiples interacciones que generan di-

chos datos estadisticos”!?,

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, hemos decidido incorporar en
nuestro programa el tema de la estabilizacion en la discusién general de las funciones
del gobierno y, posteriormente, el crédito pablico y la emisién de moneda como
medios alternativos de financiamiento. Estos dos (ltimos instrumentos se estudian
con el mismo contexto analitico que se utiliza para las alternativas impositivas: inci-
dencia, efectos sobre eficiencia y distribucion, su papel en el proceso de eleccion pl-
blica frente a las otras formas de financiacién. De tal manera, consideramos, se con-
tribuye a la unidad de la materia y se brinda una base para cursos posteriores como
el caso de la Licenciatura en Economia, donde se estudia, ademas, Politica Financie-
ra, asignatura que abarca los temas monetarios-fiscales de la politica coyuntural. En
resumen, los temas de estabilizacién no se excluyen del programa como parece ser la
tendencia actual, pero tampoco se les da el amplio tratamiento que anteriormente te-

- nian, como puede observarse en los tradicionales manuales de Musgrave.

El programa finaliza con una seccion dedicada a las Relaciones Fiscales Intergu-
bernamentales, cuya importancia parece innecesario destacar especialmente para el
caso argentino y otra seccion de “Temas Especiales”, alguno de los cuales se mencio-
nan con cardcter meramente enunciativo en el programa. El objetivo de tales Temas
Especiales es doble. Por una parte se trata de estudiar, al finalizar el curso, un tema
especifico para el andlisis del cual se hace uso de los conceptos estudiados a lo largo
del desarrollo de la materia, con la finalidad de subrayar las interdependencias de la
misma. El segundo objetivo se relaciona con el sistema de promocion. Para aprobar
la asignatura los estudiantes deben rendir satisfactoriamente dos examenes parcia-
les escritos (o sus respectivos recuperatorios) que se toman durante el desarrollo
del curso y un examen final oral. Durante el Gltimo afio se ha ensayado sustituir
este examen final, para los estudiantes que en los parciales hayan superado un pun-
taje determinado (en este primer ensayo ocho puntos de promedio) por el desarrollo
de una exposicion oral sobre uno de los Temas Especiales, preparado en base a una
bibliografia seleccionada por la catedra. Se procura de este modo dar a los estudian-
tes algin entrenamiento en la preparacion de trabajos y exposiciones.

3. Insercién de topicos de aplicacion e informacion empirica

Se considera muy conveniente tal insercion, especial aungue no excluyentemente
referida a aspectos de la economia argentina, Por un lado contribuyen a dar anima-
cién al curso y despertar el interés de los estudiantes, por otro lado permite la com-
paracién de distintos enfoques sobre determinadas cuestiones y sirve para acostum-
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brar a los estudiantes a confrontar teoria y realidad y a familiarizarlos con las com-
plejidades del ambiente en el que finalmente se toman las decisiones piiblicas.

- La insercibn se realiza por dos caminos, En el dictado de las llamadas ¢lases ted-
ricas (aproximadamente dos terceras partes del total) mediante referencias de los
temas que se desarrollan con problemas concretos. En el dictado de las clases préc-
ticas, mediante el desarrollo de ejercicios destinados a familiarizar a los estudiantes
con el manejo de los distintos modelos analiticos, cuando el tema Io permite, me-
diante el andlisis de cuestiones adicionales que pueden ser objeto de controversia
0 la discusion de respuestas alternativas y, finalmente, en algunos casos mediante la
lectura y analisis de algn texto relevante. '

4, Bibliografia

En el programa se indica la bibliografia utilizada en cada tema. A los estudian--

tes de.la carrera de Contador Piiblico se exige en basea la bibliogratia general. Para
“los alumnos de Economia se exige, ademéas, conocimientos relacionados con las

lecturas adicionales que en cada caso se indican. Toda la bibliografia utilizada es

en idioma castellano. Esto introduce una limitaciéon importante para mantener un
nivel adecuado de actualizacion. Es bien sabido que en Finanzas Piblicas se carece
de un manual actualizado suficientemente completo y general como para ser la base

de un curso.. Adn los conocidos textos de R.y P, Musgrave, de Buchanan y Flowers
o de Due y Friedlaender no son totalmente satisfactorios para ese fin, Esto obliga

a recurrir a distintas fuentes para las referencias bibliograficas y a preparar Notas de
Clase para algunos temas. Esta necesidad es mayor aGn por la carencia de traduccio-
nés actualizadas pese al importante esfuerzo que en los Gltimos afios ha realizado
en Espafia el Instituto de Estudios Fiscales y.la revista Hacienda P(blica Espafiola.
Por tales circunstancias se procura llenar algunas lagunas bibliogréficas con notas
de clase elaboradas en base a bibliografia no traducida. . '

. Respecto a la situacion sobre Finanzas Publicas en las Bibliotecas Universita-

rias cabe sefialar que las dificultades econdmicas han perjudicado la necesaria ac-

tualizacion tanto de libros como de revistas extranjeras, algunas de cuyas suscrip-

ciones se han interrumpido y no han podido ser reanudadas. Con tal motivo, po-
dria ser interesante organizar algiin sistema de intercambio de informacién sobre
las publicaciones que cada Universidad recibe respecto al tema. -

5. La denominacién de la materia

- Las- denominaciones tradicionales de nuestra materia, Hacienda Piblica o Fi-
nanzas Plblicas, han sido sometidas a critica sobre la base de argumentar que las
mismas no reflejan adecuadamente los recientes- desarrollos, ni los principales en-
fogues que enfatizan el cardcter “econémico’ de nuestra disciplina. Se considera que
la primera estd demasiado asociada a enfoques-institucionales que hoy se conside-
ran superados, mientras que la segunda enfatizaria los aspectos financieros, olvidan-
do los econdmicos, del proceso de gastos e ingresos plblicos. Varios autores han

sugerido cambiar la denominacién por Economia Piblica o Economia del Sector -

- Plblico, y asi han titulado sus libros sobre la materia. Estas propuestas estin ba-
" sadas en la corriente, quizd hoy predominante sobre todo en la literatura anglosa-
jona, basada en la teoria econdmico neocldsica y, en los aspectos normativos, en la
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economia del bienestar segin la tradicién que podriamos llamar samuelsoniana o
neoutilitarista. Pero estas propuestas no han tenido, por lo menos hasta el momento,
aceptacion general. B. Herber, propone Economia Pablica Fiscal, aceptando parcial-
mente la tendencia sefialada, pero incorporando la palabra Fiscal para ‘‘reflejar tanto
la simetria de los gastos y de los ingresos . . .como el énfasis en los procesos de toma
de decisiones. . .!5. Los economistas inclinados por los temas de la eleccion plblica
quizéd preferirian que la denominacidén hiciera referencia a ‘“Economia Politica™ y
no a economia a secas. Al respecto pueden consuitarse interesantes reflexiones de
James Buchanan'® y también comprobar que en el ya citado Handbook of Public
Economics, Robert Inman titula su contribucion, precisamente, ‘“Economia Poli-
tica”? . Jack Wiseman y Allan Williams analizan la cuestién de una manera de la
que se infiere que no estd todavia madura para conclusiones definitivas'®. Incluso
este Gltimo sugiere que nuestra disciplina podria pasar a denominarse “Economia
de las unidades no regidas por el mercado’’, denominacién descriptiva pero dema-
siado extensa.

Parece razonable pensar que, efectivamente, no existen adn conclusiones defi-
nitivas. Quizd por eso, autores tan prestigiosos como Richard Musgrave o James
Buchanan conservan en sus manuales la denominacion tradicional. También ha sido
ésa la solucion preferida en nuestro caso.
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LA ENSENANZA DE LAS CIENCIAS ECONOMICAS EN LA
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

Por Guillermo A. Sandler*

En principio debo mencionar que las universidades alemanas dependen adminis-
trativamente de los Laender (Estados Federales) y no del Bund (Nacion). Ademas
como profesor de Finanzas Publicas debo decir, al estimado lector, que al hablar de
un bien pablico como la educacién en la Repiblica Federal de Alemania, es necesa-
rio relacionarlo con su financiamiento ya que nos permite mostrar su Excelencia
dentro de esa sociedad. Por ejemplo, la Friedrich-Alexandey-Universitit Erlangen-
Niirnberg contaba en el afio 1985 con un presupuesto de 230 millones de dolares
de entonces, lo que hace unos 28.750 dolares/alumno frente a la Universidad de
Buenos Aires que, con un presupuesto de 123.000.000 de dolares, da unos 615 do-
lares/alumno.

Dentro del “spectrum” cientifico y profesional universitaric, los aspirantes
que egresan de la ensefianza media canalizan sus vocaciones profesionales y cien-
tificas en alguna de las siguientes ramas del saber:

El 21,6% de los postulantés ingresa a las Facultades de Ciencias Economicas
v Sociales, el 15,7% estudia Humanidades e Idiomas, el 22,3% Ingenieria, el 13,0%
Ciencias Exactas y Naturales, el 7,4% Medicina, el 7,2% Bellas Artes y el 12,8%
otras disciplinas.

Trataremos de concentrarnos en las Facultades de Ciencias Economicas (FCE),
que constituyen el meollo de este breve comentario.

El cuadro siguiente muestra las dos grandes ramas en que se dividen las princi-
pales Universidades alemanas, ordenadas por cantidad de alumnos matriculados.

‘i\

*  Funcionario de la Direccion Nacional de Programacién Presupuestaria (S. de Hacienda de la
Nacién) y Profesor Adjunto Interino de Finanzas Piblicas, de la UBA.
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Ramas principales

Universidad Economia de empresas  Economia Politica
Koeln 2.873 1.249
FU-Berlin 1.491 1.316
Hamburg 2.190 885
Mannheim 2.079 - 463
Miinster 2,099 943
Frankfurt 1.435 ' 693
Godttingen 1.490 610
Miinchen 1.684 540
Sayrbriicken 1.291 406
Mainz — 1.254
Erlangen-Nuirnberg 1.018 . 206
TU-Berlin 1.251 400
Wilrzburg ' 938 - 3b3
‘Freiburg - 1.264
Bonn - - 1.191
Heidelberg ‘ - ‘ ' 706
Kiel — : 8317
Tiibingen — 637
Marburg _ - , 504
Otras ' 1.089 838
Total 20.928 14.794

Estas cifras muestran que las FCE se bifurcan en 2 ramas de especializacién que
abdrcan la ciencia econdmica toda:

.o Especializacion Economica de Empresas

- » Especializacién Econdmica Politica,
de las cuales los estudiantes pueden egresar con el titulo de licenciado o doctordndo-
se en cualquiera de las dos ramas principales seglin su personal vocacion.

' En primer lugar, el aspirante que desea ingresar a una FCE debe requerir su ad-
misién a la Oficina Central de Admisiones (ZVS), que lo habilitara para solicitar su
matriculacién a la FCE respectiva; segn el nimero de plazas disponibles y cum-
pliendo las condiciones exigibles, Una vez matriculado en alguna de las FCE respec-
tivas, el alumno puede solicitar una beca o stipendium por todo el periodo que dure
-su carrera, pero al finalizar sus estudios debe reintegrar esa beca hasta un plazo de
10 afios con el propdsito de que otros postulantes en 1gua1es condiciones que él,
pueda seguir sus estudios si no dispone de los medios econdémicos para hacerlo. No
son becas de honor, sino préstamos reintegrables,

(
Estructura pedagdgica

- La estructura académica consta de 2 Ciclos: €l Ciclo Basico (CB) y el Ciclo Su-

perior (CS). E1 CB (Grundstudlum) dura de 5 a 6 semestres y en casi todas las unl—
vemdades se cursan las mismas materias.
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Matematica para economistas
Introduccion a la contabilidad
Estadistica

Derecho

Economia de empresas
Economia politica

Las dos primeras se denominan conjuntamente Propedéutica y deben aprobarse
en el primer semestre.

Al finalizar cada semestre el estudiante debe obtener un comprobante llamado
“Schein’’ por cada materia cursada, que acredita haber cumplido con los requisitos
minimos y forman parte integrante del Examen Parcial (Diplom- Vorpriifung), cuan-
do al finalizar el CB debe rendir un examen por cada materia, que en promedio du-.
ra unas 4 horas. '

El objetivo fundamental del CB es transmitir conocimientos y el objetivo del
Diplom-Vorpriifung) es el control cientifico del estudiante; es decir, el estudiante
debe mostrar los conocimientos y la capacidad necesarios para poder participar en
el CS. El CB esta fuertemente escolarizado., .

Por otra parte, el CS (Hauptstudium) dura 4 a 6 semestres como minimo. Un
semestre se dedica a la preparacion de un Trabajo Escrito (Diplomarbeit) y otro
semestre se destina a la preparacion de los exdmenes finales. E1 CS permite ad-
quirir formacién cientifica y profesional, capacitando al estudiante para su propia
elaboracién cientifica.

El Diplomarbeit debe defenderse plblicamente, es valorado por 3 profesores,
uno de los cuales actiia de tutor, mostrando su preparacién y exposicion un alto
nivel académico.

El estudiante debe lograr a lo largo de su carrera de 8 a 10 “Scheins” para
poder rendir las pruebas escritas y orales, Sin embargo, como mejores alumnos se
conceptiian aquellos que participan activamente en los Seminarios y Coloquios.

La estructura académica funciona en base al sistema de catedras a cargo de un
profesor con dedicacion exclusiva, que cuenta con infraestructura apropiada y se-
cretaria, y ademas con un cuerpo de asistentes, ayudantes y alumnos adelantados de-
dicados plenamente a la investigacion.

Para que el lector pueda tener una buena imagen de lo que queremos decir, por
ejemplo, en la FCE de la Friedrich-Alexander-Universitit Erlangen-Niirnberg, la Ca-
tedra de Economia Politica del Profesor Dr. H. C. Rektenwald “ofrecfa’ en el Se-
mestre de Verano un Curso de Introduccién a la Economia, un Curso de Teoria y
Politica Impositiva, en tanto que en el Semestre de Invierno un Curso de Analisis
Costo-Beneficio y Programacion Presupuestaria y un Curso de Finanzas Publicas.
En ambos semestres se realizaban simultineamente Seminarios de Economia para
Diplomantes, Doctorantes y Estudiantes Avanzados, en los cuales se desarrollaba la
verdadera investigacién econdmica, se defienden las Conclusiones de los Diplomar-
beit y se realizan las disertaciones de profesores extranjeros invitados en forma re-
gular, :

Por otra parte, la Citedra de Economia Politica del Profesor Ernest Diirr ofre-
cia en el Semestre de Verano un Curso de Fundamentos de Politica Econdmica, un
Curso de Fundamentos Tedricos de Politica Coyuntural y Monetaria, un Curso de
Politica Coyuntural y Monetaria Superior, Seminarios y Coloquios. En el Semestre
de Invierno, un Curso de Politica Econémica General, un Curso de Politica del
Crecimiento y un Curso de Ejercicios de Economia para Estudiantes Avanzados y

Seminarios.
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Asimismo, la cdtedra de Economia de Empresas del Profesor Dr. Wolfgang, Min-

nel ofrecia durante el Semestre de Verano un Curso de Célculo econdmico de las -

Empresas Pablicas, un Curso de Direccién, Management y Administracién de Empre-
sas Pablicas. Un curso de cuestiones Actuales de Auditoria externa, un Curso de
Teorfa de Balance y un Curso de Ejercicios sobre Teorfa de Balance, En el Sémestre
de Invierno ofrecia un Curso de Economia Presupuestaria y Financiera de la Admi-
nistracion y de las Empresas Pdblicas, un Curso de Logistica de la Empresa Pablica
- del Transporte y Seminarios y Coloquios de investigacién para doctorantes y diplo-
mantes, Co : : . : -

En este aspecto cabria destacar que la formacién universitaria alemana pone es-
pecial énfasis en el estudio de la ciencia y la realidad econémica como objeto de co-
nocimiento (modelos), por una parte, y como objeto de experiencia (realidad eco-
némica), por la otra, utilizando, asimismo, dos conceptos esenciales en el idioma
aleman que hacen al Ordnungspolitik ‘(orden economico) y al Prozesspolitik (pro-

ceso econdmico).
Idiomas

El] aprendizaje de idiomas es una necesidad para el profesional de cualquiér rama

del saber humano. .Por tal motivo, en las Universidades alemanas existen Catedras

donde se -ensefia el inglés “obligatoriamente’’; obligatoriamente significa que tanto
“los profesores como los estudiantes consideran que sin el conacimiento del idioma
inglés no se puede encarar ningin estudio cientifico serio. Ademas, se ensefian el
espafiol, el francés, el italiano, el portugués, el noruego, el sueco, el ruso, el chino,
el japonés, el turco, el drabe, el checo, etc. o :

Biblioteca

- La biblioteca en las FCE juega un gran rol en la relacién académica: Profesor-
alumnoe. Los alumnos pueden consultar, fotocopiar, llevar a su casa las revistas y
libros que se les ocurran. Sin trémite algunos sacan y colocan en los anaquiles los
libros 'y revistas que les -interesan, El personal no docente en la biblioteca es mini-
mo. Los estudiantes estudian por libros en alemén en los primeros afios y luego por
aleman e inglés en los Gltimos afios u otros idiomas segiin su interés particular. Pero
a lo largo de su formacion cientifica y profesional no dejan de consultar excelentes
enciclopedias y- diccionarios de: economia, como asi también de leer los articulos

‘que-aparecen en las méas prestigiosas revistas del mundo en temas de economia ptbli-

ca o privada. , .

Como conclusiéon, hemos querido destacar brevemente algunos elementos y s0-
bre todo el medio ambiente en que se desenvuelven las Facultades de Ciencias Eco-
ndmicas en la Replblica Federal de Alemania, cuyos profesores e investigadores son
valorados por la sociedad, puesto que acompafian y contribuyen al crecimiento y
desarrollo de la misma con sus aportes personales y académicos.

Becas y posibilidades para el estudiante argentino

- Aquellos estudiantes argentinos que tengan interés en especializarse o doctorar-

se en alguna universidad alemana, le aconsejamos proseguir algin curso de idioma
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aleman en el Instituto Goethe, Av. Corrientes 319, Capital Federal o dirigirse direc-
tamente al representante del Servicio Aleman de Intercambio Académico (DAAD)
Dr. Wolfgang Tichy, quien atiende los dias jueves de 14 a 17 horas, en Av. Co-
rrientes 319, primer piso, Capital Federal o a la Fundacion Konrad Adenauer, ubi-
cada en la Av Corrientes 456, 10 piso, of. 107, Capital Federal, cuyo representante
para el Cono Sur es el Dr. Manfred Huber,




LA ENSENANZA DE LA HACIENDA PUBLICA EN LA
UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID

Facultad de Ciencias Econ6micas y Empresariales, Rama Empresa

1. Objetivos especificos de la asignatura

Proporcionar un cohocimiento basico de los presupuestos tedricos de la activi-
dad financiera puablica, insistiendo especialmente en los problemas tedricos que
plantea la construccidon de las figuras tributarias mas comunes en las economias
desarrolladas capitalistas, para servir de base al estudio del sistema fiscal espafiol

en el curso siguiente,

2. Programa de hacienda pUblica

1. La actividad financiera del Sector Publico.
1.1. Economia plblica y actividad financiera.

1.2. Criterios de delimitacién del Sector Phblico.
1.3. Clasificacion de las operaciones del Sector Pablico.
1.4. Indices de la dimension del Sector Pablico.
2. Los aspectos de la actividad financiera pablica.
2.1, Teorias de la actividad financiera pblica: criterios de clasificacién.
2.2. Teorias positivas y normativas de la Economia Pablica,
2.3. Una perspectiva historica.
3. El enfoque sociolbgico-politico de la actividad financiera pablica.
3.1. La teoria fiscal del marxismo.
3.2. Sociologia financiera alemana.
3.3. Sociologia financiera italiana.
4. E]l enfoque econdmico de la actividad financiera pablica (I).
4.1. Funciones fiscales: las fallas del mercado.
4.2. Asignacion y eficacia en el uso de los recursos.
4.3. Redistribucion.
4.4. Estabilidad y crecimiento,
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. El enfoque econdmico de la actividad financiera ptblica (y II).
5.1. El mercado y las necesidades pablicas.

6.2, Provision dptima de bienes piblicos en equilibrio parcial,
6.8. Provisién 6ptima de bienes piiblicos en equilibrio general.
5.4. Desarrollos recientes y limitaciones del enfoque.

. Politica fiscal y toma de decisiones, -

6.1, Preferencias individuales y eleccién colectiva.
6.2. Teoria econémica de la democracia.

6.3.  Gobierno, interés phblico y grupos sociales.
6.4. Comportamiento presupuestario estimado,

. E1 Presupuesto. T

1. Concepto. Antecedentes histéricos.

2, El ciclo presupuestario, = _

3. Los principios presupuestarios cldsicos: crisis y revitalizacién.
4. Tipos de presupuesto.

1 Presupuesto y la asignacién de recursos, :

1.. Antecedentes: Presupuesto funcional y Presupuesto de ejecucion.
.2.  El Presupuesto por Programas, _

-8.3. - Presupuesto de base cero y legislacién de caducidad.

. Control y racionalizacion del gasto piblico _
9.1, El control de eficacia en la actividad financiera pablica.
9.2.  La evaluacion piblica de proyectos: el andlisis coste-beneficio.

. Teorias sobre la:evolucién de los gastos e ingresos piiblicos,

10.1. Dimensién y estructura de los gastos ptblicos. ‘ _

10.2." Principales hipotesis sobre la evolucién del gasto pablico.

10.3. Dimensién y estructura de los ingresos ptblicos. ~
10.4. Principales hipétesis sobre la evolucién de los ingresos publicos.

. Financiacién del Sector Pablico.,
11.1. El impuesto: concepto y elementos.
11.2. El concepto de tasa y su significacién historica y actual,
11.3. Las contribuciones especiales,
11.4. La parafiscalidad. :

. Los principios del sistema tributario.
12,1, Principios de la imposicion. .
12.2, Los principios del beneficio y de la capacidad de pago.
12,3. Sistema tributario ideal y sistemas tributarios reales.
. Teoria de la incidencia, ‘ o
18.1. Conceptos de incidencia y formas de me diacion,
13.2. Principios de incidencia impositiva, '
13.3. La incidencia del gasto pablico,

. El impuesto sobre la renta de las personas fisicas (I).
14.1. Concepto y caracteristicas.
14,2, Las vias de acceso a la imposicion personal sobre la renta;
14.3. Base imponible. Definiciones de renta fiscal:
14.4, Tratamiento de las rentas irregulares,

. El impuesto sobre la renta de las personas fisicas (y II). -
15.1. Eleccion de la unidad contribuyente,



16.

17.

18.

19.

20.

21,

22,

23.

24,

25.

15.2, Problemas del tipo impositivo.
15.3. Preferencias tributarias y gastos fiscales.
15.4. Efectos econdomicos y valoracion.

El impuesto sobre sociedades (I).

16.1. Justificacion.

16.2. Estructura.

16.3. Integracién con el Impuesto sobre la renta de las personas fisicas.

El impuesto sobre sociedades (y II}.
17.1. Incentivos a la inversion.

17.2. Incidencia del impuesto.

17.3. Efectos econémicos y valoracion.

Imposicion patrimonial,

18.1. El impuesto sobre el patrimonio neto.

18.2. Imposicién sobre la propiedad.

18.3. Imposicion sobre sucesiones y donaciones.
18.4. Kl gravamen sobre la transferencia de riqueza,

El impuesto personal sobre el gasto.

19.1. Concepto.

19.2. Formulaciones originales: Kaldor.

19.3. Propuestas recientes de implantacion; informes Bradford, Meade y
Lodin.

19.4. Valoracion.

Imposicion sobre las ventas.

20.1. Clases. Impuestos monofasicos y plurifasicos.
20.2. El impuesto sobre el valor afnadido.

20.3. Efectos comparativos y valoracion.

Imposicion sobre consumos especificos y la circulacion exterior.
21.1. Definicién y estructura.

21.2, Clases.

21.3. Imposicion sobre la circulacion exterior.

21.4. Incidencia.

Los programas de Seguridad social y su financiacion.
922.1. Sistemas de Seguridad social.

22.2. Estructura de las prestaciones.

22.3. Imposicién social: modelos de financiacion.
22.4. Efectos econémicos.

“Exceso’’ de gravamen y eficiencia impositiva.

923.1. Los costes de administracién del sistema tributario.

23.2. Incidencia de los impuestos sobre las familias y las empresas.
23.3. Exceso de gravamen y teoria de la imposicion optima.

Deuda publica.

24.1. Concepto y clases.

24.9. Problemas técnicos: €l ciclo vital de la deuda.
94.3. Problemas de administracion.

24.4, La carga de la deuda: diferentes concepciones.

Teoria de la empresa publica.
25.1. Concepto.
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25.2. Campos de actuacion.
25.3. Formas de financiacién. _ :
25.4. Gestion y control de la empresa piiblica.

Consideracion espacial de la Hacienda Publica.

26.1. Funciones fiscales y descentralizacién.

26.2, Relaciones fiscales intergubernamentales. N

26.3. Hacienda Pablica internacional: principios de armonizacion v de coor-
dinacién supranacional. ‘

Financiacién de las Haciendas territoriales.

27.1. Financiacién auténoma.

27.2. Coordinacidn con la Hacienda central. :
27.3. Transferencias interjurisdiccionales: las subvenciones.
27.4. El caso de las areas metropolitanas.

Funciones econdmicas del Estado y estabilidad econémica.

28,1, Modelo simplificado. Efectos sobre la demanda agregada,
28.2. Flexibilidad y discrecionalidad de la politica fiscal, -

28.3. Politica fiscal e inflacién. La efectividad de la politica fiscal.
28.4. Férmulas presupuestarias para la estabilidad,

Funciones econdmicas del Estado, crecimiento y desarrollo.
29.1. Efectos de la politica fiscal sobre el esfuerzo laboral.
29.2. Efectos de la politica fiscal sobre el ahorro v la inversion.
29.3. La politica fiscal y la tasa de crecimiento.

29.4. Reforma tributaria y desarrollo econémico. -

El Sector Publico y la crisis econdmica.
30.1. Factores de la crisis econémica.

30.2. El papel del sector phblico en la crisis,
30.3. Politicas econémicas frente a la crisis.

ﬁNormas para la preparacion de la asignatura

complementarios, a los que se adecuard el programa minimo:

R. A. Musgrave y P, B. Musgrave: Hacienda Piblica Teérica y Aplicada. Ins-
tituto de Estudios Fiscales, Ministerio de Hacienda. Madrid, 1981 (existen
ejemplares en la Biblioteca de la Facultad), ' :

E. Fuentes Quintana: Hacienda Piblica. Imprenta Rufino -Blanco. Madrid -
1973 (en su defecto podran utilizarse las Unidades Didécticas de Haeienda
Piiblica y Sistemas Fiscales de la U.NE.D, Madrid, 1975). ' .
Lecturas de Hacienda Piblica. Cursc 1983-1984. Departamento de Ha-
cienda Pablica y Derecho Fiscal-Servicio de Publicaciones de la Facultad de
CC. Econémicas y Empresariales, Somosaguas, octubre de 1983 (existen
ejemplares en la Biblioteca de la Facultad),

La preparacién de la asignatura se podrd realizar con los siguientes textos

La asignatura podrd superarse con la realizacién del correspondiente examen -
final. También podrd superarse con la realizacién de todos y-cada uno de los
examenes parciales, segiin el niimero y en las fechas que establezcan las nor-

‘mas elaboradas por el Decanato, exigiéndose el aprobado en cada uno-de



ellos, no siendo compensables entre si. Los parciales seran liberatorios has-
ta septiembre del mismo curso académico.

Para facilitar la preparacién y superacion de la asignatura, los profesores po-
drén incentivar la participacién de los alumnos a través de la realizacion de
comentarios de texto, trabajos monograficos o pequefias pruebas tras la
explicacion de cada tema, que en ningln caso seran, sin embargo, sustituti-
vas de los exdmenes parciales y final.

La obtencién de Matricula de Honor por los alumnos que hayan obtenido la
calificacién de Sobresaliente exigird la realizacién de un trabajo monogra-
fico sobre e] temario de la asignatura o aspectos conexos o un examen oral
complementario, de acuerdo con el profesor respectivo. Lo anterior serd
aplicable a los alumnos que deseen subir su calificacion.

Para las consultas de caracter diddctico que los alumnos deseen realizar, exis-
tird un horario que se hard pablico, cubierto por los profesores de la asigna-
tura, asi como por los profesores ayudantes del Departamento, sito en el Pa-
belldén de cuarto curso, segundo piso.

42, La adscripcién definitiva de los alumnos a los grupos correspondientes se
formalizard mediante la entrega de una ficha, que se proporcionard por los
propios profesores o en la Secretaria del Departamento, entrega que debera
realizarse directamente al profesor correspondiente. Los profesores se reser-
van el derecho de limitar el nimero de alumno de sus grupos si excediera de
forma ostensible a la sexta parte de los matriculados en el curso. La fecha
tope de entrega sera el 25 de noviembre, a partir de la cual cualquier cambio
—que so6lo se admitird por motivos excepciones justificados— deberd contar
con la aprobacién expresa de los dos profesores para que surta efectos res-
pecto a la validez de los exdmenes parciales, :

3a

4, Métodos docentes y formas de evaluacioén
Dos examenes parciales, segin las normas dictada$ por el Decanato en cuanto a
fechas, ademéas del examen final, todos ellos de preguntas cortas, de concepto.
Adicionalmente, cada profesor, al término de la explicacion de cada tema, po-
dri realizar pequefios ejercicios para conocer y seguir la continuidad de los alum-
nos.

5. Pricticas y seminarios

No proceden, por el caricter introductorio y tedrico de la asignatura.
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DOCUMENTOS

En esta seccibn se transcribe en forma parcial el texto del
Mensaje del Proyecto de Ley de Presupuesto General de lo
Administracién Nacional para el ejercicio 1988, reciente-
mente enviado al Congreso Nacional. En el préximo niime-
ro de la Revista completaremos el Mensaje comentado.

De este modo, se busca brindar a nuestros lectores una
informacion que seguramente le servird para el desempefio
de su actividad profesional, contribuyendo, ademds, a pu-
blicitar los contenidos y fundamentos del Presupuesto
Nacional 1988.

MENSAJE DEL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO GENERAL
DE LA ADMINISTRACION NACIONAL 1988

CAPITULO |
Politica fiscal para 1988: Gasto publico, medidas impositivas y déficit fiscal

El anilisis del programa fiscal para el afio 1988 tiene como punto de partida las
siguientes dos cuestiones principales. En primer lugar, debemos analizar las perspec-
tivas fiscales para 1988 en funcién de la necesidad de revertir el alto déficit fiscal
observado en 1987 y del impacto que han tenido las medidas impositivas sanciona-
das por el Honorable Congreso de la Nacién en el corriente afio, El debate suscitado
en torno al conjunto de impuestos hace necesario aportar elementos de juicio ade-
cuados para evaluar el estado y la evolucidn de la situacion fiscal por la que atraviesa
el pais. En segundo lugar, debemos ubicar el afio 1988 dentro de una perspectiva
mas amplia dada por el comportamiento de las finanzas piblicas a lo largo del perio-
do 1983-1988 a fin de contestar dos preguntas bésicas en materia fiscal, a saber, du-
rante la gestion del actual gobierno ;se redujo o no el gasto pliblico? y ¢se aumentd
o no la presion tributaria?
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1 Lineamientos de la politica fiscal para 1988

a. El Pret;upuesto de 1987

‘Como paso previo al andlisis de las perSpectwas fiscales para 1988, comenzare-
mos por puntualizar ciertos datos bdsicos de la gestion presupuestaria de 1987, don-

~ de el déficit fiscal previsto, a comienzos de afio, del 2,53% del P.B.I. fmalmente se

-elevd al 7,38% del PBI. ;Este desvio obedece a una expansién desmedida de los
gastos . pubhcos en términos reales o a que las estimaciones en materia de recursos
no se cumplieron en la realidad? '

- Los datos numéricos del Cuadro Ne-1 aportan elementos de Ju1c1o para dar res-
puesta a este mterrogante

CUADR() Ne1
SECTOR PUBL_ICO -ANOS 1987 Y 1988
' (En % del P.B.1.)

" Diferencia

- : : ‘con el
- Presupuesto  Presupuesto ‘Proyecto de  presupuesto
" original definitivo Presupuesto definitivo
1987 1987 . Diferencia 1988 © - de 1987
Ingresos ' o ' ' g
Totales = 24,29 20,43 - —3.,86 - 23,17 + 2,74
'Eigresos E : , _ . 7 -
Totales - - 26,82 - 2n.81 + 0,99 - 27,06 - =075
Déficit - | - S |
Fiscal 2,63 7,38 + 4,85 _ 3,90 3,48

, Como se aprecia en el cuadro anterior, la explicacion del mayor déficit fiscal
_en 1987 en relacién a lo: orlglna}mente previsto se debe basicamente a una menoy
recaudacmn fiscal. Mientras que los ingresos totales caen-en un 3,86% del P.B.I.,
“los egresos:totales aumentan en un 0,99%. ;Qué es lo que sucedid para que se ob-
serve una caida tan fuerte en ia recaudacmn impositiva? -
_Varias son las causas que explican este hecho. .

; En primer lugar, cabe mencionar la crigis de los mercados agrlcolas, que se
manifestaron por un lado, en una cafdade los precios de las. exportacwnes de aproxi-
madamente el 25%, en délares, en el bienio 1987-86, en trigo, maiz y sorgo y por
.otro, a la disminucién del volumen de las exportaciones, derivada en parte de.la re-
duccion del drea sembrada por efecto de grandes inundaciones y por la transferencia
de tierras a la explotacion de la ganaderia. Como resultado de todo ello, el Gobierno
dlsmlnuyo las retenciones impositivas pagadas por las exportaciones agricolas, a fin
dé aliviar de este modo el peso de la crisis sobre los productores rurales,

. En segundo lugar, las medidas de apoyo a las exportaciones industriales —como
la devolucién de impuestos—a efectos de estimular una mayor presencia de la 1ndus-




tria nacional en el comercio mundial, atenuando el impacto de la caida de las expor-
taciones agropecuarias, implicaron también recursos fiscales que se dejaron de perci-
bir. Un efecto de la misma direccién resulté de la menor recaudacién del IVA, de-
rivada del impacto creciente de la aplicacion de los regimenes de promocion indus-
trial vigentes.

En tercer lugar, cabe mencionar la incidencia de una inflacién en 1987 superior
a la prevista, en particular sobre la recaudacién fiscal. Esta mayor inflacion se
tradujo, igualmente, en un atraso tarifario real que gener0d una menor recaudacion
en el impuesto a los combustibles destinada tanto para los fondos especificos como
para el Tesoro Nacional.

En cuarto lugar, los requerimientos de la demanda hicieron necesaria la impor-
tacién de combustibles, a precios superiores a los internos, lo cual signific6 un de-
sembolso de recursos no previstos en las proyecciones originales de la recaudacion
impositiva.

Finalmente, la demora de la aprobacién de la regularizacién impositiva hizo que
se trasladara parte del vencimiento del mismo al ejercicio de 1988, ademas de verifi-
carse una menor recaudacion efectiva en 1987.

En suma, estas son las causas que llevaron a una caida en los recursos impositivos
y que incidieron en el hecho de que el déficit presupuestario de 1987 fuera superior
al previsto inicialmente, '

El resultado final fue gue en 1987 la recaudacion implicd un 3,86% del P.B.IL
inferior a la originalmente contemplada en el presupuesto aprobado por el Congre-

so de la Nacion
De aqui surge con claridad que los nuevos recursos aprobados por el Honorable

' Congreso tienen como finalidad vestituir en 1988, sélo parcialmente, el nivel pre-

visto inicialmente para 1987,

La conclusién anterior se ratifica al comparar los ingresos fiscales para 1987 y
1988: la recaudacion originalmente prevista para 1987 era del 24,29% del P.B.L,,
mientras que la que se prevé para 1988, llega al 23,17% del P.B.I. Por supuesto,
lo previsto para 1988 es superior a lo alcanzado en 1987 que fue del 20,43% del
P.B.I. (ver Cuadro N° 1), .

Frente a este panorama de lo ocurrido en 1987, resulta Gtil analizar las perspec-
tivas fiscales para 1988. Se comienza por el andlisis del déficit fiscal previsto para
1088, para luego considerar en forma mas detallada los recursos y los gastos pi-

blicos.

b, Déficit fiscal y su financiamiento

El Cuadro N° 1 presenta los resultados de las estimaciones presupuestarias de

ingresos, gastos y déficit para 1988.

Del cuadro surge que el déficit fiscal se reduciria del 7,38% del P.B.1. en 1987 al
3,90% del P.B.I. en 1988, Esta reduccion del déficit se explica por disposiciones
adoptadas por el Gobierno Nacional. Por el lado de los recursos se verifica el efecto
pleno de medidas dispuestas en 1987, como el aumento de 5 puntos en los derechos
de importacién, y la mayor recaudacion derivada de las medidas aprobadas en el
corriente ejercicio, tales como el impuesto a los débitos bancarios, a las operaciones
financieras, los impuestos especificos aportados para la Seguridad Social y el ahorro
obligatorio; por el lado de los gastos, se introducen cambios significativos en las re-
laciones financieras entre el Tesoro Nacional y las empresas pGblicas, con las Juris-
diceiones Provinciales, y con el Sistema de Seguridad Social, que por su trascenden-
cia son analizados especificamente en parrafos posteriores de este mensaje. Estos
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" cambios sumados a los esfuerzos realizados para contener las erogaciones de la Ad- .

ministracion Nacional se traducen en una disminucién del gasto plblico, que pasa

del 27,81% del P.B.I, en 1987 al 27,06% del P.B.I. en 1988. Este nivel éstimado para

1988 serd el mis bajo desde 1983 con excepcién del correspondiente al afio 1986.

La cafda en el gasto pablico ha sido atenuada por las mayores trasferencias a provin-

cias que implica la nueva Ley de Coparticipacién asi como los gastos en Seguridad

Social vinculados con los nuevos impuestos a los combustibles liquidos y gaseosos y
_ a las tarifas telefonicas.

- Tal como se ha sefialado el déficit fiscal se reducird también como resultado de
los nuevos recursos aprobados por el Honorable Congreso Nacional. Surge del Cua-
dro N°1 un aumento de recursos del 2,74% del P,B.I, 8in embargo, debe aclararse
que no todos esos nuevos recursos tienen como objetivo bajar el déficit fiscal dado
que el incremento tiene diversos destinos: financiar mayores gastos ptiblicos de las

provincias, tal como es el caso de la recientements- sancionada Ley N° 23.562, brin-
dar. mayores recursos al sistema jubilatorio y finalmente una parte-de los mayores re-
cursos contribuyen a reducir el déficit fiscal. Las mayores transferencias a las provin-
cias significan 1,04% del P.B.I., representando el 837% del incremento-de recursos.

El déficit fiscal para 1988, fijado en el 3,90% del P.B.L, serd el mas bajo desde
1971 y se financiard con crédito externo de largo plazo el 1,97% del P.B.L, lo cual
conﬁltituye la principal fuente de financiamiento del déficit a que recurrird el Gobier-
no Nacional. o e

c. El aumento de los recursos fiscales

El nivel total de los recursos del Sector Piblico, incluyendo el Ahorro Obligato-
rio, :alcanzard en 1988 a 28,17% del P.B.I. que relacionados con los 20,43% del
P.B.I de 1987 implica un crecimiento del 10,05% en términos reales. o
' Con el objeto de una mejor interpretacién de las variaciones de recursos opera-
das en los aflos citados precedentemente,-en el Cuadro N° 2 se'desagregan los yecur-

sos de cardcter tributario, los no tributarios y los de capital mas el Ahorro Obligato-

rio, ver Cuadro N° 2 en la pag. siguiente, , _

~ Los mayores recursos (2,74% del P.B.1.) se explican, fundamentalmente, por el cre-
cimiento en el impuesto a los débitos bancarios, cuyo aumento de alicuota del 2°foo
al 7% produce 0,61% del P.B.L; el financiamiento por emergencia econdmica, don-
.de se incluye el ahorro obligatorio (0,48% del P.B.L), crece 0,83% del P.B.1. y los
-recursos del Sistema de Seguridad Social crecen 1,39% del P.B.I. como consecuencia
de la instrumentacion del gravamen sobre las ventas de combustibles, gas y pulsos
telefénicos. También cabe mencionar el crecimiento que presenta la recaudaciondel
afio 1988 derivada de la incorporacién al cdlculo de recursos del producido del Fon-
do para la atencién de déficit Provinciales (Ley N° 23.562). Otros recursos ven au-

‘mentada su recaudacién (Ganancias, Derechos de Importacion, de Capital) que com-

pensa las reducciones que presentan otros que disminuyen o desaparecen, tal el caso
del excedente del Impuesto a los Combustibles y la'Regularizacion Impositiva.

Finalmente, es de interés destacar que, como consecuencia de las préevisiones de
recaudacién, comentadas precedentemente, las jurisdicciones provinciales recibiran,.
como producto de la coparticipacién federal y otros fondos de asignacién especifica,
- una masa de recursos equivalentes a 7,54% del P.B.I. (excluido regalias). '
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CUADRO N° 2
SECTOR PUBLICO
—En % del P.B.I. — -

1987 1988
1. Recursos de Administracion Central 10.82 12.01
— Tributarios - 10.23 10.69
* Débitos Bancarios 0,42 1,03
e Ganancias 1,47 1,83
¢ Impuesto al Valor Agregado 2,64 2,54
s Excedente de Combustibles 0,72 —
* Regularizacidon Impositiva y Moratoria 0,41 0,03
¢ Derechos de Importacion 1,25 1,48
¢ Otros 3,32 3,45
* Fondo para déficit de provincias e 0,33
— No Tributarios 0,26 0,23
—- De Capital 0,12 0,55
— Financiamiento por Emergencia Econdmica 0,21 0,64
® Ahorro Obligatorio ' — 0,48
e Otros _ 0,21 0,08
2. Recursos de Cuentas Especiales y Organismos
Descentralizados 5.46 5.64
3. Empresas Pablicas (Recursos de Capital) 0,10 0,08
4. Sistema de Seguridad Social 4,05 5,44
— Aportes y Contribuciones 3,77 3,73
-- Ley N° 23.549 — 1,53
-— No Tributarios 0,28 0,18
Total: 20,43 23,17

d. Financiamiento de las Jurisdicciones Provinciales

i) Nuevo régimen de Coparticipacion Federal

Con fecha 7 de enero de 1988 el Congreso Nacional sanciono la Ley N° 23.548
de Distribucién de Recursos Fiscales entre la Nacién y las Provincias, El nuevo ré-
gimen, de cardcter transitorio, tiene vigencia desde el 1/1/88 hasta el 31/12/89. La
aprobacion del nuevo régimen puso fin a una situacion institucional delicada, por
cuanto desde la caducidad de la Ley N° 20.221, el 31 de diciembre de 1984, la re-
lacién financiera entre la Nacion y las Provincias estaba afirmada sobre bases ende-
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bles. La sancion de esta Ley de Coparticipacién puso término asi a una situaciéon de
excepcional precariedad en la relacién fmanmera entre Nacién y Provincias, por
cuanto durante el trienio 1985- 87 se carecid de un régimen organico de d1str1bu-
ci6én de recursos.

La Ley N° 23.548 establece que las Provmmas recibirén el 56 ,66% de los i ingresos
impositivos nacionales sujetos a coparticipacion. Ademas, en el Articulo 3°, inciso
d), fija que el uno por ciento ‘“del total recaudado por los gravimenes a.que se re-
fiere la presente Ley‘‘ se destinara al ‘“‘Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a Pro-
vincias”, que de acuerdo con al Articulo 5° se destinard a ‘‘atender situaciones de
emergencia -y desequ111brlos financieros de los Gobiernos Provinciales”. Finalmente, -

‘incorpora por primera vez en un régimen de coparticipacién federal la limitacién

de que el Poder EJecutlvo Nacional no podra girar suma alguna “que supere el monto
resultante de la aplicacién del inciso d) del Articulo 8°, . .”

'La Ley sancionada legisla entonces tnato un Reglmen Transmorlo de distribucién -
automatica de los impuestos nacionales coparticipables como un Régimen de Apor-
tes 'del Tesoro Nacional, con limites claramente fijados. Por lo tanto, la nueva Ley de
Coparticipacién constituye un progreso importante con respecto a las leyes anterio-
res por cuanto fija reglas de juego claras y explicitas para la distribucién de recursos
entre la Nacion y las Provincias. De esta forma elimina el poder discrecional del Go-
bierno Nacional para alterar la distribucién secundaria entre Provincias a través del
uso de antlmpos del Tesoro Nacional, tal como fuera la expenenma en los ultimos
quince afios.

La distribucién primaria correspondlente a las Provincias en el Reglmen Auto-
matico (56,66%) recoge un reclamo que las Junsdlccmnes Provinciales vienen for-
mulando desde 1984; este porcentaje es el més alto desde la vigencia de] régimen,

ii) Transferenmas totales a Provincias

La copartlclpaczon de impuestos es s6lo uno de los mecanismos de financia-
miento de los gastos provinciales, Su importancia relativa disminuyé a lo largo
del tiempo; mientras ‘que en el perfodo 1972/1977 representaba el 80% de los re-
cursos, en la actualidad sélo alcanza al 66%. En otros términos, las Provincias re-

-ciben recursos del Gobierno Nacional no sdlo a través de la coparticipacién impo-

sitiva sino también a través de impuestos especificos y regalias sobre los recursos no
renovables. En este sentido, se destacan los siguientes: Fondo de Copart101pac10n
Vial y Energéticos, Fondo de Desarrollo Regional,

Entonces, para tener una vision global de la relacién Nacién - Provmmas debe
considerarse el monto total que reciben estas Gltimas, a través de los distintos me-
ranismos. Asi considerado, el total de recursos que fluird en 1988 hacia las juris-
dicciones prov1nc1ales resulta 18,6% superior (incluyendo regalias) a 1987 y alcan-
Za, a su vez, el valor maximo desde 1972,

'Desde otro dngulo de analisis, si ademéas de las transferencias establecidas por la
Ley de Coparticipacién de Impuestos se computan las transferencias a-las Pro-
vincias en virtud de otros regimenes, la participacion primaria 1mphclta alcanza el
62% en lugar del 57,66% fijado por la Ley de Copartlclpaclon

e) Fmanclaxmento de las Empresas Pubhcas

Las empresas del Estado son el sector clave en la reduccién del gasto'y del dé-
ficit fiscal para 1988. De esta manera se apunta-a compensar la trayectona negativa
experimentada por las mismas en 1987, cuyo desbalance repercutié tanto -en el
resultado global de las cuentas piblicas como en el balance del Tesoro Nacional,
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A partir del mes de enero del corriente afio se definieron, mediante acuerdos

realizados entre el Ministerio de Obras y Servicios Pliblicos y el Ministerio de Econo-
mia, un conjunto de politicas a ser aplicadas en el manejo de las relaciones financie-
ras entre las Empresas Plblicas y el Tesoro Nacional a lo largo de 1988.

it.

ifi.

iv.

Estas politicas, actualmente en aplicacion, se apoyan en los siguientes principios:

El Tesoro Nacional atendera los servicios correspondientes a la deuda financiera
externa de las Empresas Pablicas. Esta deuda totaliza alrededor de 10 mil millo-
nes de dolares.

El Tesoro Nacional no prevé recibir en forma neta un solo Austral en concepto
de impuesto a los combustibles. Por lo tanto, el gravamen gue aun existe sobre
los combustibles liquidos tiene los siguientes destinos: En primer lugar, alimenta
los fondos especificos, que a su vez nutren el financiamiento de las Empresas
Pablicas, Vialidad Nacional y fondos coparticipables con las provincias. En se-
gundo lugar, se destina a atender los servicios de la deuda externa de Y.P.F,
compensacion ésta que ya habia sido establecida por la ley de presupuesto del
afio 1986. En tercer lugar, existe una alicuota adicional en concepto de impues-
tos internos, que se emplea para el financiamiento de las cajas nacionales y pro-
vinciales de jubilaciones.

El presupuesto de la Administracién Central, que forma parte del presupuesto
sometido a consideracion del Honorabie Congreso Nacional, no contempla la
realizacién de aportes financieros a las Empresas del Estado destinados a cubrir
el déficit operativo, salvo el correspondiente a Ferrocarriles Argentinos, ya efec-
tivizado a lo largo del primer cuatrimestre, y que se destinaron a la atencion de
las remuneraciones del personal. Por lo tanto, el financiamiento de los sueldos
de Ferrocarriles Argentinos para los restantes ocho meses de 1988 quedara bajo
la responsabilidad del Ministerio de Obras y Servicios Piiblicos, va sea a través
de los recursos de Vialidad Nacional como de las empresas publicas en el drea
del Directorio de Empresas Pblicas.

El Tesoro no avalard ninguna operacién de financiamiento externo de las empre-
sas del Estado, excepto las correspondientes a préstamos otorgados por gobier-
nos y organismos de créditos multilaterales. Consecuentemente, el presupuesto
de las empresas publicas, se elabord sobre la hipotesis de que su financiamiento
provendrd de sus recursos corrientes, el financiamiento aportado por los fon-
dos especificos y el crédito externo atado a proyectos. Complementariamente,
y a fin de lograr mayor flexibilidad en el manejo de las empresas phblicas, el
Ministerio de Obras v Servicios Plblicos y el Directorio de Empresas Pablicas
asumen la responsabilidad integral del disefio e implementacién de la politica
de precios y salarios. De esta forma, a lo largo del presente afio, los incrementos
tarifarios tendrdn como propédsito asegurai que el nivel real de tarifas de las
empresas estatales se mantenga en linea con sus gastos, puesto que no pueden
recurrir a aportes del Tesoro Nacional.

Asimismo, en el articulado del proyecto de Ley de Presupuesto se incluyen las
pertinentes facultades legales para que el Ministerio de Obras y Servicios Pabli-
cos - Directorio de Empresas Pablicas tenga la capacidad operativa y la flexibi-
lidad necesaria a efectos de transferir recursos provenientes de las empresas
superavitarias a las deficitarias, Esta facultad se inscribe en la politica de manejo
del conjunto empresarial en forma integrada.
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f. Financiamiento del Sistema de Seguridad Social

-De las distintas dreas en que se divide el Sector Pablico Nacional, el Sistema de
Seguridad Social es una de las que registrard un mayor nivel de gasto con relacién
a 1987, Este: mayor gasto se destina a la atencién del incremento en los haberes
jubilatorios derivados del cumplimiento de lo establecido en el Articulo 53 de la -
Ley N° 18.037 relativo a la aplicacién de la movilidad, segin la evolucién del fndice
general de remuneraciones. También se halla previsto dentro de los gastos del siste-
ma previsional en 1988, la amortizacién parcial de la deuda emergente por el aco-
gimiento a los beneficios otorgados por el Decreto N° 648/87. -

i “El sistema previsional puede hacer frente a estas erogaciones sin recurrir al

auxilio del Tesoro, por el hecho que dispondra de 1,37% del P.B.I. proveniente de
la recaudacién de los impuestos sobre las naftas, gas-oil, gas y teléfonos. Esta -
medida, como se sabe, también beneficia a las cajas provinciales de jubilacién: és-
tas recibirdn en 1988 0,16% del P.B.I. con destino al incremento en el valor real
de sus prestaciones, : ] '

Como conseduencia del nuevo financiamiento disponible, la atencién de los gas-
tos del Sistema Jubilatorio Nacional (relacién de dependencia mas autébnomos) se
efectuard en aproximadamente un 74% con recursos propios, provenientes funda-
mentalmente de los aportes patronales y personales, y en aproximadamente un 26%
con los recursos provenientes del citado gravamen. '

g. La reduccion de_l gasto

‘El Gobierno Nacional ha tomado como definicién primordial para el presupues-
to de este ejercicio la reduccion del déficit fiscal, Esta decision trajo aparejada la
necesidad de. revisar diversos programas y decisiones de gastos del Gobierno. Esta
tarea de replanteo y redefinicion de prioridades practicadas en diversas dreas de ges-
tion gubernamental, motivé demoras en el cierre del presupuesto.

Tal como fuera explicado en diversas oportunidades, el desequilibrio estruc-
tural que arrojan las finanzas del sector piblico constituye un obsticulo importan-
te para la aplicacién de politicas antiinflacionarias y de crecimiento econdmico.
Por otra parte, el elevado nivel de déficit de las cuentas piiblicas, tiene impactos ne-
gativos sobre la tasa de interés y sobre las cuentas externas. : _ '

-Por estas razones, el presupuesto para 1988 procura reflejar los esfuerzos del
Gobierno Nacional orientados a disminuir el nivel del Gasto, Como fuera seflalado
anteriormente, la reduccion del gasto consolidado en 1988 con respecto a 1987 es
de 0,75% del P.B.I,, tal como surge del andlisis del Cuadro N° 8 que se detalla en la
pdg. siguiente. , '

Sobre el particular, cabe mencionar que en razén de que dentro de las cifras de
reduccion total de gastos estdn incluidos los mayores fondos transferidos a las Pro-
vincias, fondos que experimentan un crecimiento del 17,65% en términos reales, la
reduccidn. del gasto de Jurisdiccion Nacional resulta significativamente superior, ya
que debe compensar €l citado iricremento para dar como resultado total el que indi-
ca el referido cuadro. 7

- Del andlisis del Presupuesto de la Administracion Nacional que se eleva a la consi-
deracion de Vuestra Honorabilidad puede verse que mientras‘el total de erogacionies
disminuye el 10,71% con relacion a 1987, ciertos gastos a los que se asigna una ma-
yor prioridad presentan un crecimiento. Asi ocurre con las erogaciones en las finali-
dades Cultura y Educacién que crece un 8,16% y Salud que aumenta un 7,58%.
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CUADRO N°3
COMPORTAMIENTO DEL GASTO POR SUBSECTORES

(Diferencias con respecto a 1987)
—En % del P.B.I. —

Administracion Empresas  Seguridad
nacional del Estado social Total
Erogaciones Corrientes (0,36) (1,66) 0,33 (1,69)
Erogaciones de Capital - (0,10) — (0,10)
Subtotal: (0,36) (1,76) 0,33 (1,79)
Transferencias a Provincias’ - 0,88 - 0,16 1,04
Total: 0,562 (1,76) - 0,49 (0,75}

1  Excluido Regalias.

A su vez las erogaciones de capital crecen un 2,39%, mientras que las erogaciones
corrientes disminuyen un 13,59%.

2. Evolucién de las cuentas pablicas en el periodo 1983/1988

a. Acentuada disminucién del déficit fiscal

Efectuado el andlisis de las proyecciones fiscales para 1988, conviene ubicar a las
mismas en una perspectiva mas amplia, examinando lo ocurrido en los ltimos cinco
afios. Para ello, compararemos las cifras proyectadas para el afic 1988 con las de
1983, altimo afio del gobierno militar, que se incluyen en el Cuadro N° 4 que se de-
talla a continuacion:

CUADRO N° 4
SECTOR PUBLICO*
(En % del P.B.L.)

1985

1983 1984 1986 1987 1988

 Ingresos 19,53 18,42 23,24 21,76 2043 23,17
Egresos 34,92 28,84 98,65 2586 27,81 27,06
Déficit fiscal 15,40 10,42 5,42 4,10 7,38 3,90

* En este cuadro como en los anteriores no se hallan consolidades las erogaciones y los ingresos
de las Jurigdicciones Provinciales, incluyéndose como transferencias a provineias las distintas
formas de financiamiento de éstas que se originan en Jurisdiccion Nacional (excluidas las re-

galias),
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-En 1988 el déficit fiscal es 11,50 puntos inferior al de 1983.

El Cuadro N° 5 permite contestar las dos preguntas centrales, efectuadas al ini-
cio de este mensaje, sobre el comportamiento fiscal durante el Gobierno Constitucio:
nal, referidas tanto al comportarmento de la magnitud total del gasto plblico como a
la. evolucwn y nivel actual de la presion tributaria. .

CUADRO N°5
SECTOR PUBLICO
(En % del P.B.1.)

1983 1988  Diferencia

o Ingresos Totales 19,68 23,17  + 8,64
¢ TKgresos Totales 3492 = 27,06 —. 1,86
o Déficit Fiscal -~ 15,40 = 3,90  —11,50 -

b, Fuerte caida en el gasto piiblico nacional

Como se muestra en el Cuadro N° 6 el gasto pliblico nacional disminuye 7,80%
del P.B.L. entre 1983 y 1988. De esta forma, la caidadel gasto pGblico ha permitido
liberar recursos hacia el sector privado, los que a su vez se han aplicado al consumo
y a la inversion privada. ) :

¢Donde ha tenido lugar la reduccidén del gasto publlco"

- Esta disminucién del gasto nacional ha tenido 1ugar tanto en el drea de las inver-
siones como en el gasto corriente. En materia de inversiones phblicas, la caida de gastos

- por1,76% del P.B.I. ha tenido su reflejo en un esfuerzo equivalente para reprogra-
mar, grandes proyectos- pablicos, en tanto que la caida de los gastos corrientes, ex-
cluidas las Transferencias a Provincias, fue de 8,05% del P.B.I. Una parte significativa
de este resuitado (3,61% del P.B.1.) se exphca por el menor deflc1t de las empresas .

pubhcas
CUARO N°§
GASTO PUBLICO NACIONAL!
' (En % del P.B.I)

1983 1984 1985 1986 1987 1988

. ViEgresos Corrientes’ 20,63 17,82 18,12 14,93 . 16,17 14,48
* - Egresos de Capital 6,79 5,13 4,47 4,28 5,14 - 5,04

Total: . 27,32 22,95 22,59 19,21 21,31 19,52

1 Excluidas las Transferencias a Provincias.
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c. Sustitucién del impuesto inflacionario por impuestos explicitos

De acuerdo a las cifras del Cuadro N° 5 entre los ingresos totales recaudados en
1983 y los que se espera percibir en 1988 hay un incremento del 3,64% del P.B.L
Seria equivocado concluir de aqui que aumentd la presion tributaria entre 1983 y
1988. Ha habido un cambio en las fuentes de financiamiento del gasto entre 1983
y 1988.

En 1983 el 46% de los gastos publicos se financiaba con emision monetaria. A
partir de entonces el Gobierno Nacional realiz6 un doble esfuerzo. Por un lado, re-
dujo el gasto pablico en 7,86 puntos del P.B.I. y, por el otro, sustituyo el impuesto
implicito en la emisién monetaria por impuestos explicitos. En sintesis, la disminu-
cién en el gasto plablico que se observa a partir de 1983 indica calramente que el
Gobierno redujo la presidon tributaria global, compuesta por la suma de los impues-
tos explicitos y el implicito en la emisién monetaria.

Lamentablemente, este cambio operado en las fuentes de financiamiento del
Gobierno ha inducido a una visidn errdonea, por la cual se cree que la biisqueda per-
manente de nuevas formas de tributacion explicita estin destinadas a financiar ma-
yores gastos, En realidad, el fendmeno econdmico es completamente opuesto al
que surge de ella: la extraccién de recursos a la economia privada es cada vez menor,
ya que el gasto plblico ha venido cayendo a partir de 1983, pero la contribucion
privada tiene en 1988 un cardcter mas explicito que en 1983 porque se ha sustituido
con impuestos transparentes lo que el Gobierno recaudaba antes, encubiertamente, a
través de la emision monetaria,

- d. Hacia un replanteo del papel y funciones del Estado

Analizadas las tendencias que sefialan las cifras con una perspectiva de mediano
plazo, se observa que el sector pablico se encuentra extraordinariamente demanda-
do en cuanto a los servicios que ofrece. Por un-lado, se le requiere que lleve a cabo
un conjunto de acciones destinadas a atender politicas redistributivas de ingresos
asi como gastos con finalidades sociales. Ejemplo de ello es lo que acontece con el
sistema jubilatorio, la politica universitaria, la de vivienda, etc. Por otro lado, al mis-
mo tiempo, el sector privado plantea un conjunto de demandas vinculadas con el
. subsidio de su actividad econémica. La promocion industrial, los reembolsos a la
exportacion, la desgravacion de derechos de importacion en determinadas activida-
des, la asunciéon de los pasivos de empresas quebradas, el apoyo a actividades muy
especificas (tales como la petroquimica, la siderurgia, etc.) son ejemplos de este fe-
némeno.

Cabe sefialar que en la lista anterior se incluye sblo los items més relevantes; pero
hay ademas un conjunto de mecanismos que no ha sido citado y que opera tanto
por via de la compensacién impositiva (subsidios a la petroquimica, alconafta, etc.)
como por via del gasto (subsidios a cultivos regionales, industria naval, etc.). Pero
ain restringiéndonos a los rubros seftalados, debe tenerse en cuenta que, frente a una
magnitud de subsidios al sector empresario privado del orden de 3.000 millones de
délares, €l total de lo recaudado por los impuestos a las ganancias y a los capitales de
las sociedades andnimas (sean industriales, agropecuarias, de la construccion, etc.)
s6lo alcanzd a 1.000 millones de doélares en 1987,

En las décadas de 1950 y 1960 esta demanda excedente por servicios y subsi-
dios requeridos al sector pablico pudo ser sobrellevada, fundamentalmente, por el
superavit inicial del sistema de seguridad social ¥ por un sistema de tributos rela-
tivamente eficiente. Sin embargo, esta realidad ha hecho crisis a partir de mediados
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de la década del setenta. Por el lado del gasto a las demandas tradicionales sobre el
sector pablico se sumd la carga de los servicios de la deuda externa privada que asu-
mid el Estado por los seguros de cambio. Por el lado de los ingresos, la desaparlczon
del superavit de la seguridad social condujo a una recoleccién andrquica de impues-
{08, gue afecta;n negativamente a la produccion y recaen fuertemente sobre el con-
sumidor. Més aiin, el financiamiento del déficit ptiblico resulta una operacién costo-
sa.y agrava las tensiones inflacionarias, porque se desenvuelve en un contexto macro-
econdmico donde se ha experimentado una fuerte caida de la monetizacion y de
la demanda de activos financieros denominados en Australes.

' Esta confrontacién entre las demandas excedentes sobre el sector piblico.y la
desaparxclon de mecanismos excedentarios de financiamiento se fue haciendo cada
vez mas exp11c1ta desde mediados de la década del setenta. En 1976-76 la respues-
ta fue recurrir al 1mpuesto inflacionario implicito en el financiamiento del gasto
pablico a través de la emisibn monetaria. Posteriormente, en 1978-82, se cierra
la ‘brecha de financiamiento a través del endeudamiento externo. En 1983 84, aco-
tadas las vias del financiamiento externo, se vuelve a expandir el crédito del Banco

_Central al séctor publico.

. A partir de 1986 y junto con la decisidn polftica de eliminar este cambio, la
soc1edad comenzd a comprender que aumentar un gasto del Estado o subsidiar cier-
ta actividad productiva tiene como precondlclon bajar otro gasto publlco O aumen-
tar los impuestos,

- Cuando una u ofra de estas alternativas no estd disponible, no queda otra opcion
que recurrir a la emision de t{tulos publicos para cubrir esta brecha de financia-

. miento. Pero, como se ha dicho, debido al bajo nivel de monetizacion de la econo-

mia argentina, el financiamiento mediante titulos pubhcos empuja fuertemente
hacia arriba las tasas de interés, lo cual castiga a la inversién productiva.

Lo comentado hasta aqui tiene como proposito pner de relieve gue resolver es-
tas presiones que emergen desde la sociedad hacia el sector piiblico y desde el mis-
mo sector plblico, requiere una transformacion estructural, Dicha transformaciéon’
debe ser materia central de un nuevo consenso socio-politico que modifique la ac-
tual estfuctura de gastos y fmanmannentos del sector piiblico, que.redefing la pre-
sencia del Estado en las actividades econdmicas y los alcances de las p011t1cas de asis-
teneia al sector privado.

'En la medida en que ello ocurra, a partir de entonces serd posible elaborar una
pol1t1ca tributaria y de gastos que desempefie un papel importante en la redlstrlbu-
cioén del 1ngreso y enla atencmn de lag finalidades sociales.
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ANEXO*

PROYECCION DEL RESULTADO ASOCIADO A LAS OPERACIONES
CUAS| FISCALES DEL BANCO CENTRAL

1. Aspectos generales

Desde hace varios afios las operaciones del Banco Central han generado desequi-
librios sustanciales entre sus ingresos y egresos. Este quebranto, sin embargo, no ha
sido incorporado a las mediciones convencionales del déficit fiscal y es por ello que
se ha acufado un nuevo concepto ad-hoc para hacer referencia al mismo gue nor-
malmente es mencionado como resultado cuasi fiscal del Banco Central. Este con-
cepto alude, en términos generales, a la diferencia entre los ingresos del Banco Cen-
tral v los egresos en concepto de intereses y ajustes de los instrumentos que utiliza
para financiar la adquisicion de sus activos, sean estos en moneda local o divisas,
y controlar la expansion de los agregados monetarios,

Los activos internos del Banco. Central incluyen, dentro de una clasificacion
simplificada, los préstamos al Gobierno y los créditos al sector privado a través de
las entidades financieras. A pesar de que los préstamos que, con caracter transito-
rio, contrajo recientemente el Tesoro Nacional para abonar el servicio de la deuda
interna pagan intereses del mercado, la deuda que estaba vigente a junio de 1985
fue otorgada a tasas de interés virtualmente nulas como medio de que el Estado re-
ciba el seforiaje y el impuesto inflacionario. De este modo, los ingresos que el
Banco Central recibe por sus activos internos consisten, basicamente, en los intere-
ses y ajustes devengados por los préstamos al sistema financiero, ya sea que éstos
estén destinados a la financiacién de sectores o actividades econdmicas especificas,
para la atencion de la garantia de los depositos y las necesidades derivadas del ejer-
cicio de la superintendencia del sistema financiero o asociados a la politica mone-
taria. Cuando estas actividades deben ser financiadas tomando deuda a interés, la
existencia de préstamos otorgados en condiciones preferenciales respecto de las de
mercado, particularmente en lo que concierne a su costo financiero, plazos de
amortizacién y frecuencia del pago de servicios, se convierte en una de las fuentes
més importantes de quebranto para el Banco Central.

* Parte integrante del Mensaje del Proyecto de Ia Ley de Presupuesto General de la Administra-
cion Nacional 1988.
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‘Como los egresos estdn en gran parte constituidos por los intereses y ajustes de’
instrumentos ‘de deuda que deben competir en el mercado de recursos financieros, -
es decir, tftulos del Banco Central, encajes y depositos indisponibles en el Banco
Central, ambos remunerados, la magnitud de la transferencia de recursos a los sec-
tores que reciben el financiamiento subsidiado depende de la brecha que exista en-

- tre los intereses de los créditos y el costo de estas obligaciones. A su vez, esas trans-
- ferencias provienen del patrimonio del Banco Central y de un cargo implicito al
sistema financiero en los casos en que enfrenta tasas de compensacion de las inver-
siones forzosas inferiores a su costo de oportunidad que, dependiendo de un ni-
mero de factores, se distribuye entre depositantes, otros deudores del sistema y
las propias entidades financieras. ,

En realidad el Banco Central ha asumido el rol de un intermediario financiero
més con variada intensidad a través de las Gltimas décadas, otorgando préstamos al
sector privado a través de algunas entidades y endeudéndose con el sistema finan-
ciero y por su intermedio con los depositantes. Este proceso determind que tuviera
un rol significativo en la distribucién-del ahorro y la asignacion' de recursos.

La existencia de subsidios y cargos, explicitos o impl{citos, materializados en las
operaciones del Banco Central implica que esta Institucion canaliza transferencia del
sector publico al sector privado y genera redistribuciones de riqueza dentro de este
Gltimo. Una manera de aumentar la informacién acerca de estas transferencias es
estimando el impacto que producen sobre la situacion patrimonial de la Institucidn.
Parg ello, es necesario diferenciar aquellas operaciones a las que se les pueda atribuir
una naturaleza basicamente fiscal y que pueden presupuestarse al comienzo del gjer-
- cicio fiscal, de las que resultan del cumplimiento de sus funciones especificas como
autoridad monetaria, de administrador del régimen de garantia de los depésitos y de
superintendencia del sistema financiero, operaciones que pueden ocasionar deterio-
ros patrimoniales pero que, por su naturaleza, no son pasibles de presupuestar con
antelacién. '

‘Desde este punto de vista deben sefialarse un conjunto de operaciones de indu-
dable cardcter fiscal que canaliza el Banco Central:

— apoyo: financiero a economfias regionales y a algunas actividades especificas,
— préstamos para financiar proyectos de inversién y viviendas,

— redescuentos para refinanciar deudas de sectores que atravesaron circunstan-
- cias desfavorables especificas, : :
+ financiamiento de exportaciones.

El resultado patrimonial asociado a estas operaciones no es uniforme, ya que
sus servicios financieros han sido fijados segtin la evolucién de diferentes ‘indices
de precios, del tipo de cambio o de las tasas de interés, existiendo ademas algunos
casos de deducciones sobre estos ajustes que reflejan la parte explicita del subsi-
dio con que cuentan, : : : )

Este conjunto de operaciones provoca quebrantos al Banco Central toda vez que
genera ingresos inferiores a los costos en que éste incurre por las inmovilizaciones
- que debe imponer al sistema financiero para absorber los excesos de expansioén pri-

maria derivados del otorgamiento de los préstamos. . C '

A partir de octubre de 1986, esta absorcién se realiza principalmente a través de
depédsitos indisponibles remunerados en funcién de la tasa de interés promedio de
los depdsitos. Ha habido también otras fuentes de absorcion tales como activos fi-
nancieros especiales, colocacion de Certificados de Participacion y encajes transito-
rios, debiendo todas ellas enfrentar costos financieros casi siempre mayores. Por
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otra parte la necesidad de insistir en la captacién de mas recursos importa afrontar
costos crecientes.

Lamentablemente, no se puede tener un acceso directo al resultado de estas
operaciones puesto que, por la forma en que el Banco Central efectGa su contabi-
lidad, es précticamente imposible que en la actualidad se puedan diferenciar las
operaciones de naturaleza fiscal que realiza de aquellas otras que efectila en su
cardcter de autoridad monetaria,

Por otra parte, el quebranto originado en el hecho de que la tasa de interés a
que se endeuda el Banco Central es en general superior a la tasa de sus préstamos
no se ha reflejado hasta el presente en su cuenta de resultados porque la mayor par-
te de los intereses que paga deben ser legalmente imputados a la cuenta Adelantos
para la Cuenta Regulacién Monetaria (Ley 21.572), y de ese modo no forman parte
de las pérdidas de la Institucion.

Las operaciones en moneda extranjera también dan lugar a quebrantos cuasi fis-
cales. En efecto, el Banco Central es el titular por parte del Estado Nacional de la
deuda que, como financiamiento adicional de los bancos comerciales o como finan-
ciamiento de la balanza de pagos de los organismos financieros internacionales, se
ha contraido para atender los servicios de la deuda plblica externa y la politica de
reservas internacionales. El costo de este endeudamiento no es compensable por in-
greso alguno y a ello corresponde agregar el quebranto que originan las tasas subsi-
diadas de interés en dolares de la financiacién de exportaciones y de las lineas de
crédito a pafses. Tampoco en este caso los quebrantos se reflejan en la cuenta de re-
sultados del Banco Central porque tanto los intereses pagados como cobrados en
moneda extranjera, salvo los de la financiacién de exportaciones, son imputados a
la cuenta Resultados de Operaciones de Cambio, la que tampoco forma parte de las
erogaciones de la Institucion. _

En el pasado ha habido otras operaciones que han generado quebrantos, entre
las que cabe destacar las compras y ventas de divisas a tipos de cambios preferen-
ciales, particularmente las ligadas a operaciones cambiarias a término cuyo resulta-
do ha tenido tratamientos contables similares a los descriptos.

De esta manera y principalmente a través del tratamiento contable descripto,
se ha generado de hecho un mecanismo por el cual el Banco Central no ha reflejado
en sus resultados pérdidas que en gran parte han correspondido a operaciones
cuasi fiscales. Esa es la razéon por la que, desde hace un tiempo y hasta tanto se
implemente la reforma del balance del Banco Central, a muchos efectos se calcula
el resultado cuasi fiscal del mismo en forma ad-hoc.

El Gobierno ha dado una serie de pasos a fin de que la ciudadania sea informa-
da de la magnitud, la composicion y la naturaleza de estas cuestiones. Ha realizado,
por ejemplo, cuantificaciones historicas y proyectadas del total del resultado opera-
tivo del Banco Central que ha hecho conocer piblicamente en diversas oportunida-
des. Sin embargo, esta informacidén es til para tener una apreciacion general del im-
pacto macroecondmico de este fenémeno pero no abunda en detalles ni distingue
qué parte del resultado cuasi fiscal tiene el sentido de déficit fiscal presupuestable
y qué parte es la consecuencia del ejercicio de las funciones propias del Banco Cen-
tral. :
A partir de principios del afo 1987, se ha avanzado con resultados diversos en el
proposito de completar los mecanismos informativos y de presupuestacién que, se
entiende, son necesarios para administracion de esta parte de las decisiones fiscales.
En febrero de 1987, el Presidente del Banco Central dio a conocer el presupuesto de
asignaciones y recuperos de créditos por parte del Banco Central para el periodo
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marzo a diciembre del mismo afio. Ese presupuesto tuvo una naturaleza bdsica-
mente monetaria dado que en el mismo se priorizaron los aspectos. referidos al-
- control del crédito interno originado en los créditos del Banco Central, por sobre-

los aspectos de transferencias de recursos péblicos al sector privado asociados al
otorgamiento de redescuentos. : : } ,
Para seguir avanzando y dar un paso a(in més significativo en el proceso de ‘es-
clarecimiento e informacién que se ha iniciado, en esta oportunidad se presenta
una. proyeccion del déficit del:-Banco Central originado en agquellas operaciones
cuya naturaleza es bésicamente fiscal y cuyo resultado puede ser - presupuestado,
es decir, lo que resulta de las diferencias entre los ingresos ¥ los egresos del Banco
- Central relacionados con operaciones crediticias dirigidas a financiar actividades,
sectores y regiones, en condiciones diferentes a las del mercado. De ellas se exclu-
yen las operaciones de financiamiento destinadas a proteger la estabilidad del siste-
‘ma. financiero y al control monetario, puesto que las mismas no son presupuesta-

bles ya que no puede ser prevista su magnitud ni oportunidad,

2. %P-royect:ibh del resultado operativo del Banco Central para el ejercicio 1988
‘correspondiente al presupuesto de operaciones de naturaleza cuasi fiscal

En 1987 el objetivo primario del Banco Central fue el desarrollo de instru-
mentos idéneos de presupuestacién y control que permitan ejercer una adminis-
tracion adecuada de las cuestiones que le competen y gue implican decisiones
de tipo fiscal, ' : _ _ :

La- experiencia acumulada durante 1987, el perfeccionamiento de los criterios

de presupuestacidén y el desarrollo de instrumentos que permitan mantener Ja dis-.

ciplina presupuestaria, han permitido que para el ejercicio 1988 pueda ser elabo-
rada una proyeccién del desequilibrio del Banco Central que resultard de la eje-
cucién del presupuesto de operaciones de crédito de naturaleza cuasifiscal, '
Esta proyeccién supera a las estimaciones que con anterioridad fueran elabora-
das por el hecho de que estd basada, hasta donde éllo es posible, en un presupuesto
de operaciones que cuenta con los instrumentos apropiados para obtener su cum-
plimiento. - o .
- Es_imprescindible abundar en algunos detalles acerca de las caracteristicas de
esta; proyeccion. En primer lugar, debe mencionarse que ella constituye una parte
" del resultado del Banco Central puesto que se contempla aquellas operaciones a

las ‘que se puede atribuir una naturaleza basicamente fiscal y que pueden ser pre- -

supuestadas al comienzo del ejercicio. )

En el Cuadro 1 se presentan las operaciones correspondientes y el detalle de
~sus saldos a diciembre de 1987 y de los casos y cancelaciones previstos para el afio
1988, a precios corrientes de acuerdo con las previsiones inflacionarias del Pro-
yecto de Presupuesto Nacional y a precios de diciembre de 1987, ' o '

Del cuadro surge que se ha previsto un uso neto de cancelaciones negativo del
orden de # 28.861 millories. Las cancelaciones regulares importan # 12.825 mi-

llones a lo que debe agregarse la cancelacion de la asistencia crediticia que el Ban-

co Central ha otorgado a:los bancos oficiales nacionales, si' prospera un proyecto. -

de capitalizacidon que el Gobierno Nacional prevee llevar adelante.en los mismos.
Por otro. lado, los recursos con que el Banco Central financia el total de sus
operaciones estd constituido por un conjunto de obligaciones entre las cuales las

hay nominadas en moneda local y extranjera, que pagan intereses y que no lo
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hacen, que son cedidas en forma voluntaria y no voluntaria por el sector privado,
etcétera, A los efectos de computar el costo financiero de las decisiones de cré-
dito del Banco Central que componen el presupuesto se deben considerar aquellas
obligaciones que, nominadas en moneda local, no estan sujetas a variaciones im-
portantes desde el punto de vista de su demanda por parte del publico y represen-
tan un financiamiento de largo plazo mas alld de eventuales aumentos de la tasa
de inflacidn.

A efectos de computar el impacto potencial que sobre el patrimonio del Banco
Central generan los préstamos presupuestados, tanto los vigentes a comienzo del
ejercicio como los usos netos que durante el periodo se prevee otorgar, se ha toma-
do el costo actual del depésito indisponible que por Circular N° 1.187 las entidades
financieras debieron integrar en el Banco Central y cuya amortizacidn se ha estable-
cido en 10 afios a partir del mes de junio de 1988. Los servicios financieros de esas
obligaciones estdn constituidos por la tasa de interés pasiva promedio del mercado
mas una sobretasa de 0,5% efectiva mensual,

La proyeccion del impacto sobre el patrimonio del Banco Central de los présta-
mos incluidos en el presupuesto figura en el Cuadro 2 y ha sido estimado tomando
en cuenta el cronograma de usos y cancelaciones previstos para el afio 1988 y los
saldos vigentes al 31 de diciembre de 1987.

Los resultados financieros fueron proyectados tomando como base una tasa de
inflacidon anual del orden del 283,6% anual, para los precios combinados mayoristas
y minoristas, el mantenimiento del tipo de cambio real vigente a diciembre de
1987 y una tasa de interés pasiva promedio de 12% anual en términos reales. A
estos presupuestos se sumaron las sobretasas que el Banco Centre' establece para ca-
da linea de préstamos (sean positivas o negativas) y el costo que actualmente debe
pagar sobre la tasa pasiva promedio para remunerar el depdsito indisponible.

En el Cuadro 2 se informa el impacto que, estimado sobre las bases mencionadas,
tendrd cada linea de préstamo en el resultado del Banco Central en términos nomi-
nales. Los montos entre paréntesis representan la contribucidén de cada linea al
déficit originado en el hecho de que el Banco Central debe abonar en concepto de
egresos financieros montos mayores de los que devenga y percibe por los créditos
otorgados. Las diferencias relativas que existen se deben a los distintos esquemas
de tasas de ajuste y/o interés que tiene cada linea.

El mayor resultado negativo que generan las Ifneas de financiamiento de ex-
portacién y las ajustables por precios, surge de la prevision de que, durante 1988,
la tasa de interés serd positiva en términos reales y la aplicacion de tasas de inflacién
desfasadas en el caso de las lineas indexadas.

El quebranto asociado a cada grupo de préstamos representa la pérdida potencial
que durante el ejercicio debe ser atribuido a cada decisidon de préstamo. Sin embar-
go, a efectos de considerar el resultado agregado asociado al conjunto de préstamos
presupuestados, se debe tomar en cuenta la posicion activa neta que mantendra du-
rante el periodo esta parte de la estructura patrimonial del Banco. Tomando en
cuenta la estructura promedio de composicion de pasivos del Banco Central espera-
da para el ejercicio, se ha procedido a estimar el ajuste que permite cuantificar el
déficit generado por esta parte de los activos de manera comparable con la estima-
cion del resultado operativo total y que se informa en la linea llamada resultado ope-
rativo del Cuadro 3.

Como es obvio, si no se verificaran las previsiones sobre el comportamiento de
los precios, del tipo de cambio y de las tasas de interés, los resultados de esta pro-
yeccién variarian. Sin embargo, la existencia de un presupuesto de usos y cancela-
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; 'CUADRO 1
 PRESUPUESTO DE PRESTAMOS DE NATURALEZA CUASIFISCAL ANO 1988

«—gifras en mlllones de australes—

Saldo al :
LINEAS 31.12,87 Usos Cancelaciones
L Préstamos para el financiamiento de exporta .
gcmnes 9.871 14,613 10.246
‘1. Prefinanciacion de exportaciones promo
cionadas 1.274 11,237 10,0456
2, Fmanc;aclén de exportaciones 8.566 2.797! —
:8, Otras Ifneas de financiacién de exportaciones 231" 479 201
II. ;Operaciones de préstamos con destino espe- . :
‘eifico(1+2+3) : 11,766 5,118 38.248
1, Lineas cuyo costo se fija en funcién dela ’ ’
. tasa promedio-de depdsitos 2.289 824 2.288
i a, Procesos productivos estacionales 103 750 720
b. Emérgencia agropecuaria ' i} 285 26 . 377
©  ¢. Zonas de desastre 130 48 126
i d, Préstamo consolidado y otros 1.324 - 886
! e, Préstamos hipotecarios " 334 — . 100
.+ 1. Central Termosléctrica Cmte, L, Pledra '
buena ) 118 = 81
_ 2. Lineas cuyo costo se fija en funcion de -
¢ {ndices de precios 2,378 1.071 7.422
a. Banco Nacional de Desarrollo © 1119 1.063 4,341
Empresas industriales y mineras 408 100 1.628%
PyME - Inversidn y capital y trabajo 716 634 2,718
Proyectos de’ ‘exportacién (economias -
regionales) - : - - 329 =
h. Banco de la Nacién Argentxna 342 — 1.197°
c. Caja Nacional de Ahorro y Seguro? 448 — 1.828°
d. Refinanciacion inundados 27 - 40
e, Otras refinanciaciones 336 4 21
i f. Construceidn v adquisicidn de vmendas 106 4 -
3. Banco Hipotecario Nacional 7.099 3.223 28.536%
. ' a. Financiamiento de la operatoria general 5.516 203 22.030
b. Operatoria Reactlvacxén Iy reprograma- ' - .
i ei6n obras 728 2.930 3.126
"¢, Refinanciacion de viviendas (A 487) y
" Sismo Mendoza 847 - 3.381
21.627.

Total General (14 II)

- 48.492

1- Usos netos de cancelaciones.

2 Se consideran las lfneas & cancelar por capitalizacién solamente,
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(Continuacion)

Saldo proyectado

Cancelaciones a a diciembre 1988
Saldo proyectado Usos a precios precios diciembre (a precios
a diciembre 1988 diciembre 1987 diciembre 1987 diciembre 1987}
45.695 5,918 4,275 11.912
6.473 4.540 4.129 1.687
37.595 1.062* - . 9,801
1.627 311 146 424
17.5563 2.264 10.326 4.5676
7.808 369 912 2.036
661 337 293 ) 172
552 10 133 144
| 191 22 54 50
| 4.838 - 360 1.261
‘ 1,176 — 42 307
3980 — 30 102
3.332 399 1.975 869
1.525 394 1.132 _ 398
156 38 425°% 41
956 266 707* 249
413 100 - 108
- - 346> —
- - 4753 —
60 - 13 16
1.317 2 9 343
430 3 — 112
6.413 1.496 7.4392 1.671
1.118 265 5,743 291
5,295 1,231 815 1.380
| ~ - 881 -
63.248 8,177 14.601 16.488

3 Se consideran cancelar por capitalizacién los saldos de deuda al 31-12-87 netos de los servicios

que vencen durante 1988,
4+ Se considera la cancelacion por capitalizacién de saldos de deuda al 31.12.87 y flujos netos de

| préstamos de 1988 para un conjunto de lineas,




'CUADRO 2

: PROYECCION DEL RESULTADO OPERATIVO ASOCIADO AL PRESUPUESTO
DE PRESTAMOS - ARO 1988

— En millones de Australes —

Resultado operaciones cuasifiscales

o Tasas anuales tedricas
_ A precios de de resultado promedio

; 3 A precios diciembre por iinea
Lineas de préstamo corrientes 1987 , —%—
I. Resultados asociados al financiamiento
de exportaciones (5.682) (2.375)
1. Prefinanciacién de exportaciones
| promocionadas (1.099) (451) (23.6) ()
2, Financiacién de exportaciones (4.431) - (1.864) (12.6) (.)
3. Otras lineas de financiacién de :
‘exportaciones . (1562) o (60) (11.2) ()
II. Resultados asociados a otras operaciones
de créditos con destino especifico
(1+2+3) (5.406) (3.300) -
1. Lineas cuyo costo se, f1_|a en funcién )

'de la tasa promedic de depdsitos’ (132) (67)

“.a. Procesos productivos estacionales 3 1 0.

'b. Emergencia agropecuaria (217) (91) *

«c. Zonas de desastre (2b67) (111) *

d. Préstamo consolidado y otres 4569 192 . 17.9

e. Préstamos hipotecarios (134) - (B2) (6.2)

f. Central Termoeléctrica Cmte, L.

i Piedrabuena 14 ’ 4 7.2 ()

2. Lineas cuyo eosto se fija en funcidon

de indices-de precios (1.400) (832)

a, Banco Nacional de Desarrollo (747) (430) _ .
Empresas industriales y mineras {208) (129) (9.8)
PyME - Inversion y capital y )
trabajo (648) (303) _ (16.4)
‘Prayectos de exportacién . : .

¢ (economias regionales) 6 2 (10.9)

h. Banco de la Nacién Argentina (187) (110} (11.8)

¢. Caja Nacional de Ahorro y Seguro (217) {139) _ (8.9)

d. Refinanciacién inundados : (29) (14) (26.1)

e. Otras refinanciaciones (163) (104) O (8.9)

f. Construccién y adquisicién de :

+ viviendas: C (57) (35) (10.4)

3. Banco Hipotecario Nacional (3.874) (2.411)
a. Financiamiento de la operatoria
: general (8.185) (1.930) (10.9)
b. Operatoria Reactivacion I y : ’ )
.. Reprogramaci6n obras (217) (195) . {10.9)
¢. Refinanciacion de viviendas (A437) -
"~ ¥ Sismo Mendozg (472) (286) ) (10.9)
III. Total General (I + II) (11.088) (5.875)

(ContinGa en pdg, siguiente)
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IV. Ajuste sobre la posicién de activos

V.

netos a renta 1.400

Resultado operative asociado al
presupuesto de préstamos de naturaleza
cuasifiscal (9.688) —

#*

Tasas sobre capital ajustado.

Estos resultados contemplan el efecto positivo que se deriva de la disminucion de las tasas de
interés a partir del segundo semestre y de la aplicacién de indices de ajuste desfasados en 45
dfas en promedio.

Sobre una inflacién provectada aproximada del 280% anual las tasas reales de interés resulta-
rian (17.8) ¥ (99.3) respectivamente.

(.) A partir del mes de junio/88 las tasas correspondientes a estas lineas y por las nuevas operacio-

nes son;
Prefinanciacion (18.4)
Financiacién Exportaciones (12.4)
Otras lineas (12.3)
Central T. Cmte. L. Piedrabuena (0.0)

CUADRO 3
RESULTADO OPERATIVO TOTAL DEL BANCO CENTRAL

Estimacion del Resultado Anual - Afios 1986-1988 en miles de
millones a Precios Corrientes y en proporcion del PBI (en %)

1986 1987 1988

— Resultado total (780) (1.585) (7.200)*
(1.0%) (0.9%) (1.0%)

— Resultado operativo interno (493) (516) (900)
(0.6%) (0.3%) (0.1%)
— Operaciones cuasi fiscales
presupuestarias (9.700)
- Resto de operaciones 8.800

— Resultado operaciones cuasi
fiscales externas (287) (1.096) (6.300)
(0.4%) (0.6%) (0.9%)

* Estimado.

ciones de préstamos como base de la proyeccion y el cumplimiento del mismo ase-
gura que los eventuales desvios solo pueden derivarse de estimaciones equivocadas
sobre el comportamiento de las variables arriba mencionadas.

Otro factor de importancia que afecta el patrimonio del Banco Central son las

operaciones en moneda extranjera. Una estimacién de los quebrantos que por ese
concepto se originardn en el afio 1988 asciende a Dls. 791 millones que, convertidos
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a los tipos de cambio previstos para el ejercicio representan # 6.266 millones. Esta
"estimacién considera, entre otros conceptos, el servicio de intereses correspondientes
a la deuda externa del Banco Central neto de los ingresos percibidos por la coloca-
cibén de las reservas internacionales. , ' )

Los quebrantos asociados al presupuesto de préstamos de naturaleza cuasifis- -
cal y alas operaciones externas no representan-el total del resultado de las operacio-
nes del Banco Central que habrj de registrarse durante 1988. Como se ha menciona-
do anteriormente existe un conjunto de operaciones que no pueden ser objeto de
una presupuestacion satisfactoria aunque las variaciones patrimoniales que ocasio-
nan se corresponden mas intimamente con las funciones y responsabilidades del
Banco Central como tal. : SR .

Con el objeto de complementar las proyecciones del impacto patrimonial de-
rivado de las operaciones cuasifiscales, tanto internas como externas, con los re-
sultados cuasifiscales, tanto internas como externas, con los resultados del resto
de- las operaciones del Banco Central, se ha incluido una estimacién de los mismos
sobre iguales bases macroecondmicas y metodologia que la utilizada en las cuanti-
ficaciones que en otras oportunidades ha hecho piblicas el Gobierno Nacional. El _
resuitado global as{ elaborado y su distribucién segin las diferentes fuentes que en
esta ocasion hemos distinguido se muestran en el Cuadro 3. . :

El resultado global estimado del Banco Central para el afio 1988 ajustado por
la correccién monetaria de los activis netos sujetos a renta alcanzaria la suma de
# 7,200 millones a precios corrientes a 1988. Ello es equivalente al 1% del PBI
proyectado para el afio. Para alcanzarlo, el déficit producido por las operaciones
cuasi fiscales-del Banco Central debe ser parcialmente compensado por el superdvit
operativo del resto de sus operaciones, las que cuentan para su financiamiento con
las obligaciones emitidas por el Banco no sujetas a remuneracién. _

En sintesis, el déficit del Banco Central previsto para el afio es practicamente
equivalente al de origen externo. La situacién interna global muestra un pequefio
“desequilibrio que resulta, por un lado, de} déficit producido por aquellas operaciones
activas que generan un rendimiento inferior al resto de las pasivas remunéradas del
Banco y, por el otro, a que existen ciertos activos que tienen su contrapartida en
pasivos no remunerados, o sea la base monetaria. g ‘ :
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ADHINISTRACION NACIOMAL - ANO 1988

DESTING DE EROGACIONES

f (33,83

v
ey

f -

il 1] | / £

GRAFICO A

g (15,19)

Fﬂ"’"’
S Y @

e (11,18) \ ,
h i (9,66)
d (4,58) % j =3,
¢ (3,99 2
g a (11,26)
b (11,5?)
En miles de A %

a - Administracion General 13.061.679 11,25
b - Defensa 13.429.019 11,57
¢ - Seguridad 4.627.369 3,98
d - Salud 5.218.380 4,49
e - Cultura y Educacion 12.974,766 11,18
f - Economia 39.259.457 33,82
g - Bienestar Social 17.631.781 15,19
h - Ciencia y Técnica 3.014.534 2,59
i - Deuda Pdblica 11.213.255 9,66
Subtotal 120.430.240 103,77

j - Economias a realizar (4.8377.300) —3,77
Total 116.052,940 100,00
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GRAFICO B

ADMINISTRACION NACIONAL - ARO 1988
COMPOSICION ECONOMICA DE LAS EROGACIONES

§.1 (24,859

e (13,69)

b (11,85)

a (26,44)

En miles de A

j (-8,87)

%

EROGACIONES CORRIENTES 92,070.112 79,33
a- Personal 30,683,632 26,44
b- Bienes y Servicios No Personales 13.749.811 11,85
¢ - Intereses de Deudas 15.887.150 13,69
d - Transferencias 35.113.819 30,26

d.1 - Para Financiar Erog. Corrientes 27.907.775 24,05

d.2 - Para Financiar Erog. de Capital 7.206.044 6,21
e - Economias a Realizar (3.364.300) —2,90
EROGACIONES DE CAPITAL 23.982.828 20,67
f - Bienes de Capital 3.084.442 2,66
g - Construcciones 8.510.177 7,38
h- Inversién en Bienes Preexistentes 222,257 0,19
i - Inversién Financiera 13.178.952 11,36
j - Economias a Realizar (1.013.000) —0,87
TOTAL EROGACIONES 116.052.940 100,00
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ADMINISTRACION NACIONAL
~ COMPOSICION ECONOMICA DE LAS EROGACIONES
i (En Miles de A de 1968)

CHARRD NRO 2 .

e e e e e S R R R 2 e e T 4 o o e e

ERUGACIONES CORRIENTES
- Operacion

- Personal o
" - Bienec y servicios: no Personales

- Intereses de deudas

- Intersses Internos
- Intereses Externes

- Transferencias -
- Fara Financiar-Erogaciones Corrientes

- Aportes a Empresas Publicas

- Aportes a Frovincias,Territorio
Naciona! y Municipalidades (r)
kportes para Pasividades

Aportes 3 la Ensedanza Frivada

Agortes al Gistema de Sequridad Social
Otros Agortes

[ I

- Para Financiar Erngacinnes de Capital
- Aportes a Empresas Publicas
- Apartes a Provincias,Territorio

Nacional y Municipalidades

- Otros fiportes

- Economias a realizar

_ EROGACIONES:DE CAFITAL
~'lnversi§n feal

- Bienes de Capital:
- Eunst;ucclnnes

- Inveraign en Bienes Preexistentes
- Inversipn Financiera

~ Aportes derCaEital y Prestamos
3 Empresas Publitas

- Frestamos a Pravincias, Territorio
Macicnal y MuniciEaljdades

- Jtros Aportes de Capital y Frestames

- Econoeias a reatizar

TOTAL

106,550,268
43,934,581

28,867,715
15,064,884

18,509,734

5,349,908
13139082

49,141,153
41,503,827
19,274,047

C-3.239.315

1,349,759
1,997,324
3,765,480
5,277,700

4,637,324
2,310,901

3,647,064
439,359

{4.035.200)

23823434
11,525,304

1,126,711
8.398.393

252,213

12,460,733

2.024.049

7.073.849
3,362,835

{B14.800)

1,78
2,82

9,81
“3,0
18,42

8,87

24
b4b

0,19
9,59

15 -

{,5

5,44
2,5

-0,63

1988 DIFERENCIA
Inparte H Iaporte R

92.070.112 79,33 (11.480.156)  -13,59
44,433,443 3,29 496,847 1,4
30,683,632 26,4 1.815.917 6,29
13.749.811 11,85 (1.317.085) -8,74
15,887,150 13,69 [2.622,588)  -i4,17
" 2,509,830 2,25 (2.70.078)  -51,40

13,277,520 1,48 137,494 1,0
35,143,819 30,26 {12.027.334)  -27,06
27,907,775 24,08 (13,596.052) © -32,74
- 10,023,307 8,54 (9.250.740)  -48,00
4,458,294 3,84 1,216,979 37,63
5,630,405 4,85 780,68 5,25
1,678,198 1,45 80.872 5,08
0 9,00 (5.765.480)  -100,00
611757 5,27 (160,129} -2,55
7.206.0M4 _ 6,21 568,718 - 8,57
2.446,908 2,28 136,003 14,54
4,108,651 1,54 431,58 17,04
450,487 0,39 © (208,872)  -31,48
{3,384, 300) 2,90 - (670.900)  -1d,b3
23,982,828 0,67 55114 2,39
11,594,619 9,99 89,343 0,40
3,084,447 2,66 (42.271) -1,15
8.510.177 7,31 1i1.584 1,33
222,257 0,19 {29.956)  -11,88
13,178,952 11,36 118.219 5,74
2.461.784 3,17 417,338 21,61
2,461,384 2,12 437335 2,41
7.376,274 - 6,36 302,428 4,28
3,341,294 7,68 (71.541) -0, 44
(1,013,000 0,87 {198,200 -24,32
108,00 (13,920,762) -10,71

(%) Fueron deducidos 30,013,201 por aportes a provincias gara hacer hosogenea la comparacion

ya que en 1788 son considerados coso impuestos copar
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. GRAFICO ¢
ADMINISTRACION NACIONAL - ARO 1968

DISTREBUCION JURISDICCIONAL DE EROGACIONES

w {9,662)
1 (12,574)
n (16,665)
k (1,267)
' P (-3,772) 5 {9,846)
Z ¢ (8,871)
d €5,968)
e(3,213)
f (8,746)
i (15,359)
(17,328)
h (5,489) g
En miles de A& %
a - Poder Legislativo Nacional 981.444 0,84
b - Poder Judicial de la Nacion 1,713,188 1,47
¢ - Tribunal de Cuentas de la Nacion 82,306 0,07
d - Presidencia de la Nacién 6.926,119 5,96
e - Ministerio del Interior 3.728.217 3,21
f - Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 866.187 0,74
g - Ministerio de Defensa 20.100.563 17,32
h - Ministerio de Economfia 6.359.961 5,48
i - Ministerio de Obras y Servicios Piblicos ~17.824,808 15,35
i - Ministerio de Educacion y dusticia : 15.231.453 13,12
k - Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 1.470,675 1,26
1 - Ministerio de Salud y Accion Social 14.592.239 12,67
m - Servicio de la Deuda Piablica 11.213.255 9,66
n - Obligaciones a cargo del Tesoro 19.339.925 16,66
Subtotal 120.430.240 103,77
p - Economias a Realizar (4.377.300) —3,77

Total 116.0562.940 100,00
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. CORRIENTES

Trigutarios

Sabre los Ing?

5
S gananc.as
tros 260 2 ?nac;on especifica
grales

Otros Hecis

Sobre gl Fatrisonio

tp aj Capital de lag Edpresas
an asigracice gsperifica
JCtros natinraies

ot
[ IR e R ]

raciones <on 01

3 on Divisas
rign especlfica 9}

'

— KR

m o+
LU T

Sobre 21 Comercic exterior
bag d 1 y

s y Cortribucignes de

i & dcistencia Social
1

.5 .

con afectacion especifica

Regularizacidn Impositiva
8tros Recuregs Tributarios

fpories a Provincias considerades come
Fordo de Coparticipacion

Capartizipacion de Impuestos Ley Nro. 21,548
No Tributarios

Tasas % Tarifas . ‘
dtros Recursos No Tributarics

FECURSOS DE CAPITAL
5 ToTAL
|

(¥} En 1987 incluye 5,547,197 eiles de Australes de inpuestos & los Combustibles, de
australes que correspender a Coparticipacion Vial mas 904,842 piles de austraies
Provincias del Fondo Provincial de Camlncs, conforman el total de ta feparticipac

nro. il se insiuge en Provincias.

En 1989 incluye 5.254.765 miles de Australes de ispuestes
australes que corresponder a Ceparticipacion Vial mag 1,32
Provincias del Fondo Provipcial de Camines, conforman el i

rro. i1 se incluye en Provincias.

ADMINISTRACION NACIONAL
ORIGEN DE LGS RECURECS
-En Miles de & de 1998-

CUADRD MRD

BIFERENCIA

fmporte
75,3458

£4,154.391

2.448
10,047,923
4,965,702
1.324.217

Y-

= I Lt
om0 LT3

0oaTn L
8.276,104

5,311,895
£84.545
1,973,864
2,135,374
oA 0,15 BEIASL 1,00 727,850 a7
(20,013,201) i 30,047,201
0 (32,527,081} (12,523,090
12,191,240 15,74 10.374.78 13,21 (1L.216.494) 9,98
3,019,404 1,90 3310.479 290,775
3.171.83 11,80 7.664.547 (1,507,265

:
Que 1€ , : ,
1on ¥ial que en el fuadrs
5 & lgs Combustibles, de los cuales 1,70°.293 miles g
577,485 miles de aug%rales que recibes directamente las
stai de la Copartiripacicn Vial que en 2l ruadro
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ADMINISTRACION CENTRAL
COMPOSICION ECONOMICA DE LAS EROGACIONES
. [En Miles de A de 1988 )

CUADRD NRO 4, -

S o ' 1987 Co19eg DIFERENC!
CONCEPTD T e P -
Importe v Iaporte A ’ Importe b
- ERuBAC!GNEq CORRIENTES ' ‘ 73,289,029 77,85 57,332.43h 72,21 (15,956,593} -21,7?5
-~ Dperacian ' ' 25,195,343 26,98 75,516,775 313,40 1,121,462 4,42
- Parsonal 18,644,414 19,81 19,945,390 - 25,02 1,220,976 6,55 -
- Bienes y servizios.nc Personales 6,730,699 7,17 6,651,189 8 38 {99.314) -1,47
- ':q’.a;reses de déugas 16,444,727 ' 17,47 17,952,439 17,57 {2‘492.265" -lﬁ,ib
- © 4,990,754 3,30 2,783,208 -2y 2 (2.637:594) - -32,8%
- ointer 11.453.9 12,17 11,599,234 H b 145,305 1,27
- Trafgfersncias ) AR T, 60 19,130,522 24,09-(13,325.469) 44,48
- Tdrs Financiar Erogazisies Corriertag 13,960,468 36,57 18,754,890 23,62 (15.205.588) 44,77
- #partes s Expresas Publicas 18,126,231 19,25~ 7.508.882 9,46 (10,617,348)  -58,57
- fportes 2 Sravincias jTerritario’ ) ' :
Naciomal v 'ﬁunrﬂahdades ) 2,288,359 2,43 2,890,849 3,64 §02,293 - 26,32
- Aportes nara Fasxv'dades 1.849.849 4,1 4,066,264 5 1z 196,395 3;07 -
- Rportes a la Ensa#anza Privada 1,597,326 1,70 - 1,478,198 2 1 B0.872 9,06
- fportes al Slstema de Sequridad . )
Social : 5,765,680 6,12 0 0,06 (5.765.686)  -100,00
+- Dtros Aportes o 2.312.804 2,4 2,610,687 . -3 29 297,884 12,88
- Para Financiar Erogaciones de Capital 493,523 0,33 375,642 - ¢ C0,47 (119,881} - -24,19
- Aportes a Eapresas Publicas BTN 78 0,10_ 82.866 0,10 {11.461) © -17,15.
- Aportes a Provincias,Territorio
Nacional y Hummpahdade: . 193,349 0,21 171,998 0,22 {24.,350) -11,04
- Otros Aportes 207.848 0,22 120,778 0 15 {87,070) ~41,8%.
- Ecunpmas_a realizar ’ (3.007.000) =319 {2,267.300) ) -2,86 {739,700} -24,407
ERDGACIONES DE CAPITAL - .981.787 L7 4248372 - - 5,35 1.266.98% 448
- Inversion Real . - E L8426 2,25 LB [% 41686 2,
- Bipnes de Capital 1,274,720 1,35 1,406,828 4L, 135,105 - 10,62”
- Cunstruccmnes 843,704 4,%0 1,188,507 1,49 344,811 40,51
- lnversmn en Bienes Preexistentes 99.157 0,4 62.325 0,08 (36.832) -Sf,lj '
- Inversion Financiera 1,038,804" 1,10 1703705 2,05 gedi90L 64,01 -
- hportes de Capital y Prestanus : ' )
a Emgresas Publicas . £10. 580 0,12 632,317 0,82 341,792 489,95
- Prestanos 4 ProvinciassTerritorio : T
Nacional y Munici sl idades ) 0 0,00 0 0,00 g 0,00
- Otros Aportes:de apltal : o :
y Prestanns 7 ' 928,224 0,99 - §.091,333 132 0 123,109 13,26
- Econonxas a reahzar . _ C{271.600) -0,29  {110.000) -0, {161,400} -5%,50
EROBACIDNES FIGURATIVAS ) 17,869,379 18,98 1(7.818.459 22,1 {50,920) -0,28
- Cuntnbucmnes a Cuentas Espe- - ' - : : - :
riales i - 5.970,93 - ¢,00 5,216,980 4,57 . (353.951) -5,35
- Contr:bucmnes a Urqanxsnos : ’ . 7 : - '
Descentrallzadus - 12,798,448 13,04 12.601.479 15,87 303,031 2,46
| retaL D H0195 100,00 799267 100,00 (18.740.928) 15,8

Bt Y Fueron deducidos 30.013.201 por aportes a provincias fara hacer homogenea la cosparacion
.&' qwe en 1980 son considerados com iapuestos copar 1:19adas
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ADMINISTRACION CENYRAL
ESBUEMA-AHORRD-INVERSTON-F INAKCIANIENTO
(Er Miles dv A de 1988)
CUADRD NRD.8

1987 1988 DIFERENCIF,
CONCEPTD  ommemmmmmme s s
Importe Inporte Ieparte 1
[, RECURSOS CORRIENTES 42.107.017 41.846.8671 (260.746) -0,62
- Tributarios {¥) 40,293,559 40,210,886 (B2.473) -0,2
- No Tributarios 1,813,458 1,437,785 {177,673} -9,80
[1, ERDGACION:S CORRIENTES 73,289,029 §7.3312.476 115.936.593) -21,77
- Dperacien 25,195,743 .3 73 21 4,47
- Personal 18044, 604 &,88
- Bienes y servicios no Personales 6.750.499 -1,
- Intereses de deudas 14,444,70% RNt
- Intereses Internos 4,960,778 2,88
- Intereses Externos Lo
- iransferencias RELI
- Farg Firgnzizr Sroijaria
Torrpentaz o 44 48
ublias -5g,32
Territznaz
sdages it PRI 567,947 27,41
ades 4,766,055 19¢,79¢ s 07
a la H ] SR 1,478,152 84,372 5,08

U iztery g8 59;3':55:

D(9.763.680% 100,00
2731465 210,811 8,36
{3.007,000) 2,267,300} {739,700} -14,60

{31, 182.0123 119, 485. 7853 115.4%6. 247 -90, 34

I, PEZURGIS DE COFITAL BSI,600  3.B4B.71F  2.995.111 154,86
1. EROGACIONES DE CAPITAL 7,981,787 4,248.372  1.264.58% $2,48
- Lwersian Real 2,115,426 2,092,342 476,916 25,54
- Biengs de Capital 1,271,720 1,405,825 175,105 RONY
- Construcciones 843,706 1.185.517 T4L,811 A 51
- Inversion en Bienes Preeristentes 99,157 62,329 {36.812; -17,15
- Inversion Financiera 1,038,804 1,793,79% b64.90% 84,01
- Aportes de Cag:tal y Pragtaeos
a Elgresas Publicas 110,580 532,172 341,792 489,935

- Prestasnos a Frovircias,ferritonio

M.E

Nacional y Hunichalldades G 0 0 0,00
- Otros Apertes de Capital y Prestamos 928,224 1.031.333 123,109 13,26
- Economias a realizar {271,600)  (110,000)  {i61.600) -59,50
VI, FINANCIAMIENTOD EXTRAQRDINARIO
POR EMERBENCIA 1.471.983 3,746,007 2,274,024 154,49
VII. EROGACIONES FIRURATIVAS 17.869.379 17.818.459 (30.520) -0,28
- A Cuentas Especiales 5,570,931 5,216,980 (351.9811 -6,33
- A Organisaos Descentralizados 12.298.448 12,601,479 303,011 2,4
VITL.FINANCIAMTENTO POR CONTRIBUCLO-
NES DE LA ADMINISTRACION NACIONAL 143,943 247,673 (96.268) -27,99
X, MECESIDAD DE FINANCTAMIENTO {VeVII-T11-1V-VI 49,363,652 29.710.203°{19.633.449) -19,81
Ko FINANCTAMIENTO NETD (142) 32,567.875 14,745,977 (18.221.898) -55,99
"7 1- Uso Neto del Crédito 12.567.875 14.553.938 (18.913.937) =35,
a Interno 6.726.380  2.353.203 (4.371.177) -45,02
» Usa del Crédito 14,569,400 27,268,733 12,499,317 87,18
. Amortizacitn de Deudas 7,843,020 24,915,530 17,072,510 217,48
b Externo 25.641.495 12,200,735 (13.640.740) -52,79
. Uso del Crédito 12.129.519 24,684,650 (7.444.889) =23, 17
. hmortizacion de Deudas 5,288,044 12.483.915  5.195.871 98,52
21 Uso Neto de los Adelantos ] {207,961  {207.9641) 4,00
) Adelantos Otorgados a Proveedores y
b gnn}raglstsi en 5jerci§1os Agterlores 0 0 1] 1,00
d s Qtorgados oveedores )
' Cogti:t?stas ! a ' 0 207.961 207.941 0,00
111, RESULTADO DEL EJERCICIO 116,795, 7777{15.364.226) (1.434.931) -4,52

{4) Fueron deducidos 30.013.201 por aportes a provincias Egrq hacer homogenea la comparacion
ya que en 1988 son considerados como impuestos coparticipados
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INVERSION REAL DE SECTOR PUBLICO
{En Miles de A de 1988)

CURDRD NRO 12

———— e e e e e 28t o e v e e e e e 0 L o o o O T,

CONCEPT EjEfcitiu Ejercicio __Hlll_l:"E_FElifilﬁ _____
I e . 3.4 L oes  lmporte 4

1 ADMINISTRACION NACIONAL o 1.sman [1.596.619 69312 - 0440

- Administracion Central ' 2,115,424 | 2,998,342 474,914 22,54

- Cuentas Eapec1ales _ | 1.793.961 ©6730.389 (63,632 =3)33

- Orpanismes Destentraltzados 7,615,920 AL (39978 4,50

© . Cowision Narional de Energiz Atcaica ) 3,896,909 E.Eé&.lﬁﬁ (438,774) © -=13,3!

..Vialidad Naciu%;l . 2.38e.7¢ -2;536.330 (15,3805 - 0,64

. Resto ' _ _ 1,766,281 1,877,463 110,182 6429

1 EﬁPRESAS PUBLICHS ¥ ENTES BINACIONALES _ 20,145,509 : 21;#35.2(74 1.2&9..765 - 5,30
- Adpinistracion General de Puertos ) 41.733 - b4, BA3 82.908 . 54,89

- Réroliness Argentines 75.002 O 9a4E8 1B.aSE 24,87

~ Agua y Energia Electrica ' 1.334.014 ‘ 1,874,950 (61.054) -4,57

- Empresa Nacwnal ‘de Correos y Telegrafus 104,725 COAA73 - 13,448 12,84

- Empresa Hacional de Telecnmumcmnne= 4,695, 624 4,286,015 (469.209)- . -9,99

- Ferracarriles Argentines | LABRA19 LAILTES Shubkb o 3,05

- Bas del Estado _ 1,242,468 2,509,974 1.287.506 103,68

- ﬁiBROHﬂR 8.4, 1.149.?72 o {.302.60? 158.637 13,27

- Liheas Karitimas Argentinas 122,547 147,434 24,847 20,29

- Oéras Banitarias de la ﬁa:ion ) - 356,840 389.788 32.948 9,23

- sgisan_s.e. 1.001.725 1019.768 (18043 11,78

- Vacinientos Carboniferss Fiscales 304,690 235 (BLBO)  -26,70

"~ Yarimientes Petroliferos Fiscales 6.737.290 7,106,551 347.241 5,43

- Entidad Birarional Yacyreta 1501568 LEILT (2098400 -13,97

oo Cahisinn Tecnité Fixta ge Balto Brande _ 36,630 ; : 32057 (4.575! 418,4?

- gf:?:inannfacmnal Argentino- Paraguaya‘ del : -83.517 7 " vE#.BBO 865 -
T TeTAL - T T 33,089,893 1,339 “67"7“ """""" 43
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PRESION TRIBUTARIA DEL SECTOR PUBLICD
En percentaje del FUB.T.

CUADRO NRO 13

Ejercicic Eijercicit DIFERERCIA
CONCEPTG T e
e e e A s Tperte '
1. KOHIBISTRACION NACTONAL . 13,84 14,87 1,03 T4
- Ganancias 1,47 £485 (4,37 25,35
- Capitales 0,57 087 hin 17,20
- Impueste al valer agregade 2,64 2436 - {7 -84
- fnternts vnificados 1444 bbb 0,00 -1, 1) |
- Debitos bancarios 0,42 1,04 0,62 148,71
- Salles ¥ operaciones com givisas 031 0,29 -0, 02 -5y45
- Conbustibles 1,81 1,55 0,26 14,38 |
- Dereches de importacien 1,23 1,48 0,23 18,07
- Derechos de expertacion 0,31 9,23 -, 08 -264 40
- Otros impuestos 1,07 1,18 0y 14 14,28
- Btres imp. de asignacion especifica 1,62 1,55 -(,07 -4, 20
- FB.NAVL. 0,92 1,02 o1 1,22
1. SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL 3,77 G:26 1,49 39,49
TR T e b
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COMENTARIOS DE LIBROS

Bibliografia sobre Evaluacién Econdmica y Social de Proyectos, Secretaria de Pla-
nificacion, Presidencia de La Nacion, 1987,

La Secretaria de Planificacién ha publicado por intermedio de su Departamento
Biblioteca una Bibliografia sobre Evaluacién Econdémica y Social de Proyectos que
incluye material nacional y extranjero editado hasta marzo de 1987 y que se encuen-
tra disponible para consultar en la Biblioteca de la Secretaria de Planificacion, Hi-
polito Yrigoyen 250, 8° Piso, Capital Federal.

Los profesionales de las distintas ramas del conocimiento, profesores y estudian-
tes contarin mediante esta publicacién con una informacién bibliografica adecuada
sobre las técnicas de evaluacion econdmica y social de proyectos que constituye una
herramienta insustituible de asignacién de recursos. La técnica de evaluacidn de
proyectos es una rama de la economia aplicada que trata de aplicar a la realidad
econdmica los modelos tedricos mas sofisticados.

La clasificacién del material se efectua teniendo en cuenta el tema o sector de
la economia al que esta dedicado y se distribuye en 20 {tems. Asimismo cuenta con
una lista de autores. Los items se clasifican en los siguientes:

1. Obras de Referencia

2. Catdlogo de Proyectos

3. Obras Generales

4. Evaluacién de Proyectos y Planificacion
5. Criterios de inversidén

6. Ingenieria de Proyectos

7. Andlisis financiero

8. Evaluaciéon Econdémico-social
9. Evaluacioén econ6mica

10. Costos

11. Evaluacidn social

12. Financiamiento

13. Riesgo '

14, Administracién de Proyectos
15. Seguimiento y Control

16. Evaluacion Ex-Post

17, Capacitacién

18. Consultoria
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19, Proyectos Econormcos

Sector externo

| Energia
- Transporte

Comunicaciones

¢ Industria

| Agricultura

' Recursos hidricos _

i Colonizacién . s -
- Riesgo ' : :

' Educacién

: 7 20, Proyectos sociales
|
\

Ciencia y Tecnologia
Ecologia

-Salud

Urbanismo
Saneamiento
Turismo
Integracién

Fmalmente cabe mencionar que es intensiéon de los responsables de esta edmlon,
en futuros suplementos, segulr actuahzando el' material bibliogrifico,

G.A.S.

Ediclén realizada por Estudio Sigma 8.R. L.
J. E. Uriburu 1262 - 8°F - Buenos Aires
Impreso en el mes de setlembre de 1988
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