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FDITORIAL.

A través del presente numero, la Asociy-
cion Argenting de Presupuesto Publico pro
sigue su tarea de esclarecimiento y andlisis
de asuntos vinculados al quehacer piiblico,
ya sean nacionales o comparados. Bajo es-
ta éptica se ha incluido un trabajo sobre el
papel de los Aportes del Tesoro Nacional
a las finanzas provinciales, tema relevante
para todo pais con un sistema federal de
gobierno.

Otro trabajo fue presentado en las Pri-
meras Jornadus Nacionales de Contadurias
Generales, realizadas en la ciudad de Sunty
Rosa, La Pampa, en el afio 1985, en que el
autor estudia la interesante 'y siempre ac
tual cuestion de las relaciones entre la infla-
cion, el gasto publico’y los rezugos fiscales.

La tercera contribucién tiene por objeto
reelaborar, a partir de los conceplos bdsicos
del fenomeno y de la ciencia economicos,
una nueva ubicacion de las finanzas publi-
cas dentro de la cieneia economica, redefr
niéndola como teoria y politica de la eco-
nomie del Estado. :

Un aporte interesante se realiza en el ira-

bajo denominado ILa Ley de Contabilided

y el Presupuesto, que considera los aspeclos
vinculantes que hacen al proceso, a la es-
tructura y técnicas, a los principios y siste-
mas presupuestarios.

Debido a la circunstancia de que el deseo
de reducir el gasto ptblico no es meramen-
te un problema argentino, se ha traducido
un estudio realizado en los Estados Unidos
de Norteamérica sobre el control del gasto
piiblico a nivel federal.

Finalmente, la seccién ‘‘Comentarios de
libros' contiene ung breve referencia acer-
ca de un pequefio volumen publicado por
un organismo internacional, recogiendo la
experiencia de los paises en desgrrollo en
materiaq presupuestaria.
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L1 PAPLL DELOS APORTIE DEL TTRORO
NACIONAL EN LAS FINANZAS PROVINCIALES

Alberto Porto*

{. Introduccion

* Por “Aportes del Tesoro Nacional” se entienden diversas transferencias de fon-
don ofectundns por ol gobierno nacional o low gobiernos locnles, no comprendidos en
ninguno de los regimenes de Upo sutomallco (vomo s coparticipacion federal i
positiva reglada por la ley N° 20.221) o derivada de recursos con afectacion especifi-
cu do algon Upo (como e coparlicipacion vinl u otrox uporben provenienton del ey
men de distribuclon de los lnpuostos o los combustibles), So trala de asignaciones
que figurun en ¢l Presupuesto de la Nacion, con montos y distribucion entre provin-
cias variables anualmente. _

Juridicamente, la fundamentacion de estos aportes tiene su marco dentro de la
Constitucion Nacional, que incluyd ontro lad funciones del gobierno Fedoral (art,

67°, inc. 8°) la de “‘acordar subsidios del Tesore Nacional a las provincias cuyas ren- -

tas no alcancen, segin sus presupuestos, a cubrir sus gastos ordinarios’’. Como se di-
jo en la Convencidén Constituyente de 1853, ‘el gobierno federal reconoce como uno
de los primordiales deberes el igualar el déficit de toda provincia confederada cuya
renta no alcanzare a satisfacer sus necesidades interiores” (Informe de la Comision
de Negocios Constitucionales, en Anales de Legislacién Argentina, 1852-1880, pags.
10-11). Debe notarse que el proyecto inicial contemplaba subsidios federales de tipo
reintegrable, pero esta Ultima condicion fue eliminada en la consideracion en parti-

cular (Anales, op. cit., pig. 46).
El objetivo de este estudio es analizar el papel de los A.T.N. en las finanzas pro-

vinciales. Para una correcta interpretacion de los A.T.N. en las relaciones financieras

entre los diferentes niveles de gobierno implicados (Nacién y provincias) conviene,
en primer lugar, encuadrarlos brevemente en la problematica del federalismo fiscal
y las transferencias intergubernamentales; esto se realiza tanto desde el punto de'vis-
ta conceptual como cuantitativo en la seccion II; en la seccién III se analiza la evolu-
cién del total de A.T.N. a lo largo del periodo considerado; especial atencion merece

. en esta seccidn la relacion entre los A.T.N. y la coparticipacion federal (C.F.); en la

geccién IV se estudia la distribucién interjurisdiccional de los aportes.

*  Profesor titular de Microeconomfa 1I e investigador de la Facultad de Ciencias Econémicas de
Ia Universidad Nacional de La Plata.
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l.én prluulﬁalnc muwllmlnﬁpu el tralmjo aoy _
1. A lo largo del tiempo se han modificado significativamente los tipos de apor-

~ tos del gobiorno. foderal u los gobiernos provineinlos. Las alternntivas abiortas n los

goblernos locales para disponer de los uportes recibidos se han ido recortando, uu

montando I parlicipacion do lon uportes condicionndos on dismaedra de los nporton

dé- libre “disponibilidad . La estabilidad y predicibilidad pary 1o gobisrmos loenlon
también han disminuido al aumentar los aportes discrecionales en desmedro.de los
automdticos, Los aportos con los atributos do discrocionalos y condicionados han uu-
mentado su participacion en el total representando entre el 14 y el 19% en 1977-

1OB4; low gastow eloctundos con osos aportes deborian, on realidad, considornrne co

mo un “gasto naclonal’ (9% del gusto total de los gobiernos provinciales en 1984).
2. Los A.T.N. muestran grandes fluctuaciones a lo largo-del tiempo; en valores

constuntes, (ronto a un promedic do 264 millones do pesos do 1960 en el periodo

1967-1984, ol valor miiximo aleanzd 0 932 millonos (on 1975, equivalente ul 4,8G%

del PBl) y el minimo-a 41 millones (en 1968, equivalente al 0,3% del PBI),

3. Cuando el gobierno nacional financia sus gastos con mayor participaciéon de

recursos no coparticipados (comercio exterior, excedente de combustibles, etc.) o

. con déficit fiscal, la masa coparticipable disminuye; como de esa masa las provincias
reciben un porcentaje fijo (48,5, segin la ley 20.221/73), los importes recibidos del
" gobierno nacional disminuyen; las alternativas abiertas a los gobiernos locales son:

a) reducir los gastos; y/o b) aumentar las recaudaciones propias. La existencia de ri-
gldeces conspira contra la posibilidad de ese ajuste. Bl gobierno nacional debe recu-
rrir, entonces a paliar la situacién con A.'T.N, Como esos aportes son también de asig-

nuelon: uniluteral. por ol gobierno nacional, agrogan otro factor distorsionanle, en

aste €a80 no kOGlo en cuanto a la inestabilidad del monto global o distribuir, 8ino tnm-

“bién en lo atinente a lu distribucion entre las distinlas jurisdicciones locales,

<4, Para el periodo 1975-1984 se estimé econométricamente la relacion entre
AT.N. y C.F,, en valores constantes; el resultado obtenido indica la existencia de
asociacion negativa entre las dos variables y que las variaciones son (aproximada-
mente) compensadoras: 100 pesos de disminucién de la C.F. originarfan un aumento
de 91 pesos en los A.T\N. (relacion estimada para el conjunto de gobiernos locales).

5. La distribucién de los A.T.N. es més redistributiva que la C.F. (réciben mas_

AT.N. por cipita lay jurisdiccionos intermedias y rezagadus —y. en algunos wios lus
de baja densidad— con cargo a las avanzadas); . -

6. En afos.de A.T.N. relativamente bajos se acentua el cardcter redistributivo

de los A.T.N.-entre grupos de provincias (p. ej.: 1968-1972 - 1977-1982); cuando los

montos de A.T.N, son globalmente significativos, la redistribucién a nivel de grupos

e atem_'xa, aunque sigue siendo mayor que la implicita en la C.F,

I, .ASigjmcibn da-erogiciones y recursos entre niveles de gobierno
y transferencias interjurisdiccionales o

1. Tipos de aportes

. Existe una extensa literatura’ en la que se analizan las principales funciones del
sector piblico —asignacidn eficiente de recursos, distribucién del ingreso y estabili-
zacidn econdmica— desde el punto de vista de la organizacidn territorial mgs adecua-
da, Un breve examen del problema de la estabilizacién econémica lleva a la conclu-

1 _Verir.eferenniui_ (pdg. 84), Este punto del trabajo estd hasado en H. NGfiez Mifiana y A. Porto
(1088). - -
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sion —aceptada generalmente en la literatura— de la mayor capacidad del nivel supe-
rior de gobierno para cumplirla. Del mismo modo, existen argumentos y consenso
en la literatura para asignar al gobierno nacional las politicas de djstribucion del in-
greso, Es por razones de asignacién eficiente de los recursos que aparecen argumen-
tos econémicos en favor del federalismo; y los argumentbs se aplican tanto a la pres-
tacién de los servicios coma a la obtencion de los recursos.

Un problema jmportante surge cuando del lado de las erogaciones es convenien-

te una composicién con fuerte peso de los niveles inferiores de gobierno, mientras
que del lado de los recursos es aconsejuble una composicion con mayor peso en los
niveles superiores de gobierno. Se efectuara seguidamente una breve mencion de los
distintos argumentos y de Ine implicancias con respecto al tipo de aportes del gobier
no nacional 4 los goplernos locales, = -

La fuente més habitual de deseguilibrio entre las erogacioﬁes y récursos por ni-

veles de goblerno se puede atribuir al hecho de ln mayor centrulizacion de lus recuu-
daciones en comparacion con las responsabilidades de erogaciones. Ello se debe a
que: P

i,

i,

En gran parte de los tributos modernamente mads significativos existen aprecia-
bles economias de escala en la recaudacién, lo cual, segin el criterio de eficien-
cia, implica una fuerte asignacion de los recursos al nivel federal de gobierno;

en otros casos, las consecuencias extrafiscales de la coexistencia de maltiples
fiscos locales, cada uno de los cuales lleva a cabo su propia politica independien-
18, puodon resultar dafiinas para el conjunto nacional (por cjemplo, la tributacién
sobre el comercio interprovincial puede restringir la deseable apertura e integra-
cion del espacio nacional, lo cual ha llevado a la eliminacion de las aduanas inte-
riores y 4 la unificacion, en manos federales, de las aduanas exteriores);

on ciertos tipos de tributos, puedon darse “ofectos de derrame’ debido u la tras-
lacién economica de la carga de impuestos recaudados por un gobierno local
gobre residentes en otras jurisdicciones (p. ef.: impuestos internos sobre la pro-

" duccién), Esto, en principio, podria corregirse a través de. compensaciones

horizontales entre gobiernos locales, pero las complicaciones practicas indican la

alternativa de encomendar su recaudacién a un nivel superior de gobierno que

internalice las externalidades territoriales de la recaudacion.
Los elementos hasta aqui descriptos responden a la necesidad de asignar tributos

al nivel federal de gobierno, que luego deben ser redistribuidos entre los gobiernos
locales. Pero ademas puede surgir la necesidad de asignar fondos: federales a los go-

_biernos locales a fin de cumplir roles especificos del nivel federal de gobierno,

tales como: .

a)

b)

Correccién de los derrames de beneficios: el optimo social no se alcanza (en rela-
cién a la asignacién de recursos) cuando un gobierno local efectia erogaciones
que benefician a residentes en otras jurisdicciones, salvo que reciba un aporte (del
gobierno federal) que permita “internalizar las externalidades’” generadas; caso
contrario, el nivel de prestacion del servicio serd inferior al optimo (p. ej: eroga-
olonas ge educacién que luego benefician a las provincias a las cuales emigran los
educandos); : '

los servicios locales como necesidades preferentes desde el punto de vista del go-
bierno federal: sea la totalidad de las funciones de los gobiernos locales, o algu-
nas de ellas en particular, pueden ser subsidiadas por el gobierno central para que
alcancen un nivel més elevado que el que resultaria de los mecanismos de doci-
sién auténomos de cada gobierno local (p. ej: como forma de proteger grupos

¥




: mmontanos en cada provincia que de otra forma no tendrian acceso a los bienes.

publicos de responsabilidad del gobierno local);
~¢) la equiparacién de las posiciones fiscales de los diferentes gobiernos localuu de

‘acuerdo con la estructura econdmica de cada provincia y con: las caracteristicus

‘de los tributos locales, la capacidad fiscal (de obtener recaudaciones con tribu-
ton loealos) pueda dlfenr marcadamente entre jurisdicciones; de:ln misma mane.
ra, lus erogaciones necesarins para-ulcanzar determinados objetivos (p. €j.; asis-
tencia social) pueden resultar diferentes. Ello lleva a- que algunas jurisdicciones

podrian mantener ‘altos niveles de prestacion de setvicios financiados por ha]dh.

ahcuotas impositivas, en tanto que otras jurisdicciones —en ausencia de mecanis-

mon vnmpnnnui.orinﬂ h travég do nportos Tedaralos-n tor gobicrnos localok - dobe .-

rian ofrecer niveles reducidos de blenes publicos locales con ahcuotas impositi-
vus rolativamente altas;

d) “lu; promocién del desarrollo reglonul como objetnvu nac lonul la comunidad na-
clonul puede doeldir e promoaion da clortas mulmmu. donty zonus Jde anbigoa
raigambre y poblacién cuyo crecimiento econémico ha. quedado rezagado, sean
zonas nuevas que resulta necesario abrir a una explotacion mas adecuada, o

- zonas de frontera internacional que por razones geopolltlcas se conmdere nece-

' nurm nmmover especialmente, -

'l‘lpou deo uporwn

Cada uno de los argumentos expuestos en el punto anterior lmphca dutmtos cri- -

terios. de distribucién de recursos entre los goblernos locales. Asi, pueden distinguir-
_se en principio distintos tipos de aportes:
a) Bl uporte puede ser de libre disponibillidud o cundluunudu segan qut el gubwt
no local pueda utilizar los fondos recibidos en cualquier txpo de erogacxon o
en una erogacién especxfmamente determinada por el gobierno federal;

“b) el aporte puede requerir una contrapartida de fondos del propio gobierno local :

o ‘resultar independiente de dicha condicién (p. ej.: el gobierno federal puede
ofrecer una cierta cantidad de pesos por cada ‘peso que destine el goblerno local
0 de!,ermmudo tipo de erogaucn como construccion de caminos);

¢} ol aporte puedo ser uutomatico (p. o como prupnr(,i(m do la rocaudneion de de. -

terminados tributos federales) o discrecional (segiin montas cstablecxdos anual-

méente o en forma “ad hoc’),

De¢ scuerdo con el objetivo paraegu:do puede resultar més conveniente 1a utiliza-
c16n de cierta clase de aporte, Asi, por ejemplo, el argumento de centralizacion de la
recaudacxén de ciertos impuestos en manos del gobiernc federal implicaria en prin-
cipio una dlstrlbuclon automatica en los gobiernos locales de la recaudacién obteni-

da, en proporcién a lo soportado por los residentes en cada uno de los réspectivos -

territorios (aportes de libre disponibilidad, sin contrapartida local, distribuidos entre
provincias con criterio ‘‘devolutivo’); el argumento de correccién-de derrames de

beneficios implicaria aportes discrecionales selectivos con contrapartida local de fon- -

dos (¢on diferentes proporciones de contrapartida segiin provincias) y el argumento
de equiparacién fiscal justificarfa aportes de libre. d:sponibuidad sin contrapartida
lpcal (con asignacién redistributiva entre provmcms) En la practica, otras razones in-
tervienen respecto a-estos criterios abstractos recién descriptos, tornando mads com-
pleja la decisidn acerca del disefic més adecuado de los montos y distribucion de los
aportes del goblemo federal a loa gobiernos locales.

. . . . ' .
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2. Transferencias del gobierno nacional a los gobiernos locales

* ¢ Ll

en la Argentina. Distintos mecanismos
2.1. Gobiernos locales que reclben transferencias

En lu Hepublien Argentipa pucden diforencinrse low siguientes nivejes de gohier
no: 1) Kl gobierno nacional; 2) los gobiernos de provincias; 3) el Territorio Nacional
de P el Baogo, ) Je Muntetpalldad decdn Cludadd do Buones Aires vy D os o
cipios de provincius. Low dos primeros se estructurun sobre ln base de disposiclones
constitucionales (nacional® yeprovinciales); los olros tres nivelés 1o hacen por normas
legales derivadas (la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y el T'erritorio Na-
cional de Tierra del Fuego dentro de la esfern del gobierno nacional, y los municipios
do provincing dontro do lus dol resprcLivo gohiorno provineial), Parva bos Finen de oxle
trabajo, se consideraran en general dos niveles de gobierno: el nacional (o central,
o federal), constituido por el gobierno nacional, y el provincial (o local), que com-
prende a las 22 provincias, al Territorio Nacional de Tierra del Fuego y a la Munici-
palidad de la Ciudad de Buenos Aires. '

9.2. Principales mecanismos de transferencias . - Ny

Los principnles meennismos de transferencias de fondos del gobierno nacional a
los gobiernos locales son los siguientes: - ’

i) Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos

e Nace en 1935 como parte de un esquema de cooifdinucién financiera entre el
gobierno central y los gobiernos provinciales, con el fin de hacer frente a problemas
que se habian ido planteando a lo largo del tiempo con respecto a la utilizacion mas
adecuada de los poderes liseales de cada uno de los niveles de gobierno; funciond
adecuadamente durante casi medio siglo. Al finalizar el ano 1984 caduco el régimen
legal basico (ley 20.221/73 y modificatorias), habiéndose llenado el vacio precaria-
mente. ‘
o Se trata de aportes automaticos y de libre disponibilidad.

e Reciben participacion las 22 provincias; la Municipalidad de la Ciudad de Bue-
nos Aires y el Territorio Nacional de Tierra del Fuego perciben fondos cedidos de la
parte correspondiente al gobierno nacional. :

ii) Régimen de Coparticipacion Vial

» Nace en 1932; en la actualidad existen dos mecanismos de distribucion de fon-,
dos a los gobiernos locales: a) El Fondo II del Fondo Nacional de Vialidad; y b) El
Fondo Provincial de Caminos. El impuesto sobre los combustibles liquidos es el que
realiza el mayor aporte para la formacion de los dos fondos a través de un sistema
de afectaciones sumamente complicado; con la re¢audacion total se efectia una pri-
mera asignacién entre: Fondo de los Combustibles, Fondo Nacional de Infraestruc-
tura del Transporte y Tesoro Nacional; a su vez, e} Fondo de los Combustibles se
distribuye de lu siguiente manera: 48% para el Fondo Nacional de Vialidad, 17% pa-
ra los Fondos Provincinles de Caminos y 86% pura el Fondo Nacional de lu Encrgia.
El Fondo Nacional de Vialidad se divide a su vez en: Fondo I (65% del F.N.V.), para
gastos directamente realizados por la Direccion Nacional de Vialidad, y Fondo 11
(35% del F.N.V.), que se destina a coparticipacién vial. Ademds del impuesto sobre
Jos combustibles, los impuestos sobre los lubricantes y sobre las cubiertas colaboran
en la formacién del Fondo Nacional de Vialidad y del Fondo Nacional Complemen-
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. o | CUADRON"I'

ESTRUCTURA DE LOS APORTES DEL GOB[ERNO NACIONAL
: A LOS GOBIERNOS LOCALI!-S

1972-1984
i- —Fn porcentajes—* -
i AUTOMATICOS
Aﬁ . " Libre Dlspomblhdad " Condicionados
Cop. Fed Regal. _ Subtotal | §. Soc | Cop. Vial | Subtotal | Total
1972 | 808 .| 33 | 5839 | — 7.0 70 | 609
1073 46,2 2,1 48,8 5,5 6,00 | byl
1974 46,0 4,0° 50,0 | - 5,4 5,4 55,4
1975 -26,1 2,8 28,7 - 3,3 - 3,3 32,0
1976 439 | 28 | 462 | — 4,0 4,0 50,2
11977 70,2 2,2 - 72,4 - 41 4,1 76,4
1978 66,0 4,0 70,0 - - b,4 5,4 75,4
1979 66,9 4,2 71,1 - 4,9 4,9 76,0 -
1980 | 66,2 3,6 69,7 | — 4,3 43 | 740 |
1981 42,9 4,1 47.0 8,1 4.4 12,6 | 59,5
1082 417 9,6 61,1 | 9,8 4,6 o144 | 6566 -
1983 | 216 9,0 ‘30,6 | 83 4,3 12,6 43,2
1084 20,1 B4 BTG K 4,9 19,4 10,9

o Elnborado sabre la base de datos de la Secretarfa de annenda de la Nacu’m Las sumas pueden
ser no exactas, por redandeos,

tario de Vialidad, respectivamente (el 65% del F.N.C.V. se destina a la Direccion Na-
_ cional de Vlalldad y el 35% restante al Fondo II que se distribuye entre los gobxu

nos locales). : .
‘4 Se trata de aportes automatlcos y condlclonados (fmanuamlento de gabtos e in-,

verslones viales).

: ¢ En los Fondos Provinciales de Cammos copartlcman las 22 provincias, la Muni-
, ‘ c1pahdad de Ja Ciudad de Buenos Aires y el Territorio Nacional de Tierra del Fuego;
1 en el Fondo II del Fondo Nacional de Vialidad, s6lo copartxc:pan las 22 provmuas

m) Fondo Nacional de la Vivienda (FONA vI)

¢« Fue creado en 1972 con la finalidad de hacer frente a las necemdades de vivien
L da de aquel sector de la sociedad con ingresos gue. . . “no le permiten cubrir el costo
1. - de la vivienda y del dinero del financiamiento®’, Los aportes ‘del FONAVI son reinte- .
e : grables por parte de los gobiernos locales. '
. ¢ Se trata de aportes discrecionales y condicionados (fmancmmzento de gastose -
' inversiones en vivienda).- :
+ Los asigna el gobierno nacional a las 22.provincias, la Mummpahdad de la Ciu-
dad de Buenos Aires y el Territorio. Nacmnal de Tlerra del Fuego.

. ' L .
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DISCRECIONALES

TOTAT,

Lilnes Dinponlbitidad Uondichkonadon : GIIEN-
RAL

ATN.| Otros | Totul | F.D.R, | FONAVI | FEDEL | Subtotal | Total

29,2 4,6 33,7 4,9 Pe— 0,5 54 39,1 100,0
48,7 1,1 12,8 2,8 o 0,2 3,0 16,4 100,0
37,8 4,1 40,4 1,4 2,6 0,2 4,2 44,6 100,0

57,7 5,8 63,4 1,06 3,2 0.4 4.6 68,0 100,0
39,3 2,2 41,56 2,3 5,6 0,6 8.4 49,8 100,0
6,9 2,7 9,6 3,7 6,0 0,5 14,0 23,6 | 100,0
6,5 2,0 8.5 3,0 12,6 06 16,1 24,6 100.0
4,6 ) 6,3 2.0 14,3 0.h 17,8 24,4 100,0
5,0 2.4 74 8,7 14,9 0,6 186 [ 26,0 | 1000
18,0 4.9 22,5 2,8 14,6 0,6 18,0 40,6 100,0
15,0 3,6 18,6 2,6 13,1 0,3 15,9 34,4 100,0
41,0 3,4 44 .4 1,4 . 10,7 0,3 124 56,8 | +100,0
38,7 6,7 45,4 1,2 11,7 0,8 13, 59,1 100,06+

iv) Seguridud Social

» Sistema de asignacién de fondos a los gobiernos locales entre octubre de 1980
y fines de 1984. Su finalidad era compensar el impacto financiero de la eliminacion
de los aportes  patronales a las cajas de prevision (también se eliminaron los aportes
patronales para el FONAVI); los fondos se deducian de la masa coparticipable de la
ley 20.221 (deducclén que constitufa una “pre-copurticipaciéon®). _

e Se trata de aportes automdticos (en funcién de los gastos en personal) y condi-

cionados (pago de jubilaciones y pensiones). ‘
e Coparticipan las 22 provincias, la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires

y el Territorio Nacional de Tierra del Fuego.

v) Fondo de Desarrollo Regional (F.D.R.)

® Creado en 1973 (ley 20.221), tiene como. objetivo *. . .financiar. inversiones
en trabajos publicos de interés provincial o regional, destinados a la formacion de la
infraestructura requerida para el desarrollo del pais...” El F.D.R. constituye una
continuidad del Fondo de Integracién Territorial (F.I.T.), creado en 1967 como
compensacion &pa’rcial) por la reduccion del contingente asignado a las provincius
por el régimen de la Jey 14.788 (Réditos, Ventas, etc.).
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. Se trata 'de aportes dlscrecmnales (pese a que el espiritu de la ley 20.221 173
era otro) y condicionadog.
. Copa,rtlczpan las: provmcmﬁ

v:) Aportes del Tesoro Nacaonal (A T.N.)

. Loy AT.N. ostin pruviut.uu on Hi Constitucion Nm ional, que los umtmnplu 0K
presamente en el art. 67° inc, 8.°
* Se trata de aportes discrecionales que pueden ser condicionados o no.
. Son uslgnados por el gobmmo nacional a las 24 jurisdicciones locales.

vu) Fondo Especml para et Desarrollo Eléctrico del Interior (F ED.E.L)

* Se creé. por ley 15 336 los recursos del F.ED, E.I provienen: a) El 10%,
del Fondo Nacional de la Energla (F.N.E.} vy b)-el 20%, del Fondo Nacional de la
Energia Kléctrica (F.N.K.1.). Como el F N.E.E, se formu con ¢l 30% dél FNE. y el

100% -del recargo al precio de la electricidad, el F,E.D.E.L se alimenta en definitiva - 7
“de: a) el equivalente al 16% del F.N.E. y b) el 20% del recargo al precio de la elec.

iricidnd. Ts ndministeado por la Secretaria de Energin y Combustibles,

¢ Se: trata de aportes dlsoreuonules (relntegrables y no reintegrables) y Lundxuo
nados a obras. eléciricas.

¢ Son asignados a las 22 provincias y al Territorio Nacional de Tierra del Fuogu

Vlll) Regalias
‘o Legisladas por la Ley de Hidrocarburos N° 17.319/67; la ley las fua enel 12%

" del producide: de los hidrocarburos extraidos en bocas de pozo. Los valores fijados .

oficialmente para los petrdleos crudos en “boca de pozo™ constituyen la base de

- cdleulo de las regalias. Existen también regalias mineras e hldroelectrlcas

* Son aportes de libre dlspombllxdad y automaticos.

» Los perciben las provincias en cuya jurisdiccién se encuentran ubu,udos los ya-
01m1entos (hidrocarburos) o centrales,
3. anntxfxcacmn

' Ejn.'el cuadro N° 1 se cuantifica Ja importancia relativa de los distintos tipos de

aportes para €l periodo 1972-1984. Los A,T.N. han representado entre un 4,6% co-

mo minimo (1979) y un 57,7% como mdximo (1975) del total de aportes; entre

1972 y 19756 la parttcxpacmn es creciente, luego decrece hasta el valor minimo en. -

1979, invirtiéndose la tendencia a partit- de 1980, En 1983 y 1984 se registran par-

: tlcxpac:ones que se ubican entre las mds altas det periodo (41% y 38,7%, respeciiva-
mente). Debe destacarse la relacién entre los A.T.N, y la coparticipacion-federal: los -

valores minimos del periodo 1972-1984 se ubican entre 1977 y 1980 (inferiores al

10%) y los-mayores en 1975.1983 y 1984 (aproximadamente relacion de dos a uno,
0.sea, por cada peso de coparticipacion federal correspondieron dos pesos de A.T. N :

a nivel del conjunto de gobiernos locales), Otro aspecto por considerar es el creci-
miento, a lo largo del tiempo, de los aportes condicionados y la correspandiente dis-
minucién de los de libre disponibilidad. Los aportes con los atributos de discreciona-

~ les y condicionados-han aumentado su participacién en el total, representando entre

el 14y el 19% en 1974-1984; los gastos efectuados con esos aportes deberian con-
siderarse, en realidad, como un “gasto nacional” (9% del gasto total de los goblemos
provmcmles en 1984) ' o } P _ _ p
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I1. Aportes del Tesoro Nacional, 1967-1984
1. Aspectos cuantitativos. Distixitps periodos significativos

La informacién sobre el monto total de estos aportes pura el periodo 1967-1984
e vuolen on ol cundro N* 28y on ol grdfico N* [ Una primors observacion es gue
estos aportes muestrun grandes Muctuaciones a'lo lurgo del perfodo; en valores cons: -
tuntes, frente n un promedio do 204 tllones de poesos de 1960 en los 18 anos con-

siderudos, el valor mdximo alcanzo a 932 millones (1976) y el minimo a 41 millo.
nes (1968), ' -

CUADIO N° Y K

EVOLUCION _DF. LOS APORTIS DEL TESORO NACIONAL A LOH
'GOBIERNOS LOCALES Y COMPARACION CON LA COPARTICIPACION
IMPOBITIVA, ¥N VALORES CONSTANTES* 196G7-1084

Aporte T.N. | Aporte T.N. | Coparticipac, | AROMeTN.2 |\ g
Anos | (en mill, § {en mill. $ a Provincias |- Copart ;T’rov -+

corrientes de 1960) | (mill. $1960)| ‘0" (V) (11)-] Cap. Fed.

(" any (1) (10
1967 2322 53,5 367,17 14,6 421,2
1008 | . 193,7 10,7 . 981,0 10,7 421,14 -
1969 260,8 52,2 409,4 12,8 461.6
1970 4581 81,1 3859 21,0 . 467.0
1971 1.271,7 1645 351,6 46,8 516, 1
1972 2.748,0 2127 2905 73,2 . 503,2
1973 7.469,7 377.1 4134 91,2 790,5
1974 11.403.2 464,7 587,4 79,1 1.052.1
1975 70.574,1 931,9 361,3 257,9 1.293,2 -
1976 175.579,2 4073 474,56 85,8 881,8
11977 101.253,0 95,1 776,8 12,2 871,9

1978 247.973,0 90,8 705,9 12,9 796,17
1979 399.604,0 57,7 692.5 8,3 750,2
1980 864.536.,0 69,2 |. 841,1 8,2 910,3
1981 | 7.447.489,0 280,9 521,7 53,8 802,6
1982 [10.904.450 | 122,9 361,0 34,0 4839
1983 24,801 609,0 264,17 - 230,1 873,7
1984 128,559 4577 247.0 185,3 704,7

"_ 1967-1982: millones § loy 18.188;1983-1884: millones $a.

1 Provincias, M.C, Bs. As. y Terr. Nac, Tierra del Fuego; excluye seguridad social y FONAVI
{deade la reforma de 1980),
FUENTE: Secretaria de Hacienda de la Nacién,

*  Sobre la base del fndice de precios mayoristas nacionales no agropecuarios.

i  Por tratafse de distinta-fuente, existen leves diferencias con las cifras consignadas en el cuadrc
Nel,
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1967-1984
"ATN.

"~ (sn % PBI p/m)

6,0 L : : T : 4,86
40|
g0 L
’ '2'0§ I 2,34

1'0 o 1,0

0,42 9,30 0,00~ LR IIN 0
, g Y, 29 :
1 1 T | 1 3 T | 1 1 L 1 i i

- GRAFICO N° 1

APORTES DEL GOBIERNO NACIONAL EN RELACION CON
2 EL PRODUCTO BRUTO INTERNO (p/m) =~ o

- - | e L 1
67 68 69 70 71 72 73 74 76 76 177 178 78 80 81 82 83 B4

— ATN como % del PBI p/m (ambas en valores corrientes). Datos del PBI p/m: BCRA y Secre-
tarfa ‘de Hacienda; para 1967-1969 se empalmd la dltima serie publicada por el BCRA con la
nueva gerie, respetando lag variaciones anuales de la serie vieja, - ) :

(Para comparar con otras variables (fiscales y relativas a la economia en su con- -

- junto), y para analizar la distribucién entre jurisdicciones, puede resultar de utilidad
distinguir algunos subperiodos significativos; asi se tiene: '

PeriodoI : 19867-1969, con niveles minimos de aportes del Tesoro.N acional;.

Periodo Il ' '1970-1972, con niveles crecientes de aportes, motivados funda-

.. .. . mentalmente por la.equiparacidn salarial del sector pablico; ,

Pertodo IIT: 1973-1976, con niveles maximos; en 1975 se registra el valor mas
- alto de toda la serie; - '

Periodo IV : 1977-1978, con reduccion significativa de los aportes del Tesoro

‘ Nacional; . : ' .

[3

12

o . h A m . L . L. f e ) : .
- : ; . P o N .



”

Periodo V :1979-1980, con bajos niveles de aportes (este pe}'lodo por el nivel

de los aportes es similar al de 1967-1969);

Periodo VI :1981-1982, de aportes fuertemente crecientes en 1981 (casi 3.5

: veces superiores al promedio del perfodo anterior) y decrec entps

en 1982 (a algo menos de la mitad de los de 1981, aunque casi du-

‘ plicando los valores de 1979-1980);
Perfodo VI : 18983-1984, nuevaments dentro de los niveles iaximos (promedio

. | promedio periodo 11,
1973-1976: 545 millones de lu misma moneda).

La relacién entre la evolucién de los A T.N. y la coparticipacion federal os muy

83-84: B33 millones de pesos de 1960

clars u purtir de 197D (grafico N* &), desde esn fecha se observa lo stgulente: _
a) en 1976 se reglatra el valor maximo de los A.'T.N., con un bajo nivel de copartici-

pucién federul;

b) entre 1976 y 1980 se produce una drdstica reduccién de los A.T.N. en valores
constantes, unida a un notable crecimiento de la coparticipacion federal; los
datos mds importantes se resumen seguidamente:

Periodo 1976-1980

A.T.N, Cap. Fed, Teodal
(1) (£) (1)t (2)
millones $ 1960
1. Valor maximo 4017 841 910
2. Valor minimo 58 475 750
. 3. Promedio 144 698 842
Miximo
“Minimo 7.02 1,77 1,21

a) La relutiva estabilidad de los valores tolales (A'T'N + Cap. I'ed.) indica que el ¢rg-
cimiento de la coparticipacion federal compensd aproximadamente la disminu-

cién de los A.T.N.

b) entre 1981 y 1984 se produce una fuerte reduccion de la copdrticipdcién federal,
unida a un notable incremento en los A.T.N.; los datos mas significativos son los

siguientes:

Periodo 1981-1984

A.T.N. Cap. Fed. Total
(1) (2) (1) +(2)
1. Valor maximo 609 522 874
| 2. Valor minimo 123 247 484
3. Prgn_ledio 368 349 716
Maximo 4,95 2,11 1,81
Minimo

13




, . | GRAFICO N° 2 ‘ l
| . CONJUNTO DE GOBIERNOS LOCALES. CQPARTICIPACION :
' | FEDERAL Y. APORTES DEL 'I‘ESORO NA(JONAL ’ -
| , 19671084 N |
(mill, de pewu de 1960) ,
'1200-); [ I
el L B I
1000 | R
900 | —
800 : o .
700 | l
I [IT4TV] " l |
hoo L I
400 | , l
y 800 | l
200 | : l
100 | I
= . merourih I A I | 1 G I 'l T SO W | A PP | . i . l
| . &7 -0 16 ; 80 84 -
’ -——  Aportes det Tesoro Nacional (A.T.N.)
f L . Coparticipacién Federal (C.F.) l
‘14 ST .o..  ATN+CF. -

FUENTE: Elaboradq sobre la base de datos del cuadro Ne 2,
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Inversamente a lo que ocurrio en el periodo anterior, ahora el crecimiento de
los A.T.N. en valores constantes compensé (aproximadamente) la disminucion de la

coparticipacidn federal,
Para. el periodo 1975-1984 se obtuvo la siguiente relaciéon est.adlstaca entre

ATN.y copartlclpaclon federal (C.F.), en valores constantes,

AN, — BZY 0,01 CIF
/4,618/ [03,083/

W 064

que confirma la asociacién negativa entro las dos variables y las variaciones (aproxi

mudamente) wmpeuuuduruu (100 posos de disminucion en la copurlicipacion lfederal

originarian un aumento de 91 pesos en las A.T.N.).

2. A/T.N. y formacién de la masa copnrtlclpubie de la copnrtlupuuon federnl
2.1, Introduccion : :

En el punto anterior se detecto, a pprtir de 1976, una clara relacion inversa entre |

la evolucién de los' A1'N. y la coparticipacion federal (C.F.); en 1976-1980 el im-
portante aumento de la C.F, estuvo acompanade de una significativa caida compen-
sadora de los A.T.N.; en 1981 -1984 crecieron los A.T. N y se redujo notablemente
la C.F.

Esta evolucion de los A.T.N., especialmente su papel compensador de las fluctua-
ciones de la C.F. puede exphcarse por algunas caracteristicas del régimen de coparti-
cxpacnon de lmpuestos namonales que se exammaran a continuacion,

2.2. Aspectos conceptuales

E! tema de la copartlmpacmn impositiva tiene varias dimensiones; la primera es
la distribucién primaria, que puede subdividirse en: a) la decision sobre el conjunto
de tributos que forman la masa coparticipable y b) el porcentaje de esa masa que se
asigna al conjunto de gobiernos provinciales; la segunda es la distribucion secundaria,
o sea, una vez definido el contingente provincial, con gqué prorrateadores se dxstnbu-
ye entre los gobxemos locales. Este puiito se ocupa de uno de los aspectos referidos
a la distribucién primaria: el de la formacion de la masa coparticipable; se demuestra
que la massa copartmpable depende de mu!txples factores de decigion unilateral del
gobierno nacional; como ‘la coparticipacién impositiva influye directamente en las

‘variables fxscales provmcw.les, tanto la provisién de bienes pablicos: provinciales co-

mo la presién tributaria provincial terminan dependnendo de aquellos factores de de-

clsion unflutorsl del gobierno nucional,
Un breve mventano de los factores de decisién unilateral del goblerno nacional

que afectan la “mezcla” de los recursos nacionales (copartlclpados no coparticipa-

dos y déficit fiscal) es el siguiente:

8) la introduccién o eliminacién, y los cambios en la estructura (alicuotas, bases im-
ponibles, dedusclones, vic.) de los tributos no copartioipados; el awinento de los
no coparticipables significa una reduccién de'la recaudacién efectiva de los

15




| T [ ) o .
coparticipables respecto a la recaudacion que se hubiera obtenido sin tal incre- |
mento; S , : IR

' b) el déficit del gobierno nacional, que significa también una reduccion en la re-
“caudacién efectiva de impuestos coparticipables (supaniendo ahora que la recau-

dacidn de no coparticipables se mantiens constunte) respecto u la recaudacion
potencial que se hubiara obtenido de no incurrir en ol mismo: R '

¢)  udemds, la mozcln’ pusde variar por cumbios roloridos wlos Lribulos copartic)
pados, La Nacién tija, a través de sus leyes impositivas, los eleméntos que confor-
man la estructura de cada uno de-los impuestos coparticipados: bases imponi-
bles, alicuotas, etc. La evolucion efectiva de las variables econémicas, al afectar
‘los valores alcanzados por las bases imponibles asi definidas, establece en cadi.
perfodo la recaudacion potencial de los impuestos coparticipados, No toda la
‘recaudacién potencial se convierte en recaudacion efectiva, por dos grandes
grupos-de causas: a) por la existencia y operacion, reglada exclusivamente por el
gobierno nacional, de las desgravaciones, exenciones, deducciones, moratorias,

condonaciones, etc.; b) por 6l margen de avasion fiscal efectivamente registrado.

En conclusion, puede observarse que la recauduacion efectiva de impuestos copar-
ticipados es afectada por una serie de causas influidas unilateralmente por la Nacion,
que los gobiernos locales no tienen bajo su control total o parcial, pese a ser partes -

" del sistema, . o : ST :
Cuando el gobierno nacional financia sus gastos con mayor participacién de re-

cursog no .coparticipades (comercio exterior, combustibles, etc.) o con déficit fis-
cal, la masa coparticipable disminuye; como de esa masa las provincias reciben un
porcentaje fijo (48,5, segin la ley 20.221/73), los importes recibidos del gobierno

_‘nacional disminuyen; las alternativas abiertas a los gobiernos locales son: a) reducir+

los gastos; y/o b) aumentar las recaudaciones propias. La existencia de rigideces

conspira.contra la posibilidad de ese ajuste, Como se vio antes, al agravarse los pro-

blemas- fiscales provinciales, el gobierno nacional concurre a paliar la situacién con

A/I\N; Como estos aportes son tumbidn de asignucitn-uniluteril por o) gobiornoe na-

cional, agregan otro factor distorsionante, en esté caso no s6lo en cuanto a la ines-

tubilidad del monto global a distribulr, sino tumbién en lo yue repecta o ln distribu-
- cién entre lus distintas provincias, - T

'2.3.'-aélspectos?cuan_tita_tivos :

" La composicion entre recursos coparticipados (ley 20.221) y no coparticipados
registra variaciones significativas afio a aiio, indicando una falta de estabilidad en ia-
‘“mezcla’ de ambos tipos de recursos, En el perfodo 1970-1984, la relucion entre
ingresos coparticipados y no coparticipados dentro de los ingresos tributarios de tn  ~
Tesoter(a General de la Nacién experimenté importantes fluctuaciones; de casi dos -
tercios del total, en 1970, disminuye a algo mis de dos quintos en- 19756 pars aléan-
zar un porcentaje similar al de la primera observacion el afio 1979; a partir de 1980
se produce un importante-decrecimiento, llegando a poco més de un cuarto del total N

“en 1984, Dentro de los recursos no coparticipados de la Tesoreria General de la Na- l '
cién, los impuestos sobre el comercio exterior muestran importantes fluctuaciones, |
derivadas de que dichos impuestos han sido utilizados en la experiencia argentina ,

- contemporénea dentro de esquemas de politica econdmica global con finalidades ex- - .
trafiscales y, més concretamente, como compensacién de polfticas cambiarias aller-
- ‘nativas; dado que estos impuestos en su totalidad, por caracteristicas constituciona- I

les, son exclupivos del gobierno nacional, estas fluctuaciones repercuten sobre el
cambio ‘en’ la' mezcla entre recursos del gobierno nacional coparticipados vs. no co-
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CUADRO N° 3

PINANCIAMIENTO DE LA TERORERIA GENERAL DE LA NACION
-~ RELACIONES CUANTITATIVAS
1970-1984

Recursos tributarios de la Necesidad de | pinanciamiento de
Tesoreria General de la Nacion tinanciamiento| oo qciones totales
Afios ‘ ) de la Adminis- | 403 1.G.N, con
(Ju(|;url;i/- (21;;;1ln:/ul.l- (Junc:rc i;) "l;::;'(‘:"‘l I:/‘“:lt; POCUNNOH coparki-
ados es % exler, 9 N e de o 9
p o 8 K. PBI p/m) upgbles (%)

Total | Total Total
1970 6h 8 3,1 23,5 0,69 52,1
1971 59,7 5,8 27,1 2,11 40,1
1972 52,4 46 35,6 2,52 32,8
1973 48,2 6,5 35,7 5,79 21,3
1974 | 49,4 13,5 28,5 5,98 23,8
1976 41,8 13,8 34,56 11,61 : 9,8
1978 64,3 0,3 38,4 8,45 21,8
1977 6b,4 6,1 20,4 3,39 : 43,4
1978 65,2 11,3 15,3 2,72 . 413
1979 66,8 4,0 19,6 1,36 : 38,0
1980 62,6 3.8 23,9 2,47 38,2
1981 44,6 18,9 28,0 4,86 38,1
1982 38,8 24,7 29,2 3,89 40,9
1983 30,2 23,3 42,8 12,85 17,6
1984 27,3 38,1 32,5 ' 5,566 20,6

FUENTE: Elaborado sobre la base de datos de la Secretaria de Hacienda de la Nadi:gh.

participados. En el deterioro de la relacion coparticipados/no coparticipados ha in-
fluido —especialmente desde 1981— la creciente importancia del excedente del im-
puesto sobre’los combustibles® gue se destina en su totalidad al Pesoro Nacional.

El financiamiento de los gastos nacionales con recursos provenientes del uso del
crédito (incluyendo el financiamiento .via Banco Central), que constituye lo que en
esta seccion se ha denominado ‘“‘déficit”, también forma parte del esquema global
de politica econdmica (con importantes repercusiones fiscales) y muestra una alta
variabilidad en el tiempo. En el periodo 1970-1984, la “necesidad de financiamien-
to” de la Administracion Nacional vari6 entre el 0,69% del Producto Bruto Interno
a precios de mercado en 1970y el 12,85 en 1983 (ver cuadro N° 3).

El total de erogaciones de la Tesoreria General de la Nacién financiado con re-
curgos coparticipados ha variado significativamente en el periodo 1970-1984; ¢l
valor méximo cortesponde u 1970, con el 62%, y el mnimo a 18976, con uigo me-

nos del 10% (cuadro N° 3).

3 Un andlisis detallado del tema del impuesto sobre los combustibles puede consultarse en “Dis-
(ribucldn primaria de la coparticipucidn federal de impueaton v el famano dal geclor prablico
prouvingial”. Vol, 1V, Consejo Federal de Inversiones, Buenos Aires, abril de 1982,

ra
N [
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2. 4 Comentario final

) A 'lu luz de lus consideracionos precedentos, resulta cluro y desoubluidar lu muayor
, estibilidad poaible a’los recursos de los goblernos locales provenientes de la copar-

: tldpm,lbn faderal de impuestos, Se 806pta que unu purte de la inestubilidad es pro-
‘pia. (y hasta puede resultar deseable si se debe a la actuacién como estabilizador au-

~Lomdtloo) delalgtoma tributario nacional y Porma parte do Tas “roglag dol jiego® que

deben uceptur los gobiernos locales. a truvés de lus Leyes-Convenlo de Copurticipa-
cidn; pero dehe enfatizarse la necesidad de eliminar la inestahilidad que proviens de
medidns de polftica econémica decididas unilateralmente por el gobierno nacional y

‘que tienen impacto sobre las variables fiscales nacionales, difundiéndose luego los -

efoctos .a los gobiernos provinciales-sin que ‘éstos tengan otros instrumentos para -
compensarios que no sea alterando los niveles de sus gastos y/o recursos propios. 8i,
por rigideces estos ajustes no pueden realizarse, el goblerno nacional debe acudir a
los A T.N. para pahar los problemas financieros de lag provincias,

: 4 2 5 Apéndlce

COmposlmén de los recursas nactonales (copammpados, no coparticlpados y déﬁc:t)
y efqctos sobre las variables fiscales provmmalas

1, Recumon y gast.os de los gobiernos provincmles sin A, T.N,
 Bean
- RP _ Yecursos proplos de los gobxernos provmclales,

C = recursos de origen nacional (recursos de copartmlpamon),
GP = gastos provinciales-

Se supone que GP ha sido aJustado de modo de satisfacer optlmamente las ne- -

cesidades de bienes piiblicos de las jurisdicciones locales; del mismo modo, dado C, -

que para los gobiernos locales constituye una-variable exdgena, se supone que se-

. fijan las bases imponibles y alicuotas de los tributos provmclales que producen el
~minimo de distorsiones,

La restncclbn presupueatana de los gobxernos locales puede escnbu'se,

GP=RP+C R ¢ § T

suponiéndose, por snmphcldad que no puede exutir ni déflcxt ni superawt

2 Racumou del gobiemo nacional =
La reltriccién prelupuenmm del gobierno nacional puede expxesme, o

GN=R=(1- a)RC+R.NC+D S @

dond.ﬁ, ' ! | - Y
{ -GN = sa»tos naclonules;
~R = recursos nacionales: totalea,
. 18 # | o 7 . . N
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WG« rocursos coparlicipados;
RNC = recursos no coparticipados;
D = déficit fiscal financiado por el Banco Central (o, mis en gene-
" ral, por el uso neto del erédito pablico); y
o = participacion porcentual de los gobiernos locales en el total de

roenrson copmrlicipados (0 - w7 1), _
Hi ol gasto nucionul (igunl a los rocursos naclonalos totales) pormuanece fijo, ha-
Bando el diferencial total de (2) y completando Lasas de cambio resully,

e | dIINQC | y v i o
'R Y RNC ! oy
&reordenando "
dRC 1 ( dRNC dl))
i i el (1 — Y, — Y, ) — 3
: RC Y, 7 rNe Y, )
siendo, . .
: RE
Y, R (1 ) !
RNC
Y, =
R

La e¢xpresion (3) indicu la posibilidad de suatitucic’m»entre los distintos tipos de

~ recursos por parte del gobierno nacional.

Interesa analizar dos casos:

dpD . ‘ iy o
a)‘—5-> 0, o sea, un mismo nivel de gasto se financia con mayor déficit fiscal; en
dRNC
oste cuso i —II:NC = @, wo produce una disminucion de los recursos coparticipados
igual a ‘
dRC 1 dD
e ——e (1~ Y — Y )
RO Y, { ! 2) D
dRNC , , ’ , ,
b)"_R?IE> 0, o sea, un mismo nivel de gasto se financia con mayores recursos no

dD
coparticipados; en este caso si — = 0, se produce una disminucién de los recursos

coparticipados igual a

t

dRC 1 dRNC

s S 2

RC Y; ® RNC
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dbP dRP S | '
ﬁ—— (11— ﬂ)—— o o (4)
donde. - , ,
L o _RP
" | : P
Pero - |
= RO .
dC dRC _ , | (B)
C e ' ' '

: tarse cuando aumenta la recaudaclbn de unpuestos naclonales no copartlclpadus y /o :
el déflclt fiscal; -

dRP '
- 8i -B'-- = 0, de (6) surga que los. aastos provmcmles deben dmmmuxr cuando au-

: -ﬁscales provinciales {gastos y/o recursos propios) dependen crucialmente de decisio-
- nes unilaterales del gobierno nacional en cuanto a la forma de financiar sus propios -
gastos (a. través de Tecursos copartzclpados, no coparticipados o déficit fiscal),

" 4. Recursos ¥y gastos de los gobiernos provmcmles Con ATN. "~ . )

3. Impacto sobre las finanzas provinciales
Diferencmndo totalmente (1) y completando tusus de cumbl() se ol)tmne

Umlt,undo (3) y (b), (4)-puedo uucrlbiruc

dGP_ dRP _(1—)( dRNC dD) -
== + —Y —Y,)—
_GP 53? Y 7 RNe A=Y= higT)

(6)

“de donde resulta que los gastos y/o ingresos propios provmcmles deben vatiar Luando
, se modifica la recaudacién de 1mpuestos nacionales no copartlclpados y/o el déficit -
. fmcal nacmna.l

rSl = 0 de (6) surge que los recursos propms provmcialos deben incremen-

RP

. ,,:'mehta ta recaudacién de mpuestos no coparticipados y/o el déticit fiscul,

‘Las relaciones analizadas son suficientes para ilustrar el modo en que las variables

Sn exlsten ATN.la ecuacién (1) debe reescnbnrse enla forma s1guxente "

GP=RP+C+ATN " ay

Dif%arenciando ¥y completando tasas de cambio se obtiene:
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dGP  dRP _ dC - dATN
=g +——+b—+(1—a—b

ap 2 mp TP T TR TP (N

T .+ dGP dRP

81 por existencin de rigideces = (), enlonces
. GP RP
JdA'T'N - dg¢ .

= =<0 (8)

ATN (1—a—h)C

y los A.T.N. variardn en sentido inverso a la coparticipacion federal. Este efecto (ex-
puosto en esle Apéndice en forma analftica) hu estudo presente enbre 1976 y 1984
como se maslrd antos,

IV. Distribucion entre provincias. Relacion con la distribucién
de la coparticipacion federal

Esta seccién estd destinada al andlisis de la distribucion de los A.T.N. entre los
gobiernos locales. Dentro del perfodo 1967-1984 se seleccionaron algunos anos
para un andlisis con mayor profundidad: a) 1968, de relativa normalidad en las Ti-
nanzas provinciales y bajos niveles de aportes del Tesoro Nacional; b) 1972, ano
du déficit parn los gobiernod provinciales y creciented niveles de AST.N.: ¢} 1977,
nuevamente con bajos niveles de aportes, y 1982-1984, de altos y crecientes niveles,
en particular en 1983 y 1984, debido a la crisis financiera de los gobiernos provincia-
les. Para cada uno de estos afios se compara la distribucion entre jurisdicciones de los
A.T.N. con la correspondiente distribucién de la coparticipacion federal de impues-
tos (cuadro N° B).

En 1968, a los grupos de provincias intermedias y rezagadas ‘les correspondié
proporcionalmente mas del doble del porcentaje que les correspondio por copartici-
pacién federal; a las de baja densidad, un 765% mas. En cambio, al grupo de las avan-
zadas s6lo se le asignd porcentualmente el equivalnte a algo menos del 14% del por-
centaje de C.F. Fstos resultados muestran significativas variaciones dentro de cada
grupo; por ejemplo, varias provincias, dontro doe tos grupos fuvorecidos, no recibie-
ron aportes ¢ lo hicieron en proporciones relativamente pequefias; dentro de las
avanzadas, ninguna superd el 76% de la proporei6én que le correspondio por C.I.

En 1972 los tres grupos de’jurisdicciones no avanzadas recibieron asignaciones
porcentuales de A.T.N. superjores en un 80-90% a lo que les hubiera correspondido
segin los porcentajes de la C.F.; las avanzadas 86lo el equivalente ul 42% de la C.IF.
Todas las provincias de aquellos tres grupos, si bien recibieron A.T.N. en magnitu-

des variables, participaron en el total de A.T.N. en proporciones muy superiores a los -

que les correspondié en la C.F. A su vez, en el grupo de las avanzadas, si bien en pro-
medio recibieron sélo el equivalente al 42% de la C.F., las situaciones fueron muy
distintas: en un extremo se ubica la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires (sin
aportes) ¥ la provincia de Buenos Aires (equivalentes al 16% de la C.F.) y en el otro
oxtremo se encuentru Mendoza, con participaclon en los aportes que supuera on un
27% la participacion en la C.F.

En 19717, en otro contexto de las finanzas provinciales, se observa que el grupo
de las intermedias participa proporcionalmente un 34% mads que en la C.F.; las reza-

gudas un 2% més y low do baju donsidad un 139% mdis; on cambio, lus uvanzadus

reciben sblo el equivalente al 36% de la participacion en la C.F. En las avanzadas,

P
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LUADRO N“D

DISTEIBUCION ENTRE Jumsmcuuuw DY LOS
ATN. Y LA CF, — ANOS BELECCIONADOS*

'.RELACION % A.T. N [ % COPAR'I‘ICIPACION FI&DERAL )

1968|1072 | 1977 “1osz | 1983 1984 |
'LONJ uouu,,u LOLALI:.S 100,0 '1000 uio,‘o 100,0 | 100,0 |- 100,0|
- = = = o T 2= = e =
1. AVANZADAS_ 13,6 41.7 364 | 174 ) 881 | 1736
| 1, Munic. Ciud. Bs, As, 00] 00 00] 278 |1628 | 1260
2. Buenos Aires 1,21 14,9 219 6T 49,8 | 40,9
3. Santa Fe 742 | 897 | 609 287 | 1080 |1149(
| 4.Cérdoba 00| 688 | 61,2 294 | 788 ] 1071
© b.Mendozp. 200 126,9 467 1 28912444 | 84,4
1L BAJA DENSIDAD L1768 | 180w | 2480 hLg | 1000 |- 84u]
" 1. Chubut 876 | 2488 | 1778 | 1,1 | bbe | 278
[ 2. Bunla Cruw -116,7 | 206,3 414..3 - 0,0 28,6 .| h0,0
. 8. La Pampa 242,9 | 126,7 | 200,0 | 162,89 | 76,6 [.129
| 4, Rfo Negro 50,0 | 176,6 -| 2727 | 40,8. | 196,56 | 104,
. B, Neu uén 2462 184,6 | 1566,3-| 62,6 | 126,0 | 112,6
. 6.'I.N. Tierra del Fuego. 1667 200,0 | 0,0 | 20,0 [ BOL
1L INTERMEDIAS 2269 | 1815 | 1339 1.2036 | 1139 | 1321~
1. Bun Juan 108,83 | 246,8 | 2202 | 4976 | 166,7 | 204,2|
2. 8anLuis = . 360,0 | 214,3 | 2562,9 | 276,6 | 100,0 | 152,9|
8. Entre Rios 166,0 | 1886 | 140,9 | 1682 | 1001 | 134.1| -
4, Pucumén 2388 | 104.6 | 68,1 | 86.4-| 1114 | 1028]
. B, Huli;a 08,6 | 166,39 | 97,2 |-200,0 |- 04,4 7 OB
IV. REZAGADAS 2462 11883 {1721 [2402 | 1192 | 1466)
1, LaRioja © 1.316,7 | 266,7 .| 203,8 | 293,87 118,8 | 1560,0
- 2, Catamarca 907,7 | 264,3. 1 200,0 | 306,6 | 116,7 | 183,3
8. Corrientes 0,0 1385 122,2 | 1444 | 88,9 |'1139
4. Jujuy 136 {1600 | 261,9 | 242.9 | 1333 | 161,9
6. Misiones - 26,9 | 1792 1 92,9 11679 11071 | 136, T
6. Chaco. 0,0 | 144,4 1232,5 | 282,6 | 122,56 | 147,
7. Santiago del Estero 7864 | 266,2 | 100,0 | 2316 | 1237 | 118,4]
8. Formosa: - 357_ .,221,4 172,7 | 331,8 | 169,1 | 213,6}

o Los A, T N.. corresponden a informacién de la planilla de movimiento de fondos de la Tesoreria
Genaral de lu Naeién, La C.F, correlponde a todos Ion regfmenes existentas (pa.ra 1968 y 1072).
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ningunu Hoga n percibir'ol ﬂ(lirli\ﬂilﬂl"l(‘,ﬂﬁll Nos Lercios del porcontaje que lo correspon
de en la C.F,

El afo 1982, nuevamente con crisis en las finanzas provinciales, muestra que las
intermueding rociben AN, en proporeion quo duphien el porcentaje que tes corres
ponde en lu C.l., y lag rezugudus lu superan en un 140% (ln purticipucton en log
AT N equivale n 2.4 veces la participncion en ln 1) en las de bajn deasidad, In
participucion cn los AN, os ogulvalonte al H2% sle la particlpacion en lan C 17, ¥
en las avanzadas al 17%. En el grupo de las avanzadas, ninguna jurisdicecion llega a

roeibir AN, en proporcion equivalonte o un torcio del porcentaje de la CF,

Los anos 1983 y 1984 son de profunda crisis de las finanzas provinciales. Con li-
gorne varinnbos, ae Lrata de gitunciones gimilares, por fo gue se comentari en dolalle
¢l punorama det ubo P984, Lus Jurtsdicclones intermedig recibieron proporeional
.mente 32% mas de A'I'N. comparados con la C.F.: las rezagadas, 47% mas; fas de
baja densidad, ¢l equivalente al 80% de la participacion en los AFN.y lus avanza
das, menos de tres cuartos de la participacién en la C.F. Dentro de las intermedias
y rezagadas, todas las jurisdicciones recibieron proporcionalmente mas por A.T.N.
que por C.F.; en las de baja densidad, Chubut, Santa Cruz y ‘Tierra del Fuego per-
cibieron A.T.N. en menor proporcion que la C.F. .

En las avanzadas se destaca el caso de Buenos Aires, cuya participacion [ue equi-
valente nl 41% de lo que le corresponde en la C.F.; en este grupo, en 1984, ademas
de Buenos Aires solo Mendoza tuvo una participacion en los AI'N. inferior a la de
In C. I,

De lo expuesto, surgen las slguienled conclusiones.

i) en todos los anos considerados, la distribucion de los A'I'N. es mds redistribu-
tiva que la C.F. (reciben mds A.T.N. per cipita las jurisdicciones intermedias y
rezagadas y en algunos afios las de baja densidad con cargo a las avanzadas),

Ji) en anos de ACTNL relativamente bajos se acentta el cardeter redistributivo de
los AT.N. entre grupos de provincias (p. ej.: 1968-1972-1977-1982); cuando
los montos de A.T.N. son globalmente significativos, la redistribucidn a nivel de
grupos de jurisdicciones se atentia (1975-1983-1984), aunque sigue siendo
mayor que ln implicita en o €17
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Dividiendo numerador y denominador del segundo miembro de (3) por el nivel

i i
.

INFLACION, GASTO PUBLICO Y REZAGOS FISCALES'

Alfredo Juan Canavese*

Los econonistas coinciden en considerar gue una economia sulre u proceso in-
flacionario toda vez que en olln s vegistrn un aumento sortenido de ot precion a lo
fargo del tiempo. K osto hay oscasas diverepancins. Lag diferencing son algo mayores
cuando se trata de determinar el modo de medir ¢l aumento de los precios, pero aun
o osto hay elertn coincidencin on que dobe ologivse alpan fdice de precios represen
tutivo. Las opiniones dilieren mucho cuando se pasa de la curnclberizacion y medhda
de la inflacién a las causas de ella. Propongo que en esta nota nos ocupemos de las
causas de la inflacién asociadas a la situacidn fiscal de un pais y que luego refiramos
nuestras conclusiones a la economia argentina.

Una tesis corriente asocia la tasa de inflacion al déficit fiscal en relacién con la

monelizacion de ln ecconomia, Lo ccuacion que indica esa relucion puede oblenerse

de manera sencilla en el mas simple de los casos: crecimiento nulo del producto bru-
to, financiacion del déficit fiscal con emision de dinero y ausencia de un sistema fi-
nanciero. Por definicion, el déficit del sector publico (D) es igual a la diferencia entre
gastos (G) e ingresos (T) '

D=G-T (1)

Si el déficit se financia con emision de dinero (M) que aumenta el stock existente
(M) '
M=D | _ (2)

Dividiendo ambos miembros de (2) por M

s @

del producto bruto (Y)
M D/Y .
‘“=“J—“ (4)
M MY

{ Trabajo preseniado en las Primeras Jornadas Nacionaies de Contadurind Generales,’ Santa
Rosa, La Pampa, del 9 al 11 de octubre de 1986,

*  Profesor Ltular de Crecimlento Econdmico e investigador en la Facultad de Clenclas Econd-
micas de la UBA.
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El piiﬂier_mie'mbro de la expresion (4) es la tasa de variacion de la-oferta de di- -

gector publico en el producto bruto (d = D/Y) y el denominador es el coeficientql

nero (M/M). El numerador del segundo miembro es la participacién-del déficit’ del
de monetizacion de la economin (M/Y). En consecuencia, - - : o

' | M/M=dfm | - | ,-
El producto bruto en términos nominales (Y)es iguai— ala multiplicacibﬁ del'p_rodu >
to bruto en términos reales (y) por un indice del nivel genera) de precios (p), as

Y = py. Si la proporcién de saldos monetarios reales respecto al producto bruto qué™’
los agentes ccondmicos dosean mantener en carlera os conslante - N B
(6!

m = M/py = constante - '
de modo gue todo sumento ¢n la oferta de dinero que alter esu-constancia elevand
el numerador es voleada a otros mercados hasta que la relacién (6) se€ restablezca.

_ Parn ello el denominador de (6) debe aumentar en el misino-porcentaje‘que el num

radot, lo que, en ausencia de crecimiento en el producto real, implica~ - = -

L] . .
M/M = p/p o ('ﬁ_
Kl ku;jﬁ.ml_u miombro do (7) o lu tasn do varincion del indice ug'nurlil de provion o

- medida de ld tasa de inflacién, De (B) y (7) se obtiene o '

plp=dm. o - (J_
La expresion (8) muestra que la tasa de inflacion es igual a-la__—participa_éién del dé_'{;:
cit en el producto dividido por el coeficiente de monetizacion de la economia.
mayor déficit mas inflacién y a mayor monetizacién menos inflacién. La relacion
(8) puede escribirse también como ' ' ' :

d=Em
p .

que permite hacer una interpretacion interesante. En efecto, d es la parte de:los gal
tos del gobierno que no puede cubrirse con impuestos y otros ingresos legisladog
mientras que la tasa de inflacién es la tasa a la cual los saldos mo_netarios‘pierd_s..
poder de compra. Entonces, el déficit se -cubre depreciundo log suldos-monetarid®
de los agentes economicos a la tasa de inflacién, de modo de transferir recursos al .
gobierno. La tasa p/p actiia como la tasa de un impuesto cuya.base es m y cu
rendimiento es d (todo medido en relacién con el producto- bruto). En conclusio
d e lo recaudado én concepto-de impussto inflacionurio, s L
" La presentacién expuesta en las ecuaciones (1) a (8) puede extenderse a casqll
més complejos, pero aun en esta versién sencilla revela claramente que en el'lal'

1 déficit fiscal se trata como pardmetro independiente de la tasa de inflacién. La in-

terpretacion de un déficit fiscal independiente de la tasa de inflacidn y que actig
coma causa de Ja emisién monetaria puede sugerir que es necegario y suficiente efff
minar ese déficit para terminar con la inflacion. En efecto, como m es siempre posi-

tivo, e# necesario y suficiente que d sea. cero para que, en (8), resulte p/p igu_all |

L L
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En el caso de la Argentina, esta conclusion constituye s6lo la mitad de la his-
toria, Revisemos la otra mitad, !

Retomemos las ecuaciones (1) y (2) y pensemos que los ingresos del sector
piblico de un periodo determinado se recupdup sobre la aclividad desarrolluda
por los agentes economicoy en el periodo unterior, micntras que lop gustos dependen
del nivel corriente do esu uctividad, Supongamos que tunto: ingresos como gislos se
fijen como una proporeion iconstante del producto bruto; entonees (1) rosultaria

D=G-T=kV,—h¥ , S )

donde g y h son constantes positivas y menores que la unidad. Recordemos (8), pero
intruduzemnos una domaora de un poriodo en el ajuube do los precios al mumonto o

la oferta de dinerq
(p/p) = (M/M)yi = (D/Y);, /m (10)
dolnde m se toma provisoriamente como constante. Reemplazando (9) en (10) re-
sulta ‘ )
D) e W, o b Yy
(p)L Y, fm m m Yy, (1

Si mantenemos el supuesto de que el producto real no crece, entonces resulta
Yi, =1+ (p/p).2) Yi-2. En consecuencia,

R
P/, m + (p/p)., m

(12)

Supongamos gue el sector plblico gasta en términos reales exactamente aquello que
recibe en términos reales, es decir g = h (el presupuesto estd equilibrado en términos
reales), entonces

P\ _ & _ (B '
) =2 e 13
(p)‘, m 14 (p/Ph- : .,( )
cuya solucion estaclonaria resulita de resolver

| G + (1 L) bip) = 0 (14)

* que tiene dos raices f)/p = 0y p/p = (g/m) — 1. Esta segunda raiz implica la existen-
cia de inflacion sostenida a una tasa constante siempre que g sea mayor que m o toda
vez que el peso del sector publico sobre el producto supere al coeficiente de moneti-
zacién de la econamia. Lu segunda raiz es la solucién estable de la ecuacion. Mas
atn, si la demanda de dinero disminuye ante aumentos en la tasa de inflacidn, el sis-
tema puede caer en hiperinflacion.

En resumen: si la tasa de inflacién es inicialmente nula y el déficit también lo es,
el nivel de precios permanece cstuble; pero sl, por razones monetarias 0 no monotu-
rias, la tasy de inflacién es positiva, el déficit se torna pasivo y, aun con equilibrio
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(porcentujes)
SAhOB i Mrocion 8l consumidor Proclos may oristas mn.
1936-1944 2.6 ) : 8.0 I :
1945-1948 16,0 ' - 11.0 4.6
1949 - 3811 23.1- —4.6
1950-1951 311 346 5_.9;.
1962 . 38.56 v 31.2 5.0 %
19563-1958 = i 148 BEREERES & 11 ER R
1959 1132 , 11333 “6.5 l
'1960-1961 . 204 - _ 12.0 7.0 -
11962 : 26.0 - 30.3 ~1.6
1963 : 260 o 28.8 -2.4}lr
11964-1972 S 26.9 ' 26.9 55 W -
11973-1974 42.2 : - 8360 C b
1975 : ' 1829 ' - 019256 '—-'0.9l :
1976 4420 ' 499.0 1788
11977 - 176.9 T 1494 4.9
1978 1756.6 : 146.0 SR
C 1979 169.6 ) 1498 . ts:-l'l
1980 1008 e 75.4 -0.2 .
1981 104.6 _ - 109.6 -v(i.-l'l |
[ Puente: lhlt,lt',uto Naclonal de Estadf{stica y Censos y Bance Central de la Repiblica Argenting,  *- 7

‘ - 2 . :
: , ; . . .'; 7 " L V ' l
presupuestario en. términos reales, la tasa de inflacién se acelera en el tiempo. Lu
inflacion no desaparece con el mero equilibrio del presupuesto. El déficit no es Ia I .

~ causa de la inflacion sino su resultado. Déficit y oferta de dinero tienen un compot-

tamiento pasivo, o .
" Para detectar el origen, de las presiones inflacionarias que pueden converlir al-

- déficit fiscal en un mero factor inercial de un proceso de alzas sostenidas en el nivel

Kerioral de provion, conviene anadlzar ln axporioncie o Yérien, ) '
El cundro siguionte muestra ln relacion entre influcion y erecimiento del pro l

%duut'o en-Argenting.

INFLACION Y CRECIMIENTO DEL PRODUCIO".
' (Tasas promedio anuales) : o

_En'los afios.de preguerra, los aumentos de precios estuvieron siempre asociados

. .con elevados niveles de actividad econdémica, bajas tasas de desempleo y politicay
'monetarias expansivas. A partir de 1949 esa asociacién se debilita: en los afios 1949,
11962, 1969, 1962, 1963,.1975,. 1976, 1978, 1981 se observa una correlacion posi-

" tiva entre aumentos en la tasa de inflacién y caldas en el nivel del producto. Este

.. cambio en el comportamiento del proceso inflacionario. merece una explicacion
. detallada que no resulta independiente de la estrategia industrial seguida por la~
| Argentina. - ' ' :

Diversas circunstancias favorecieron el deaarrollo'in'dustrial_argehtino gue (:obré\'r

‘impulso en las tres Ultimas décadas del siglo XIX. La estabilidad politica, el dosn-



' . : § R .
rrollo financiero, la consolidacién de la economin de cumbio se cuentan: entre esas

circunstancias hasta 1930. De alli en mas, los desequilibrios en el comercio exterior '

influyeron decisivamonte: la crisis mundial y ln Sogunda Guerra, lapsos en low que,
yu sea por caidas en su capacidad importadora o por la imposibilidad [Mgica de acce-
der a los mercados externos, el pais quedo privado de gran parte de sus abastecimien-
Lon, indujsron unn Incuntrinlizneion basnda pobre In suslitucion de importieiones
Man turde, osu osltratogin de Induslializucion se pigtilor deliborndinnsnio, aine iy
como una estrategia ‘de crecimiento gino como una politica dirigida a fomentar el
consumo y el empleo, ~‘ e

La industrializacion requiere la transterencia de recursos desde el sector agrico-
1a al industrial, Es hien sabido que tal transferencia s0lo puede ser lograda mediante
ulk cablo do gpneclos jelalivos oh Faviir ol saelan neduebiial y, pon lo Tasiba, @ v
tra del sector agricola. Puesto que log mercados agricolus son predominantemente

cumipolitivos, sus procios son flexiblos, sl qquie un deelinacion de g procios el
tivos es compatible con la estabilidad en el nivel general de precios: los precios de

lua hienes industrinles suben, mientras (lue los de tos hienes agricolas caen T in- .
4

dustrializacion fue compatible con la estabiidad de los precios,

En la segunda mitad de los afos cuarentu, o partir de 1947, ¢l volumen [lisico de
las exportaciones argentinas declind en forma marcada en razon del aumento de la
demanda interna de bienes agropecuarios y de la caida en el crecimiento de la pro-
duccién de esos mismos bienes, También por esa misma época, se deterioraron los
términos del intercambio externo, mientras que el flujo de capitales fue nulo. Por
otro lado, las importaciones sélo representaban, en 1949, el 10% del producto, lo
que indica que su ulterior reduccién por sustitucién s6lo era realizable con costos

altamente crecientes. Esta situacion desemboco en una recordada crisis de halance,

de pagos: el valor en moneda extranjera del volumen de las exportaciones no es su-
ficiente para financiar las importaciones que la economia necesita para funcionar
a pleno. : ' .

El grifico siguiente ayudard a interpretar la situacion,
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la aparicién de estructuras oligopdlicas en los mercados industriales. En este tipo de -

-

- En el eje de abscisas se miden las cantidades demandadas y ofrecidas del bien -
“exportable; ‘en el eje de ordenadas se mide su precio relativo en-moneda nacional. La

curva S-es la curva de oferta e indica que las cantidades ofrecidas §6lo aumentaran
i el precio relativo se eleva; ello es asi en razén de que la producciéon de mayores

cantidades de bienes exportables requlere la explotacion de tierrus marginales a cos-,
" tosl crecientes. La curva D es la curva de demanda interna que refleja el hecho de que
. g -menores precios relativos mayores goran las cantidades demandadas. La curva 1),
perfectamente elastica al precio internaciona! vigente transformado a moneda nacio-

nal mediante su multiplicacion por el tipo de cambio, muestra que-a ese precio Py

“puede venderse en el mercado, internacional todo lo que se desee. La curva de de-

~manda total es la curva punteada compuesta por-parte de Dy (para precios superiores -
"u pg) Yy purte de D (para po). La produccion es OA,-ol congumo inlerno es OBy o
* cantidad exportada es BA. El ingreso en moneda extranjera por exporbaciones es
_-BA multiplicado por po, multiplicado, a su vez, por el tipo de cambio, y la hipote-
- gis.sobre la que trabajamos supone que ese ingreso no alcanza para satisfacer la ne- -

cesidad de importaciones,

' Las devaluaciones son el instrumento habitualqién_te utilizado para superar este -
problema, Tales devaluaciones implican un cambio de precios relativos en favor del

sector agricola, ya que aumenta el tipo de cambio sin alteraciones del precio inter-

" nacional. En el grifico, la devaluacién desplaza p, -al nueva precio p; y, en conse-. B
~ cuencia,-D a: D’. La cantidad producida ‘aumenta de A a C,la cantidad consumida .
internamente se reduce de B a K'y, camo resultado do smbos efectod, Ja cantidad

~ exportada aumenta de AB a CE, aumentando también e! ingreso de divisas extran- |

~ jorns. 8i la devaluacién fue bien calculada, ese ingreso deberia permitir superar la

crisis de balance de pugos. Sila curva de demiandu 1), es inelistica (probablemente

lo 'es- por el tipo de bienes de que se trata), lu devaluacion provocu tumbién una’re-

distribucién de - ingrosos desde el sector urbano-obrero-industrial al sector -rural-

_agropecuario: el gasto interno total en. bienes agropecuarios-ha aumentado.

| El alto-nivel de proteccidén conferido de hecho o deliberadamente a la industria

local y la asignacion selectiva de derechos de importacién de materias primas, bie- i
~ nes intermedios y bienes de capital, junto al reducido tamaifio de los mercados do-- -
mésticos —a los que se dirige casi exclusivamente esa industrid local— determinaran

mercados, el ajuste ante caidas en la demanda opera con mayor frecuencia por via de
la cantidad producida que por la baja de gecios, Este comportamiento da-lugar al fe-

'némeno conocido como ‘inflexibilidad ::2scendente de los precios-nominales’. En-
tonces, todo cambio de precios relatives en contra del sector industrial implicard -

slempre un gumento del nivel general de precios. '

- La-existencia de ciertos mecanismos de propagacién magnifica él,golpe infl_ac_io,-. )
nario iniciado por el cambio en la estructura de los precios relativos. Los bienes agro-.
~_ pecuarios (alimentos) constituyen un componente importante-de la canasta de con-

sumo de los trabajadores urbanos (sindicalizados con la industrializacion} y las deva-

luaciones implican un aumento del precio de tales bienes; en consecuencia, para-

- mantener el nivel de los salarios reales se requiére.un aumento de los salarios nomi-

_nales (que:las empresas no negardn ‘en razén de su deseo de recomponer la distribu- -
cién del ingreso en favor. de los sectores urbanos, que son sus principales demandan- -

tes). El alza en los costos laborales y en los precios de los insumos importados (tam;

‘bién consecuencia de la devaluacién) mas la escasa flexibilidad de los margenes de'

beneficio provocan aumentos en los precios nominales del sector industrial.
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En el grifico, el precio relativo de los bienes agropecuarios desciende desde p,
hasta p,. El cambio pretendido en los precios relativos se diluye sin que se alcance
la reasignacion de recursos buscada. El déficit fiscal actia pasivamente en el tras-
fondo doe este proceso, generando fa ofoerty de dinero necesana para financinrlo y
agregando su inercia sobre la inflacion. Sobreviene entonces otra crisis de balance de
pagos v el procega se reinicia desde un nivel de precios eadn vez mis elevado

Aungue las presiones wllaclonuarias deseriptas son bipieas del proceso Inllacto
nario argentino, no pueden ser consideradas como la unica causa de inflacion que

afuelo al pats. B algunos sios Tos défleit fiseates aelivos v lne polilicas monetaing
expansivan ngidizaron s prosiones inflacionarins.
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FINANZAS PUBLICAS

TEORIA Y POLITICA ECONOMICA DEL ESTADO

Horst C, Recktenwald’ , Guillefmo A. Sandler?

1. Introduccion a la ciencia econdémica

La economia politica cldsica —en inglés economics— trata las disciplinas cuyo
objeto cognoscitivo y experimental es el fendmeno econodmico, es decir superar ra-

. cionalmente la escasez de bienes.

Lu produceion y distribucion de bienes escusos publicos y privados, como en-
sefia la experiencia, tienen lugar mediante intercambios a través del mercado o la

oferta de bienes por el Estado.
La economia de mercado y la economia del Estado, con sus instituciones y dis-

posiciones, constituyen el objeto de la economia, :

La ciencia econémica considera su objeto experimental-cognoscitivo desde tres
puntos de vista: ' : )
1. Como ciencig normativa: se ocupa de la cuestion qué debe ser la economia. La

ciencia econdmica normativa trabaja con normas técnicas y logicas. Contience

juicios de valor o imperativos éticos. : :
2. Como cvlencla positiva: la oconomin positiva s ocupa de la cuostion qué c8,
por qué es asi y como serd en el futuro.

Ejemplo: Por qué existe desocupacién? jPor qué la tasa de inflacion es del

2% anual 0 10% mensual, segin distintos 6rdenes econdmicos? yPor qué la de-

presiébn de los afios ‘307 .

8, Como clencia prescriptiva: ;Coémo se pueden reducir estos fenomenos? Decision
politica: medios-fines,

La economia (politica) se ocupa preferentemente de los fenomenos de la econo-
mia de mercado y de la economia del Estado, mientras que la economia de empresas

se ocupa de la empresa individual.
Por ello, la ciencia econémica ha desarrollado métodos de investigacion y una ti-

pica manera de pensar.

1) Director del Instituto de Economfa de la Friedrich Alexander Universitat Erlangen-Niirnberg

(R. F, de Alemania). )
2) Funcionario de la Direccién Nacional de Programacion Presupuestaria (8. de Hacienda de la

Nacién) ¥ Profesor Adjunto Interino de Finanzas Pablicas, de la UBA,
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... Mientras que la teoria econdémica formula' cémo es la economia y por 'qu‘él
* - ’es asl y no de otra manera, la politica-econdémica considera preferentemente su tarea |
ien dar respuesta lo mejor posible a la conformacion de la economia. o l
- Ambas disciplinas 'se ocupan parcialmente, en primer lugar de la economia de -
‘mercado, mientras que la ciencia de las finanzas publicas investiga fundamentalmen-
" ‘te la sconomia del Estado, estudiandola desde los puntos de vista normativo, posi-'l'
Hvo y proscriptivo, .. - :
Entre los fendémenos cenirales que analiza la economia pueden considerarse: - l :

1, La teoria de la asignacion de recursos: ) . :
. Intenta explicar la asignucion Gptima do los fuctores productivos y de los ingre
1808 en sus distintas aplicuciones. Como los bienes y servicios son escasos en relacion
~ von lus yecesidudes humanas, loa faclores praduckivas se comhinan aplicando meto-
_ :dos productivos que garanticen un optimo {(eficiencia técnica, economica y politica
" Ude) ompleo do Jos fuctores), : i I
La toorfa do la usignueion do recursos es una v importante de ln ceonomin.
! La teoria econémica y la teoria financiera formulun preguntas do caractier nor-
“mativo y positivo cuundo quieren explicar ol fendomeno generul de o okeaser, '
 Cudles son las condiciones determinantes de la mdxima eficiencia o economi-
cidad? | ' : ' . _
: 1 Cémo deberian combinarse los recursos naturales escasos y como deben distri-l"
' buirse los ingresos y rendimientos en usos alternativos, con el fin de lograr el maxi-=
" mo abastecimiento posible o un dptimo paretiano? | : -
. La economia de mercado analiza el abastecimiento éptimo de! individuo con bic-l ;
" hes privados a través de mercados competitivos, mientras que 1a economia de Estado™
- se formuld lu cuostion por el volumen optimo dél presupuesto y por la estructurn '
~ 6ptima del presupuesto. ’ ' B
' La teoria positiva de la asignacion de los recursos formula la cuestion de comc
"+ - e distribuyen efectivamente los medios y donde se apartan de’las normas. Se con-
- centra demasiado unilaternlmente en el andlisis del bienestar por ¢l mercudo y. las
. llamadas faltas del mercado a través de los efectos externos o el poder economico, I
;,Como son utilizados los recursos escasos en la economia del Estado, en forma
 eficiente o despilfarrada? Esta cuestién ha sido poco estudiada aiin, Los primeros
- principios los formula la Teoria del Despilfarro Pablico', la ‘Teoria Positiva de la liul
" yocracia y la Teoria Econdmica de lu Politica, : ' _ '
Mientras que en el mercado el precio refleja corrientemente la escasez, siempre
y cuundo no soes desftigurado por injerenclas porturbidoras, en el sector pablico
.| existe tal indicador, ‘de tal manera que la 6ptima asignuclon de los modios uBCaBLS
""" golamente pqede, ger investigada y realizada en forma indirecta. _ '
A manera de ejemplo, transcribimos del articulo del economista americano G
" Colm, titulado Andlisis de los objetivos nacionales, citado por H. C. Recktenwald,
Fiinanz_theorie, 1969, el esquema siguiente, que ayuda a visualizar el dmbito econdz,
mico. - ' . e

1 En preparacién un art{oulo sobre la Tiorfu_annbﬁiua del Deaﬁilfarré' Pablico.
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Output Oferta privada Oferta pablica

o t
Ambitos parciales subordinados al:
, A v

Sistema econémico - ercad Presupuesto

s Cindaduno como
Individuos Consumjdor Elector
Input Mano de obra, recursos naturales y financieros,
tecnologia

Objetivos nacionales

//; \

resupuesto econdmico

-\* Efecto retroaclivo /

2. Distribucién (Redistribucion) .

Es una rama de la economia que analiza y trata de explicar la distribucion del

producto social entre los factores del proceso de la produccion.

Los componentes del ingreso son el salario, el interés, la renta del suelo y la ga-
nancia del empresario. Junto a esta distribucién funcional, la teoria de la distribu-
cién recientemente se ocupaba también de la distribucién macroeconomica del in-
greso entre personas y grupos de personas, entre regiones, ramas econdmicas y entre
generaciones.

El profesor Recktenwald caracteriza estas formas de redistribucion del ingreso

y de los patrimonios como funcionales, personales, sociolgicas, sectoriales, regio-

nales y temporales, en que incluye también la distribucion de bienes pablicos (inci-
dencia del presupuesto).

3. Estabilidad econémica

La actividad econémica es oscilante como el devenir del ser humano. Cuando no
existe ninguha oscilacién no existe progreso alguno (ningin cambio estructural). La
estabilidad econémica debe comprender tanto el producto social como al nivel mas
desagregado, tanto en el corto como en el largo plazo.

En los cursos de Macroeconomia se estudia generalmente el modelo IS-LM, pero
lu uctividad ostatul y los distintos entes y organismos pablicos que lo componen son
escasamente integrados al modelo de los tres sectores: mercado de mercancias, mer-
cado monetario y mercado laboral. Aun cuando el Estado actGa constantemente via

oforta o demanda, no se lo considera explicitamente en el modelo global. Deboriu,

existir un cuarto cuadrante con relaciones directas a los distintos mercados y a la
funcién de produccién. Evidentemente, dentro de la teoria macroecondmica, el mo-
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' delo de los tres mercados es un progreso en la économfa formalizada, pero # lo sumo
-representa la mitad de la realidad. - : : IR : I

f:ﬂu‘b_icacién:

'y secundariamente, ciencia social, en la medida en que el hombre esta inmerso en la
~ = sociedad, y ciencia natural, fundamentaimente, por razones metodologicas,

- @) Explicacién meramente analftica de cdmo deben funcionar los sistemas u Orde-

" Dentro del sistema cientifico. actual, la- ciencia econdmica tiene ?la'sigu_iente

CIENCIAS DEL ESPIRITU - CIENCIAS NATURALES CIENCIAS SOCIALES

- Hombres-cosas _ Relaciones bésicas: cosas- _Hombres-hombres ™ | .

COoBas

Es decir, la clencla econdmica es primeramente ciencia del espiritu en la medidul

"' en que se orienta segin la piguiente desigualdad: , o

NECESIDADES > BIENES R l
(Hombre) . (Cosas) ' ' '

" Laeconomia politica comprende tres funciones principales:

nea econémicos. . !

 b) Una politica econémica comprensiva para la produccion y distribucion de biene

econdmicos privados y

¢) Laofertay el financlumlento de blenes y sarvicion pablicon, -

Esto no es otra cosa que la tarea de la ciencia econdmica moderna, en forma de

- TEORIA ECONOMICA, POLITICA ECONOMICA y FINANZAS PUBLICAS.

La econdinfa politica es una respuesta normativa, positivar y prescripliva a 14
cuestién de eémo los hombres pueden ser abastecidos dptimamente de bienes econo-
micos privados y publicos ante la presencia de recursos naturales escasos, incluyendom

~ en forma implfcita la distribucién de los mismos,

'Este concepto comprensivo de economia politica ha sido histérica e injustamen-- -

En estos momentos se estd viviendo el renacimiento, quizés en forma unilateral
dentro de la Investigacién econémiica, de la institucién publica o del proceso poli?
tico delas decisiones, o : : '

te limitado por autores tales como Walras, Marshall, Schumpeter y Robbins, ' |

»

El proceso decisorio. pql:tiéoeestatal si__r,Ve' unicamente para la oferta y el finanl__

- ciamiepto en forma 6ptima con bienes y servicios piblicos a la comunidad, Esté®.

complicado proceso puede representarse funcionalmente asi:



T e
Opp — U (K, Pp, U, P, A, 0C, Up, Iy, M, W)

&

Donde: Opp: Oferta de bienesy servicios piblicos
0: Funcion '
E: Electores
Pp:  Partidos politicos
: Goblerno
P: Parlamento
A:  Administracion
OC: Organismos de control
Gp:  Grupos de presién o lobbies
lig: Iniciativas individuales o grupalos
M: Medios masivos de comunicacién
In: Informacion S

y en forma diagramética:

Influencia de las |»Preferencia de los Electores (E) y Partidos Pabli-
iniciativas indi+ | cos (Pp) ‘ _ -
_viduales 0 de | pecisiones del Gobierno (G) -
grupo (lig),de g : ) y
los grupos de -?_qulslonea del Parlamento (P) | [nformacion
presion (Gp)y  pwiBijeruicion por la Administracién Plblica (A) o« (In)
medios masivos | Biscalizacién y Control de los Tribunales de
de comunicacion r(",\wntns y Organismos de Control (OC) -

(M)

9. Sentido y fin de la econom ia

JPor qud oxiste la encasez?

£n forma diagramatica puede representurse el principlo du lu sseasez COmo g

Bieneg Privados

Amplitud
Necesidades NECESIDADES . BIENES Bienes Colec- = Recursos
(N) (B) tivos Privados =~ Natura-
Clase les dis-
Bienes Pablicos _ ponibles
Costo de la (8)
)
Decisiones Burocracia
Politicas

a vida que siempre presiona al ser humano, ya que

La economia es un ambito de 1
bsistir y aumentar su bienestar.

'debe abastecerse con bienes para su
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- sz econdmica.

" qué hienes y como producirlos, como se distribuye el mgreso segun la- contribu-

~ ¢ldn, de cadu uno de los factores de producclén y- cunnto del mgn.so debe ahomu
" e, fnvortirse o consuimirse,

tey optimo el aprovislonamlento de bienes y servicios, .

~agentes econdmicos son condlcxones bas:cas para €] funcxonamlento del ordena-
. miento de mercado,

dw ﬂsxlbiltdad u lu aconomfa de mercado,

,destructiua y ai mlsmo t1empo creatiua’

-2 E -Heuss, Teorfa geneml del mercado, 1966, (En |dioma alemaén).

El fendmeno econdmico es una contmua tension entre las necemdades ilimitadas
del ser humano y los bienes escasos, y trata de satisfacer la mayor cantidad de estas
necesidades. ¢De qué forma?

Para superar racionalimente osus necesidudes, el hombre estd oblu,ado u realizar
sucrificios, enfuerzos y emplear tiempao (= costas de oportunidad),

En cualquier parte que existan bienes en.abunduncia la economia es: sup(.rlluu

_ Bin embargo, bajo las condiciones de una creciente poblacién y ung fuerte con

“uenbranlon urbaia, oon fupmeae de virla rolinadan y un progrino oeondmdes aonteni

do, el funcionamiento de la economia sélo es pomble medjante un smtema camplejo
basadlo en lu. divigion del trubajo, _

Cuanto.més escasos sean ‘los bienes en relacion a las necesxdades humanas, o8
duvir, cuunto mis pohrou soun o hombres o maw éxigonlos sus nspirnciones, tanto
mds obligados estardan de comportarse- racsonalmente es decir, de Lonformarbe al

- principio de economicidad (efmencla)

Sobre la base de la experlenma historica, la produccion-y la dlstrlbuclon de hie- -
nes 'y servicios tienen lugar 6ptimamente mediante la division'y especializacion del -

‘trabajo -u través de:los mercados (bienes privados), o mcdmntc el Presupuesto pu-

blico (bienes piiblicos).

Por lo dicho, la'economia es un ordenamlento dual que funciona a fravis de 1..\
complementacién de una economia de mercado y ung cconomin de Estado. Ambas
vomprundnn todas lus, nwtltuuonus y disposiciones que. oxistan para muwrur Iy eden-

La ciencid econdmica, o través de métodos alternativos, buscu supmur e\l proble-
ma de la escases como condiclén contra) de la-existonciu humana,”

Ella investiga el funcionamiento de la economfa de mercado y de la econdmla,'
“de Bstado, tanto desde el punto de vista normativo como del pusntwo ¥ preserip-

tlvn Anaheemon con més detalle su funclonamwnto

3 dQué os la sconom{a de mercado?
La econom:a de mercado es un ordenamzento‘ en que los mercados deude

El mercado equilibra los mtereses de los oferentes y demandantes y coordma
los planes. de los presupuestos familiares y de la empresa, suministra gratuitamente
la-informacién que es necesaria para la toma racional de decisiones, siendo eficien-

La competencm, la propia responsabilidad, el riesgo y la libre decision de los

El empresario tiene como funcién primordial la busqueda de nuevas combina-
ciones de los factores productivos, de nuevas tecnologias, de nuevos mercados, asi.
gomo también investiger los deseos del censumidor. Estos supuestos dan una eleva-

En esto reside la dindmica progresiva del sistema descripto, es decu’, su fuerza

¥

1 Bumhett ¥ Grossckettler, Teorra de’los precios y de la competencia. 1988, (En idioma alemén) +

'
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Un supuesto decisivo, ademds, es que el Estado se ocupe de establecer las reglas
do Juogo o truvés do las cualoa ou posible ln existonein dot sistoma. Ky taron vital del
Estado velar por el buen funcionamiento del orden competitivo y la seguridad ju-
ridica, y ofrecer aquellos bienes pablicos que contribuyen al bienestar de los ciuda-
danos.

Aquellos paises que desarrollan preferentemente sus sistemas econdmicos con-
forme a lu politicn econdmica comentada han alcanzado un alevado crecimiento eco-
némico y un bajo coeficiente de capitalizacion, mientras que en los paises que han
programado sus procesos de crecimiento los resultados han sido muchisimo menores.

Esto vale preferentemente sobre todo para los paises poco desarrollados, como
se puede comprobar empiricamente, contrariando la hip6tesis de que una creciente
industrializacién exige una planificacion por el Estudo o una intervencion dirigista
en el proceso econdmico, 2 ’

4. ;Qué es economiu del Estado?

La economia publica es el objeto experimental y cognoséitrivo de las finanzas
publicas o, mejor dicho, teoria y politica de la economia del Estado.
Institucionalmente, ella comprende todos los organismos y actividades del Es-

"tado que realizan sus agentes (Nacién, proyincias, municipios, etc.), En un sentido

general, se la define también como aquellas corporaciones territoriales nacionales,
internacionales e institutos que se encargan de las tareas pablicas y/o parafiscales,
siendo una de sus caracteristicas la obtencién de recursos en forma coercitiva,

" Analiticamente, se define como la economia de una comunidad:que ejerce poder
coercitivo de imposicion. i . o

La expresion finanzas pablicas (Public. Finance, Finances Publiques, Finanza
Pabblica) es pura convencion. Es un concepto anacronico, puesto que primeramente
ge trata de un fendmeno econdémico y real y no solamente financiero o monetario.

En el centro de la investigacion no solg estdn las finanzas publicas, sino la eco-
nomia estatal como un todo. Durante mucho tiempo se ha considerado a las finanzas
publicas desde el punto de vista “institucional-administrativo”. Recién después de la
Segunda Guerra Mundial evolucioné su contenido técnico y econdmico.’

Interesa lo que pasa detrds del acontecer meramente financiero de la'recaudacion
impositiva, del pago de transferencias, dé la compru y venta de bienes o de la varia-
cién patrimonial y de deudas, asi como de la oferta de servicios pablicos.

Si la actividad pablica es econdmica y los servicios son distribuidos equitativa-
mente, si los organismos se organizan eficientemente de acuerdo con sus fines o si
cumplen sus reales funciones, es importante destacar el uso alternativo de mecanis-

mos como lok ulilizudos on ln sconomia de morendo, ,
La nota distintiva de lo colectivo o publico es la coercién que separa a las finan-

.zas publicas de la economia privada; El principio econémico une e integra a ambas:
asi como todo ciudadano perteneciente a un Estado tratard de maximizar su utilidad
o beneficio, la sociedad debe utilizar eficientemente los recursos naturales, humanos
y financieros escasos de una Nacién, de tal forma que exista una relacion entre bie-
nes privados y publicos que satisfaga las necesidades del individuo.

. La cobertura de las necesidades publicas no estd de ninguna manera en oposi-
cién a la maximizacién de la utilidad o beneficio de los agentes privados, aunque
deba decidirse polrticamente el uso de los recursos escasod.

{ H. C. Recktenwald, Lexikon de la Economfa del Estado ¥y Economia Monetaria. 1983. (En

idioma aleman}. .
H. C. Recktenwald, Diccionaric de Economia, 1881. (En idioma alemén).
H. C. Recktenwald, Mercado y Estado. 1980. (En idioma alemdn).
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Bl individuo que cubre sus ne.cdsi_dhdes £on su presupuesto familiar:sé comporta
de. manéra racional en cuanto trata de sacur el mayor provecho de su_patrimonio,
de su tiempo libre o de su blenostur porsonal, - . N

El hecho que Ja necesidad publica (concretads como tarea u objetivo piblico)

no giempre sea ficil de expresar exactamente en cantidades o en términos de valor

no dambia_bdsleumente en nudu la uplicucién del prl_nuiplu de sconomicidad {elicien- |

cia), P _ . : : ] :
“las ohjonlon vopbie okl coiddole suondinioa AHOOus GO oban g oquives, -

da, porque ¢l nlvel, lu clase y la distribucion de 1os sorvicios pablicos son decididos

- polftlcaments -y con ayuds del apurto burocrdtico. De osla tiwners quedariy ex.
“cluido el reflexionar en torna al sector publico, por lo cual tal argumentacién no sig-

" ‘nifivar{s otra coss que admitir despilfarrar reourdos escanos modiante ln oforta do bin

- nes publicos,

Kl criterlo sobre la cobertura de una necesidad publica ha llevado a la siguiente

falsa conclusién que; - . - o '

1. El economista no necesita ocuparse en forma sistematica de las necesidades pu-

- blicas y, por consiguiente, de la actividad del Estadoy - = :

2. Las finanzas piblicas son exclusivamente economia coxsuntiva, - S
En lo que respecta al punto 1,, efectivamente, las finanzas pablicas en los ulti-

mas: veinte afios han comenzado por efectuar un andlisis profundo y comprensivo de

o los gastos del Estado, para integrarla en forma racional & un sistema global (econo-
mia puablica con -economia de mercado) como eficiente asignacién y distribucion de

racurgos, - - . : . .
- La segunda conclusién equivocada es que las finanzas publicas sean economja

consuntiva y por ello “improductiva®, y tiene sus raices en los clasicos ingleses (en

particular en David Ricardo y, mds tarde en Karl Marx). Actualmente esta muy di-
fundido este error en el sistema de cuentas nacionales, que sisve de base a la confor-
macién del producto bruto interno, Aqu:’ se clasifican los gastos publicos en su ma-

- yor parte como consuma publico.

- En realidad, la actividad publica, desde el punto de vista del Estado, e:_s preferen.-
temente produccion de servicios ¥, por cierto, de productos finales e.intermedios, -~

ofreciendo tales servicios por una vez o en forma continuada. .

-Desde el punto de vista del beneficiario, los bienes publicos son evidentemente
consumo, que sirven en forma inmedijata a los presupuestos domésticos o a las em.
presas. _ gulbin . :

El Estado como organizacién no consume productos finales, sino que los benefi-

ciarios son los que “‘consumen’’ los servicios publicos. - -

~8i el Estado prodyce bienes pliblicos en el campo juridico, en la seguridad inte-

rior o en la educacion, por ejemplo, esto significa por lo tanto que. transforma los
factores productivos en servicios; o hace producir bienes pliblicos (canales, puentes,
satélites, etc.), o 8i compra bienes en' el mercado-es responsable por el suministro de
aquellosbienes: plblicos, pero por supuesto no. por la-cuestién de la eficiencia del

~ aparato politico y administrativo. - :

Aqui existe un problema decisorio de economicidad. - - ,
El Estado, como monopolista pablico, eviden emente debe considerar el uso

eficiente de los recursos naturales, humanos y financieros escasos.

~El cardcter unilateral de entender el Estado como entre productivo o consunti-
-vo de la actividad pablica o la mezcla inapropiada de ambos aspectos ha contribuido
8 la presencia’ en segundo plano de la teorfs del gasto piblico, El presupuesto global
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ha limitado fuertemente el andlisls econdmico de la usignacion y dislribucton de los
gservicios publicos. ‘ :

Recientemente, la teoria de los bienes publicos ha desarrollado criterios normati-
vos que permiten una delimitacion entre los bienes estatales, privados y colectivos,
de tal manera que puede darse el caso de mediciones en la asignacion y distribucion.

La técnica del andlisis costo-beneficio ha desarroliado, por ejemplo, conceptos
que permiten medir la eficiencia también en la economia del Estado. De igual for-
mi, obras Loenlcus do progrumaclon, -

El empleo colectivo de los factores productivos para abastecer a los miembraos de
la sociedad con bienes y servicios pablicos y su financiamiento exige unu organiza-
cién, sea por ejemplo, la polis griega ¢ el estado moderno. )

Los purtidurios do la toorfu orgdnice dal Estudo vieron on la sociedad unin perso.
na juridica idealizada, a la cual adjudicaron necesidades publicas o colectivas (A.
Miiller y . Gierke); la tearia del bien piiblico reproduce la idea de un “organismo”’
estatal, de un ser superior. :

[nfluido por el derecho natural, la Hlustracion y el Utilitarismo rechazaron lo co-
lectivo como “‘soporte’ de necesidades y con ello la separacion de necesidades indi-
viduales y “colectivas’ (E. Sax, C. Menger).

La experiencia y la observacion historica explican que solamente el individuo
puede tener necesidades de naturaleza humana (a saber, sensaciones de carencia uni-
das a la intencion de sutisfacerlas). S

Esto no excluye que las necesidades individuales de toda clase se infiuyan mu-
tuamente, es decir que puedan ser interdependientes {efecto Veblen).

Lu experiencia vitul y fundamental, mis ulla de ideologlus y ubptraceiones, per-
mite distribuir basicamente los beneficios juntamente con las cargas de cada indivi-
duo y con ello al grupo social beneficiado. o

Complementariamente a la organizacion politica, estatal, juridica y constitucio-
nal, las finanzas publicas necesitan de una administraciéon que esté provista de un
sistema contable eficiente para transformar los recursos empleados’en bienes puabli-
cos y distribuir equitativamente las cargas publicas. ‘ '

5. Relaciones entre la aconom{a de mercado, economia
publica y sus componentes
En forma diagramitica podriamos representar las interrelaciones econdmicas
como: . i

Objeto de conocimiento:
Abatraccion (modelas)

ECONOMIA DE ECONOMIA DEL
MERCADO ESTADO

Objeto de experiencia:
realidad econbmica

I
|
\

e ————
r I
]

! ECONOMIA |
) MONETARIA }

N(ecesidades) > B(ienes)

| IO,
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A contmuaclon se destacan una serie de problemas que se presentan en todo or-
den o sxstema econdmico con mayor o menor intensidad.

b 1. Kl problemu de la escases - ':_ ‘4 ‘ .
" La escasez en la realidad vepresents la deslgualdad inatuntt- L!lLlL‘ Ju mulLu;l(-s.
necesidades del ser humano y los bienes y semmos dlspomhlt-a quL SO0 Necesarios.
parﬂ sutlsfamrlas

'
H

‘ . N= B

. Cuanto mas pobre sea una persona 0 cuantn mas dlferoncmdaq y sofisticadas
“gean sus prelensiones, tunto muyor serd lu eHCnsL y, con ello, ol ublsmu onbre neees
dades y bienes escasos.

" ‘Bolamente los bienes econémicos (en oposicion a los bienes llbrus) 50N CECUSUS,

por lo. que el ser humano se ve obligado por su prOpm existencia a producirlos y uti-

lizarlos eficientemente, y por lo tanto, con los minimos recursos producir una canti- -

_dad determinada-de bienes, o con una dada cantidad de recursos produclr la mayor
'cantxdad posible del producto.que se elabore.

. En forma analitien significa que el sor humano dehe- uﬂpmu N una umgnm iHn op -
_ tima de recursos y una maxima utilidad de los bienes de consumo, eligiendo la mejor’
*ulternatlva Este principio vale igualmente para los bicnes y aurvmus pubhum |)u0htu
que en el Estado los recursos t.amblen 80N esCas0s, e :

‘ 5 2. Relaciones entre la economia de mercado y Ta economia del l:.st,ado

_ Entre ambas pueden existir relaciones reciprocas que modlflcan lag condu,mne
de una u otra. Por ejemplo, en la economia de mercado, al disminuir la desocupaeion
del B8'al 6% (CAUSA) influye sobre lu economia del Estudo (KIECTO): O ul contra-
-rio, un déficit en el sector publico (CAUSA) puede mﬂwr sobre la economia de mer-
cudo (EFEC’I‘O)

' Esquematicamente

Econom;a de mercado | go————*| Economia del Estado

'5 3. La organizacién y sus reglas '

+ Se entiende por organizacién el ordenamiento mterno y externo orientados a un
'objetlvo determinado. Bisicamente pueden distinguirse dos tipos do organizacion:
1. La organizacion vertical y jerdrquica, de naturaleza autorituria y dominante;

_ _2 La horizontal y comunitaria, con igualdad de derechos,

En el sentido de Wundt, por la heterogeneidad de sus objetwos swmpre exxsten—;

efectos wecundurios que pueden conducir a desorganizaciones o supraorganizucionos,
-8 decir, llevar-un proceso de exagerada burocratizacion y esquematizacion, derivan:
do finalmente en. la paralizacion de las fuerzas creativas on el desnrrollo de la porso-

_ nahdad

5 4 Necesidades y menes

 Necesidad significa sensacién de carencia con deseo de superarla. Mientras gue la
necesidad es fundamentalmente algo sub}etwo, expenmenta cierta objetividad en
‘la demanda o el consumo.
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Las necesidades del ser humano son ilimitadas, pero los bienes utilizados como
medios para satisfacerlas son escasos. Por eso, resulta un estado de tension entire ne-

. cesidades y bienes, que tratamos de eliminar a través de lo que llamanios economia.

El progreso de ia humanidad se caracteriza ampliamente por la extension, sofis-
toacién y oquilibrio socinl on lu sutisfuceion de las nocoridudos individualos,
** Las necesidades pueden dividirse en:
Nosushbaddon oniatsncialoa, cubluaialos y de lajo
Necesidades individuales, comunes y socigles. :
Neocesidades de status social, profesional o do cluso social.
Necesidades condicjonadas, geografica y espacialmente.
Necesidudes conditionadas temporalmente.
En la Leorfu edondmica, a8 necesidudes constituyen la buse de la teorin de ln uli-
lidad y de la demanda. .
La necesidad puede satisfacerse mediante el goce de un bien, pero siempre se

©, vuelve a prosentar nuevamente. Sobre la base de las distintas necesidades, el consgumi-

dor estima de distinly manera u los bienes. Kl individuo ordena la utilidad de jos bie-
nes segun su estructura personal de necesidades y las clasifica en una escala de pre-
ferencias. : i ‘ : |

" ,Como puede lograr el individuo un éptimo en la utilidad? Fue investigado por
él economista Gossen, : ‘

Las necesidades *‘colectivas’ —concepto equivoco—- son, en realidad, necesidades
individuales que puedon ser satisfechas de lo manera mas cficiente ‘por la oferin
colectiva de un bien, :

Por lo tanto, no son necesidudes colectivas, sino los medios son colectivos para
satisfacer las necesidades individuales de la manera mds justa y eficiente,

Bolo el Individuo puede tener necesidados, pero no un ente colectivo, pues ésto

" no puede comer ni beber ni manejar automoviles. La teoria de los bienes intenta:

a) Ordenar la multiplicidad de bienes segan sus cualidades, de tal manera que pue-
den valorarse para objetivos analiticos y .

b) Explicar el valor de los bienes,
Los bienes libres estdn libremente a disposicion de los individuos y no tienen

precio,
Los blenos escasos, en cumbio, oxigen el empleo de tiompo, de energfa y osfuer-

zo. Estos bienes tienen precios de mercado. '

Ubiquidad significa aquellas materias y fuerzas naturales que se encuentran en
todas partes (ubique); en tanto son aplicadas para fines econémicos, no tienen in-
fluencia alguna sobre la ubicacion geogréfica de una empresa. - :

El agua e incluso el aire se convierten cada vez mds en materias relativamente
ubicuas. '

Por eso los bienes tienen valor, porque causan o producen una utilidad concreta
o intangible. Los bienes no tienen ningun valor en si, intrinseco o valor imputado,
como lo afirman falsamente la teoria del valor del trabajo como “filosofia” central
de planeamiento y la teoria neorricardiana. Nadie valora en la vida cotidiana un bien
gegun su trabajo *‘social’’ contenido en é}; geglin Marx, valor objetivado.

(Qué es en realidad? jQuién lo determina? El individuo ~-independientemente
del espacio y del tiempo— otorga valor al bien segun la relacion dé su utilidad (sub-

jetiva),
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8. EI fenbmano econémlco

‘Para establecer el punto de. partida al pretendar idear un orden ar‘onomlvnsn
cial daterminado es neaesmo conslderar las restricciones siguientes:

R
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Maltiples,.
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LA LEY DE CONTABILIDAD Y EL PRESU.PUESTO

Miguel Angel Bolivar*

El propdsito del presente trabajo es el de considerar algunas de las normas que
establece la Ley de Contabilidad y su relacion con el presupuesto en el momento
actual. Dicha relacion se considerara a través de aspectos que hacen al proceso, a la
estructura y técnicas, a los principios y sistemas presupuestarios.

L. Vinculacién con el proceso pméupu'csturio

Fl articulo 12 de la Ley de Contabilidad establece como fecha de presenlacion

del presupuesto, enviado por el Poder ¥jecutivo, por conducto del Ministerio de
Economia - Secretaria de Hacienda, al Congreso Nacional, actuando la Camara de
Diputados como Camara de origen, antes del 15 de setiembre, para que rija en el
ejercicio siguiente, .
. Esta fecha, que consagra el principio de anticipacién o precedencia, no ha sido
cumplida en los Gltimos afios. El presupuesto para 1984 se presenté a mediados (ju-
nio) de ese aiio; el correspondiente a 1985, en su versién original, a fines de enero de
1985 y luego fue reemplazado por otro elevado en julio de 1985; el de 1986 se remi-
ti6 a principios de febrero de 1986, El presupuesto de 1984 se aprobd en setiembre
de 1984; el de 1985 en setiembre de ese afio; y el de 1986 atn no ha sido aproba-
do**,

Los fuctoros que inflluyen on la demora en ol onvio del presupuesto al Congroao

108 podemos agrupar de la siguiente manera. En primer lugar, hay un efecto arrastre -

que hace que el ciclo.presupuestario en su etapa de preparacion se inicie con demora,
o sea sin la suficiente anticipacién, Si ¢l presupuesto se aprueba tarde, tarde se ini-
clan lus tareas del presupuesto futuro. Se estima que un proceso normal, que incluye
_la preparacién, elaboracién y aprobacién del presupuesto, lleva un plazo de entre seis
meses a un ano (en EE,UU. dura entre un afio y medio y dos afios). En segundo lu-
gar, existen factores institucionales, tales como la asuncion del actual gobierno cons-
titucional en diciembre de 1983, que influy6 obviamente en la demora del env jo del
presupuesto de 1984; el cambio de autoridades en el Ministerio de Economia, que
motivé la reformulacién del presupuesto original de 1986. Un tercer aspecto se re-
fiere a la inestabilidad economica, en particular la variacién de precios, alta e inesta-

# Director Nacional de Programacion Presupuestaria de la Argentina. Trabajo _en.xpuesto el 9 de se-
tiembre de 19868 durante las sesiones -dg’l Simposio de Profesores de Contabilidad Pﬁl.)hca. :

#* Lga ley 28.410, de Presupuesto Geneyal de la Administracion Nacional, ha sido sancionada por
ol Congreso Nacional el 30 de setiembre de 1986. ;
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. ble intlacion, que ha caruclonizadd u nuestro pats, La inflacion huce muy dificil la

- reducir el gasto publica-o el déficit de presupuesto, es tarea harto dif icil, que s6lo

- puesto es la:carencin de-uny planificacion o mediano plazo, wnto de Lipo global co- <

_cucion del presupuesto dentr

propuracion y la prevision, propia do la nuturaloza del prosupuesto, ¥ cuanto iy le
jos se esté del momento para el que se presupuestu man dificil sera no bquivoenrse.
Comio la inflacién no es neutral, o sea, afecta de distinta manera a recursos y gastos,
la inadecuada previsién de la inflacién afecta obviamente el resultado del presupues-
‘tg. Ksto nos lleva a mencionar la necesidad de buscar procedimientos (uo permitin
la adecuada elaboracién y ejecucion del presupuesto en condiciones de inflacion, -
U ontrbao papoeio goe InElsyo os fa dERowibad on Qe Ton i velon y i compn
_sicién del presupuesto, o seu, decidir ln guignucion de los recursos. Todos conowenios
Ho dificil quo ‘es computibilizar lag demandus de erédito (o ssignucion di FCCUEROB) 0 -
- diferentes fines que procuran alcanzar los organismo piblicos. Generalmente detras
de ollos estin law demandas que la comunidad dirigo al sector pablico, Satistucer de-
mandas crecientes con recursos eseasos, inciuso en disminucién cuando se prelende

- puede realizarse a través de un proceso técnico-politico de aproximaciones sucesivas
que requiere tiempo. En este sentido, el desarrollo de técnicas de programacion (por
programas, base cero, beneficio-costo) debe ayudar a elaboray os anteproyeéctos de
presupuesto o requerimientos presupuestarios de manera tal que faciliten la tarea de
ir ajustandolas necesidades de hacer con las posibilidades de hacer, Por ejemplo
el concepto, que surge de la técnica del presupucsto base cero, de programar segin
distintos niveles de esfuerzos es una vuliosa contribucion en este sentido; asimismo,
disponer de proyectos econémicamente evaluados con sus correspondientés tasas in-

ternas de retorno, facilita la eleCcié_n entre proyectos.
Un dltimo aspecto que dificulta la tarea de preparacion y elaboracion del presu-

mo sectorial. Es obvio que disponiéndose de dicha planificacion a mediano plazo la -
“tarea de formulacién presupuestaria se facilita al convertir al presupuesto en-un ins-
trumento que refleje por el periodo de un afio lo que la programacion a mediano pla-
20 establece en términos de objetivos a alcanzar y acciones a desarrollar, - o
~ El articulo 13 de la Ley de Contabilidad establece la prorroga automatica del
Presupuesto del afio anterior en el caso de no haberse aprobado el nuevo presupues.
-to, a los fines de la continuidad de los servicios. ) D ,
Este articulo, que contraria el principio de anticipacién o precedencia, si bien es
una saltda practica importante purs ls “continuidad de los gervicios’’, presenta en su
aplicacién dificultades obvias. La primera, de fondo, se refiere a que si entendemos
‘al presupuesto como el reflejo financiero del plan del Gobierno es evidente que, sal-
vo yue golncidiers con ol aflo anterior, vn I medida’ on gue no A dpraohe ol pre-
suplesto .no podra plasmarse la ejecucion del citado plan, Una segunda cuestion se
refiere a-los valores con los que estd hecho el presupuesto. Este estd expresado en
moneda corriente, y en la medida en que haya un proceso de reduccion del poder ad-
quisitivo de dicha moneda, tal como ocurre en nuestro pais, la prérroga no alcanza-
rd a cubrir un lapso prolongado, lapso que serd tanto mas breve cuanto mayor sea la
inflacién, Cabe hacer referencia aqui, al menos tangencislmente, al-hecho de que,
siendo valido para cualquier presupuesto, en situacion de inflacién, cuanto antes se
gaste més se gasta en términos reales. De alli la necesidad de regular o limitar la eje-
) ro del afo, de modo de que ésta se distribuya razona-
blemente a lo largo del mismo. = S : S
El hecho de trabajar muchos meses con la prorroga huce que e introduzcan mo-
-dilicaciones al presupuesto, de modo de utender lus necesidades mas urgentes, in-
cluso imprevistas, mediante la utilizacién de facultades que da ly Ley de Presupuos-
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to para efectuur modificuciones en ol mismo. Si bien osta facultad Liene su ruzonabi-
lidad, a pesar de ser motivo de frecuentes discusiones entre el Poder Legislativo y el
Poder Ejecutivo, ya que en definitiva hacen a la division de poderes, puede degene-
rar en su uso, implicando un abuso de su verdadero sentido sin que ello implique vio-
lar la ley.

Un problema mis grave uin se suscitu cuundo lu prorroga de presupuesto se ugo-
ta, En este caso, tal como ha ocurrido en el presente ejercicio y en anos anteriores,
ol Poder Bjuontlvo debu wmplinre au ProRtpuUasler P neogbny I conddmddad do laa
servicios, huciendolo o teavés de upn decrelo que es observado por el Tribunal de
Cuontas ¢ insistido por o) Poder Fjeeutivo, Fsta situncion lleva a que no #Olo el pre
supuesto deja de ser un instrumentofr preventivo, porque de hecho se va modificando
eon funcion de los ncontecimientos, §ino que también implicn unn modificacion en su
caracler de pstitucion fundumoentul i truvés do lu cual se divide y se ojercily el puder
rentistico de la Nacion.

Si a ello agregamos que a traves de esta via pueden incluirse erogaciones no pre-
vistas on el proyecto de presupuesto a consideracion del Congreso y que el Poder
Ejecutivo estd fucultado pura incorporurids una vez suncionada lu ley sobre la buse de
jo dispuesto por el articulo 13, vemos que estamos en presencin de una posible de-
formacion, incluso de lo que el Poder Ejecutivo propuso hucer y gue, 8i hien con de-
mota, el Poder Legislative aprobd. o : :

. El articulo 11, que hace referencig al Plan de Trabajos Publicos, establece que at
solo efecto de la continuidad de las obras iniciadas antes del 31 de diciembre del
ejercicio anterior el Poder Ejecutivo podra antorizar créditos minimos necesarios, lo
cunl se viene realizando a través del procedimiento de regular con coeficientes de ¢je-
cucién, por ejemplo trimestrales, la prorroga del presupuesto, Las consideraciones
sobre oste articulo no van mds alld de las efectunday con relucion ul articulo 13, o
geu, ¢l hecho de gue el impedimento pura iniciur nuevos prroyectos de obras haee que
se dificulte el cumplimiento del plan de accién del Gobierno. En este tipo de eroga-
ciones, generalmente la imitacion tiene mayor influencia que en el resto de los gastos
del presupuesto, ya que estos 0tros tienen un cardcter relativamente mas permanente

que el de las obras pUblicas. .

11, Vinculaciéon con la estructura y las técnicas presuf)uestarias

Lok articulos 3°, 4%, b°, 6°, 7° y' 9° do In Loy de Contabilidad se vinculn con fa os
tructura del presupuesto. En efecto, el articulo 3° hace referencia a la division del

presupuesto en dos purtes: de gastos y de inversiones patrimoniales; el articulo 4° se
reflore nl tratagnionto o dar u lus ontidedes descentratizadas; ol B habla dol eradito
de emergencia; el 8%, del agrupamiento de lus eroguciones por anexos, incisos, item,
partidas principales y parciales; el 7°, del anexo de la deuda publica y el 9°, del plan
analitico de trabajos publicos.

‘Este conjunto dé articulos puede considerarse modificado en los hechos por la
estructura que pregenta el Presupuesto de la Nacién, que se ha ido adecuando sobre
la base de lo establecido por el decreto-ley N° 6190/63, En efecto, la misma no res-
ponde sino parcialmente a lo establecido en los mismos. A partir de 1966 se introdu-
jeron modificacionuk sustanciales con relacién a la forma de ordenar y clasificur los
recursos y las erogaciones en los presupuestos anteriores a esa fecha, Una segunda
modificaclén importante se produjo a partir de 1980. Lus caracterfsticas principuales
de esta diferente estructura presupuestaria son las giguientes: a) division del presu-
puesto en lo que es motivo de aprobacién por parte del Congreso, o ley sintética, de
lo que es motivo de aprobacién por parte del Poder Ejecutivo, decreto de distribu-
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. ¢) preponderancia de la clasificacién por programas en la distribucién del crédito . Se
- contingan empleando law tradicionales clasificaciones administrativas o instituciona-

:48,

'

con analileo; b) prepuiderancta en slivmpleo de luy clasiticadiones economica de
los recursos y econémica y funcional de las erogaciones en la Ley de Presupuesto;

’

les y por objeto del gasto; d) distincién de los recursos corrientes y de capital del fi-

nanclamiento (fundumentalmente uso del crédito) y de luy eroguciones corrientes 'y - |

de capital -de las otras erogaciones (fundamentalmente amortizacion de la deuda);

#) voiu gonseuuaenola de 1o sefalado o el Punio anturior, so detorming la nucestdad

de financiamiento, habitualmente denominada déficit presupuestario, por la diferen-
cla entre gustos: corrientes y. de capital Yy erogaciones corrientes y de capilal y ¢l re-
sultado del ejercicio que se determina partiendo de la necesidad de financiamiento,
Incrementéndola fundamentaimente por la umortizucidn do la douda y distnipruydn

déficlt, -

dola _L’undanmntalznm‘xtgu por el usw del crédite, a lo que tradiclonulmente se Hamaba -

Como consecuencia de lo antes mencionhado, pixede,decirse gue él_ articulo 3°de -
la Ley de Contabilidad no se cumple, al menos tal como estd redactado; el articulo

4° 81, el articulo 6° no, el articulo 6° tampaca, el articulo 7° tampaco y el 9° s,

- 81 bien es cierto, tal como se acaba de mencionar, que varios nrticulos no geros-

petan;. glio' no pucde entendorse como una violueion de fu Loy de Conlabilidad, sino

que-las técnicas en lo que hace a ordenamiento y clasificaciones de recursos y eroga--

ciones han ido evolucionando y, en cansecuencia, han determinado madificaciones
en la estructura presupuestaria, La citada Ley de Contabilidad no ha sido obstaculo
Para que el presupuesto refleje avances en las técnicas de presupuestacion,

.III.'Viti'_c‘:“_ulacién_(_:on. los prin'ci_pios y el sistemaipresupues_tario-:

El articulo 1°dice qué el Presupuesto General comprendera todas las.erogacio-
nes que ge presuma deberin hacerse y el edleulo do recursos para cubrirtus, Bl caleu-
lo de recursos debe entenderse como Ias rentas generales de cada ejercicio financiero.-

Este jarticulo pone de manifiesto un aspecto del llamado principio de universa-
lidad ‘de presupuesto y podria afirmarse que, en términos generales, el mismo se
cumple, si bien hay ciertos casos que estan en el limite-de lo opinable, como puede

ser el tratamiento a dar al sistema previsional; a los bancos oficiales, a la Sindieatura '

de Empresas Pablicas, algunos fondos de importancia menor y algunos entes autdr-

quicos, §in embargo, mas alld de estos casos la interpretacion moderna del criterio - -
~de univergalidad avanza al sefialar la necesidad de integrar al Presupuesto Nacional con

'los presupuestos de otros subsectores del sector piiblico, Si bien las formas juridicas
y procedimientos - de -aprobacion del presupuesto son diferentes, a los efectos de- -
considerar la accién del sector piblico tanto en sus aspectos de prestaciéon de servi- .

+ ciog como de repercusion en la economia del pais, es necesario congolidar; esos presu-
* puestos -de modo de tenér-un panorama de conjunto de las caracteristicas de los gas-

tos e ingresos del sector pitblico. Ello es asi, por ejemplo, porque ciertos servicios

. 8on atendidos conjuntamente por la jurisdiccién nacional y las jurisdicciones provin-
ciales; las inversiones ptblicas son realizadas en -gran medida por las empresas pabli:
-cas; el sistema previsional ha adquirido una gran magnitud ¢ influencia en lo que -

hace a la redistribucion de los ingresos, etcétera;

Otro aspecto se retiere a la consideracion, dentro del Presupuesto Nacional, de lo -
- que se denomina-actualmente como déficit cuasifiscal.. Ultimamente han gbundado

los somentarios y -los artfoulos perlod(sticos en los que e discute la maygnitud del
gasto 'y del déficit pablicos, en particular.como consecuencia de considerar ciertas




operaciones del Banco Central que se entiende deberian incluirse en las cuentas pu-
blicas. Hay distintus formus de tralar esle problema, que lncluyen aspectos tales
como expansion monetaria por el incremento en el stock de divisas, redescuentos
otorgados por el Banco Central, remuneracion de encajes (BONIN, BONOR, etc.) del
sistema financiero, etc. Mds alld de la discusion teérica acerca de los distintos con-
ceptos 4 considerar, estd précticamente sceptado que un concepto sl que podomos

denominar como pérdidus netas de distintas aparacionss que realizun ¢l Baneo Conbral
debio vunslibuly wis agroagado & baa cuonlas trthlivan. 1dehan pérdidas nelas Lonon una
doble vertiente: externa e interna, la externa surge de los intereses que debe pagar o)
Bunco Centrul por deuda ox lornu, que ostd u curgo do dicho orgunismo, compensados
con fon ingreaos producidos por intereses Robre reservas. L vortionte intorna ostid for
mudu por todos aquetlos gustos que reuliza el Banco Central bura compensar los de- |
nositos indisponibles del sistema fingnciera o remuneracion de encajes, de lo que de-
ben deducirse los (ngrosos por las gperaclonies de crédito (tedescuento) del Banco
Central, i

El déficit cuasifiscal no ha sido fncorporado al presupuesto; la posibilidud doe su
incorporacién no es fécil, dado que €8 un concepto neto que incluye una importante
cantidad de operaciones y quo dif icilmente podria ser sometido s fos procedimientos
establecidos para Ia ejecucion del Presupuesto. Sin embargo, este concepto es utiliza-
do pura la doterminacion del déficit del spctor pablico financiero que se unade al del
sector publico no financiero y constit'uy_e metas a alcanzar en los acuerdos que el
pais firma con e Fondo Monetario Internucional.

"Bl moncionado artfeuto 1° do o Loy da Contubilidad detorming ol ano fnanciero
que comienza el 1°de enero y concluye el 31 de diciembre. Se consagra aqui el prin-
cipio de especialidad temporal, mas precisgmente el de anuulidad, del que habla Ja
Constitucion Nacional. Siguiendo este criterio, el presupuesto es anual. Sin embargo,
las nuevas orientaciones y la realidad imponen tener en cuenta aspectos que hacen
tanto a la plurianualidad como a Ia consideracién de lo que ocurre durante el ejerci-
cio presupuestario. Por un lado, la exisfencia de planes ¥ proyectos que abarcan mss
de un periodo, incluso Tn existencia de planes globales y sectorinles n modinno plazo,
hace que adquiera importancia ta proygccidn a mediano plazo de los niveles presu-
puestarios y los sistemas para la aprpbacién de gastos que inciden en ejercicios fu-
- turos que surgen por aplicacién dal grtfeudo 27 do In Loy de Contabiiidad v por ol
urticulo 14 de lu jey N* 21.6060, queiregulan a realizucion de compromisos con inci-
dencia en ejercicios futuros, : ‘ :

Por otro lado, adquiere particular importancia la programacion de la ejecucion
del' presupuesto durante el afio, ya sea en perfodos trimestrules o monsuaios, kn
actualidad, por un lado se efecttia ung regulacién que establece coeficientes de eje-
cucion a lo largo del afio con el propdgito de limitar la misma, as{ como un progra-
may de caja, o sea, de los ingresos ¥ pagos a efectuar (trimestral o mensualmente},
Dicha programacion es la base sobre la cual se fijan metas trimestrales de comporta-
miento de los gastos'y de los recursos y del déficit presupuestario, que se incluyen en
los acuerdos con organismos internacionales. Elio nos lleva a la necesidad de enfat;-
zar la importancia que tiene el adecuado registro de la ejecucién presupuestaria
como el de la ejecucidn de caja para poder efectuar el seguimiento y la verificacién
de las metas comprometidas. La experiencia ha demostrado que se producen demo-
ras en las registraciones contables y que, en particula, en ld etapa del compromiso
no siempre se da un criterio uniforme de apropiacion. Para tener una idea mas preci-
sa de lo que efectivamente ha ocurrido, se debe recurrir a la etapa del “mandado pa-
gar”, que si bien es posterior a'la verificacién de los hechos tiene una mayor homo-
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punoldatd on g rogiadrneinan Por ejomplo, 8l ae teale de o inToymneldn parg Inolabao

Draeken do dan cuanbag aelanaos, Te o Xporioneia donigosien guo, sl con e foeta

nes, la etupa del mandado pugur se presenta como la mas adecuada. .

El articulo 2° de la'Ley de Contabilidad afirma que los recursos y las erogaciones .

figurardn por separado, sin compensacion 'y sin perjuicio de las afectaciones especia-
les legalmente 'establecidas. Este enunciado se vincula con el principio de iniversali-

~dad o integridad del presupuesto, En general este principio es respetado, silvo algu-

nas medidas excepcionulés como pueden ser las originadas en los regimones de dos.
gruvaoloion lln]}uh}tluuu o e bor de yeembolen de fospioston, Kielos alalainan han
adquirido en los Gllimos tiempos magnitudes significativas que al deducirse de los
voaurim - ol caio s eluro on ol do-Tos vosmbolion  sabentinan los submicion s loy

“sectorgs productivos, Kl arliculo 2 también hace refercucia u lus aleclaciones espe-
vlales. Betan, en realidad, constituyen tinn violacion del prineipio de aniversalidad, en

ol aspurto de lu no ulectucion de rocursos v gustos. kn tal sontido, lacxistoncia de
afectacion condiciona la asignacién de los recursos y produce insuficiencias o exce-
dentes financieros en determinados sectores. En el Presupuesto de la Nacion exislen
nids de cien cuentas gsge_ciales y algunos organismos descentralizados que caracteri-

-zan esta situacién, - .

7 Blartfculo 10 do lu Loy de Contabilidad establece que toda ley-que autorice ero-
gaciones deberd determinar el recurso correspondiente. Este articulo, si bien se basa
sobre el sano principio de la financiacion del gasto, o sea que-para disponer una ero-
gacion es necesario prever los recursos financieros y reales que el Estado tomara de
la economia, tiene la dificultad de inducir a la creacion de recursos con afectacion
especifica, atentando contra el principio de unidad de' caja. T '

El articulo 16°de-la Ley de Contabilidad prescribe que las leyes que autoricen
erogacjones no: previstas en el ‘presupuesto se considerardn complementarias de
éste, 8 los efectos de su caducidad. Esta norma, que da el cardcter de anualidad
a las leyes que sanciona el Congreso al margen del presiipuesto, tiene el inconve-
niente de originar el incumplimiento dé una importante cantidad de leyes al no pa-

der serl incorporadas al presupuesto del afio.

Finalmente el articulo 18, que se vincula al principio de exclusividad, al estable-
cer que la Ley de Presupuesto no incluira disposiciones de caricter organico modifi-

catorias de las leyes.en vigor, es reiteradamente incumplido al incorporarse articulos.

con es¢asa O ninguna relacién con el mismo. E _ )
"~ Hemos comentado las caracteristicas de la aplicacién de la mayor parte de los

~ -articulos del Capitulo I de la Ley de Contabilidad, denominado del Presupuesto

General, De ese comentario surge que, si bien la ley puede considerarse como ade-
cuadamente orientada, en algunos aspectosha sido-superada por el avance de las téc-

nicas-y en otros la realidad manifiesta su parcial o total incumplimiento. No obstan-

te ello, puede atirmarse que la Ley de Contabilidad, en lo que se refiere a su Capitu-
lo I, no ha sido-obstdculo para ir adecuando el presupuesto a los avances técnicos.y a
las decisiones politicas de cada momento. - | St R
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ESTUDIO SOBRE EL GASTO PUBLICO
FEDERAL EN LOS ESTADOS UNIDOS*

por J. P. Grace

1. Introduccién

El presente trabajo tiene por objeto analizar la preocupacion existente en las au-
toridades del gobierno de los Estados Unidos con respecto a las dimensiones que ha
adquirido el déficit pablico. Si el déficit fiscal contintia a la tasa vigente, su monto
llegard para el afio 2000 a 13 trillones, significando una carga de 50.000 dolares per
capita.

Por tal motivo, el presidente de los Estados Unidos convoco a un grupo de ejecu-
tivos y formd una comision privada para estudiar el control del gasto.pablico. Dicho
informe fue entregado al presidente y al parlamento americano.

En esencia, el trabajo formula el interrogante de como se puedg luchar contra el
desgpilfarro del gobierno. En primer lugar, menciona una serie de pautas por parte
del gobivrno foderal que lleva sl dospilfurro de los recursos de los conlribuyentes,
tanto en los sistemas de seguridad social como en la prestacion de servicios, la exis-
tencia de oficinas innecesarias, la existencia de subsidios publicos y privados, et-
cétera.

Los deficientes sistemas contables, administrativos y los sistemas obsoletos de
computacién contribuyen a la baja efxclenua del sistema publico amerj¢ano, :

Kl trubujo realizado por la comnisidn ha trutudo de localizar los dehplltmro:,, abu-
80s @ meﬁcxenc:as en el gobierno federal. Se constituy6 con la participacion de 160
ejecutivos y mas de’ 2.000 voluntarios que trabajaron durante 18 meses. El trabajo
consta de 47 informes, un resumen ’y mds de 1,600,000 péginas de documentacion.
La mveshgacmn no costd un solo dolar al contribuyente, ya que el sector prlvado se
encargd del finunciamientq a través del aporte on personal, servicion, viajos, otedlera,

Cabe destacar que, segun el trabajo, el sistema presupuestario y contable del go-
bierno es cam lnutl] para controlar los costos, porque el presupuesta federal no se pa-
rece en lo mds minimo al presupuesto de una empresa privada.

Ante esta sntuacxon los politicos sostienen que es pohtxcamente imposible redu-
cir los gastos, y la Gnica solucidn factible es incrementar las tasas impositivas. Pero
un incremento en aquellas no resuelve el problema basico de] gasto galopante. Ellos
enfocan sélo el sintoma, es decir el déficit. Por eso los autores de la investigacion
proponen como solucion alternat.wa reducir el despilfarro.

*  Traduccidon del trabajo emriado gontilmente a la Secretaria de Hacienda por el Ing. Emilio
van Peborgh, reslizada on Ia Direccién Nlclonnl de Programacién Pruupuutarla por Guiller-
mo Sandler.
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1] estudio uportd’ 2.478 nuoves Idous purs reducir-ol duspilfurro foderul; I nefy
ciencia y el sobregasto. i B

La metodologfa sugerida consiste en meterse en los programas federales 'con_el-' :

propésito de liberar recursos, tratando de reducir gastos improductivos, Para ello
se hace referencia a numerosos ejemplos extraidos del funcionamiento administrati-
vo ¥y progrumitico de los orgunlymos: foderales, A continuaclon so ugrogu lu vorsion
cantellann (Apandice), SR ; ' e

2, Apéndice

A continuacion se agrega la traduccién del estudio. _
Tione low ojos do su madro, ln nriz doe-su padre y ol défieis doosu Lo,

Es justamente la herencia que le ha dejado su tio. Kl déficit federal anual se'acer-

ca a los 200 mil millones, Una deuda corriente nacional de 1.600.000 millones, Po-

- tencialmente, 13 trillones para el afio 2000. ) . : S .
' Cuando los niimeros son tan grandes, éstos dejan de tener sentido. Si el déficit

fiscal contintia a su tasa, es como si cada nifio nacido en 1985 tuviese una deuda de
50.000 ddlares cargada a su espalda. El gran debate acerca del déficit, naturalmente,
no se centra en si deberfa o no reducirse, sino en como. e -

Por un ludo, 8o apoyu el incremoento de Jus Lasay, g pero de quien? Bl 90% de los

ingresos fiscales personales proviene de grupos de personas con ingresos enoves de’
'35 mil délares aruales. jPuede alguien sugerir seriamente el incremento de la cargn:

fincal para Tanslilog do bigrosos modion y NOroR? L

‘Pues bien, existe el argumento siguiente: gravar al rico. Pero si el gobierno fe-
deral toma cada centavo de. cada délar por encima del tramo de 76.000 ddlares que
no son; gravados, una sobrecarga sexviria solamente para hacer funcionar el pais por

una-semana, :

Ademas, no existen garantias de que el Congreso gaste menos si todos le damos
mas, L alternativa parace sor clurn: cortor gastos, Pero nuevamente se presceita In
cuestion: como. Nosotros somos W. R. Grace y Cia, '

Nugsbros interowsos comorcialos son lo industrin quimicn, los recursos naturules

y los servicios al consumo, pero nuestro primer interés es ¢l futuro de la economia
americana, En aquello reside nuestro -mayor interés de esta cooperacion,

A este fin, nuestro presidente encabeza una comision presidencial que trata de

identificar modos o formas pare terminar con los abusos en el gasto fedéral. Encon-

trd 2.478 formas de actuar,

* El Presidente de los EE,UU, ha visto el informe. También el Congreso. Pensamos
que Ud. deberia’ conocer lo que ellos conocen, Esun folleto que reune todo, y para
conseguir un ejemplar escribir a la direccién USA. DEBT DEPT. LE, P.O. BOX
3100 Ooden, Utah. 84.409. ) K T

‘Desgraciadaimente, casi el 756% de las recomendaciones de la Comisién no pueden

ser implementadas a menos que las leyes del Congreso asi lo decidan; Algunas veces, .

las palabras “acciones del Congreso” son mutuamente excluyentes,

Esto es asf porque todos nosotros debemos primero actuar, Lea el fo'lle,tb. Si se

enoja, estd a la altura de Ud. de que cambien las cosas, Escriba al Congreso. 8i Ud. -
biensa que no lo hard, corra al Congreso. Nuestros hijos ¥ nuestros nietos no mere-
cen pagar por nuestros errores. Deberiamos entregarles una economjia sana y.un alto

nivel de vida. - - .
.Esoideberig,_ggr su herencia y su derechoalavida, - - GRACE

Un paso adelante en un

b2

mundo cambiante . -
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- C6mo puode luchuar Ud, contra ol despilfarro del goblerno? De vuella lu pugina
y verd que nosotros podemos hacer sonar el silbato sobre el despilfarro publico,

Un informe al pueblo americano acerca del despilfarro y la ineficiencia en el go- .

bierno federal, basade en los hallazgos de la investigacion sobre el control de los cos-

tos por la Comision’de] Sector Privado del Presidente. ' i
;Cémo despilfarra el gobierno? Veamos los distintos modos de obrar.

1. Rl Sistema da Seguridad Social pugd 14.600 millonos por error ontre fod nnos
1980 y 1982, Demoras en los pagos costaron al gobierno 12 millones adicionales
de intereses en 1983. ' ‘ .

2. Fraude con bonos de comida totalizaron 1,000 millones en 1981. O sea el 10%
de las beneficios de este programa. :

3. Mas de 5 millones de fondos destinados al Desarrollo Comunitario del Departa-
mento de Vivienda y Urbanismo van a parar a Boston, los que se gastan en
salarios y cosas vinculadas al salario.

4.El servicio para civiles y militares retirados recibe, respectivamente, 3 y 6 veces
mas beneficios en las pensiones que el sector privado. Llevando estos planes a ni-
veles iguales que los del sector privado, se pueden ahorrar 58.100 millones en
tres anos, ' .

5. De 4.000 bases militares en los EE.UU,, solo una pequeia cantidad —300— es
considerada importante. Incluso desde 1976 el Congreso bloqueo el cierre de al-
gunas bases. Eliminando algunas innecesarias, se reducirian los gastos en defen-
sa en 2.000 millones por afio. ‘ .

8. Los costos medios estimados de los sistemas de. 25 armamentos que fueron ini-
ciados en los afos "70 crecieron 223% antes de su entrega y agregaron cargas im-

i positivas al contribuyente por 234.000 millones,

7. La falta de competencia ¥ de controles en los contratos federales en compras
militares encarece, por ejemplo, 3 centavos en las hélices de 91 $; 25 centavos
en compresores de 100 $; 9 centavos en baterias de 114 y 5 centavos en simula-
dores aeronauticos de 100. Un incremento en la competencia por el uso de par-
tes, ahorraria al contribuyente 1.400 millones en tres afios.

8. Los guardacostas contratan casas rodantes por 100 délares por semana. El Orga-
nismo de Proteccion del Medio Ambiente alquila idénticas casas rodantes por
100 délares diarios, ' '

9. La Administracién de Veteranos toma 66 dius mas que el sector privado para
procesar un reclamo médico, costando al contribuyente una suma adicional de
272 millones en tres afios.

10. E! Organismo para el Desarrollo Internacional gastd 3 millones para comprar
vehiculos en proyectos del Medio Oriente. De los 399 autos y camiones, 5 estan
perdidos, 93 son usados para transporte de personal, 84 no han sido usados por
dos afios ¥ otros han sido comandados por oficiales de los paises huéspedes.

11, E] Servicio de Bosques de los EE.UU. regald lefia valuada en 23 millones en
1981, o sea el 25% de la madera recogida en aquel aflo. Modestas cargas impositi-
vas por esta lefia generarian recursos por seis millones en tres afios. .

12. Visitantes de los Parques Nacionales pagaron en promedio 3,2 centavos por visi-
tas efectuadas en 1981, Esta carga cubre s6lo el 2% de los 1563 millones de los
gastos de mantenimiento del sistema de Parques Nacionales. Menores ingresos

por las entradas en los parques y por derechos evitarian que el contribuyente |

', pagara subsidios al sistema por 99 millones en tres afios. .
i3. El Servicio de Bdsques recaudd 16 millones en derechos de pastoreo de propie-
tarios de ganado privado que usan tierras publicas en 1981, Pero suministran 41
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millones en servicios, cubriendo sélo el 37% de los costos. 8i los-servicios incre-
mentaran sus derechos a s6lo’)u mitad, cargando a los propietarios de pustoreo
~ privado, podifun recaudarse udicionalmento 658 millones en tros uiow, '
14, Mds de un terclo, 0 sea 12.469 de todas las oficinas de correos, sirven a 100 o
- menus- Clientes, Roomplugandd lu inilad de vslos servicios, iyuales pero mis oo
ros, se ahorrarfan o los conjribuyentes 272 millones en tres afos, . '

CdB Lo psjorok que Hlogan por aviGn y lae ourgas son inspecelonaidon oo pramion

de entrada, en los EE,UU,, por no menos de sels organismos federaivs, inclu-
yendo los servicios de aduanas, la administracion de-drogas, el-servicio de inmi-
gracién y naturalizacion. Consolidando lay funclones, se podrian ghorrar 48 mi-
llones en tros ufos, . . ’ o :
16. El cuerpo de ingenleros del ejéreito y las autoridades del Valle del I'ennessee
- gastaron 670 millones en 1981 para construir y mantener las esclusas, los diques
y los canales navegables del pais. Sin embargo, s6lo 24 millopes, o sea el 36%
de esa suma, fueron recaudados por los usuarios comerciales, Incrementos en los
derechos para cubrir los gastos mds los costos de mantenimientd de los cana-
les navegables generarian 601 millones en tres afios.

: 17 El gobierno tiene 63 oficinas de servicios meteorolégicos que ejecutan funcio-

nes innecesarius. in 1983 el Congreso vochazo lu propuesta de cerrarlus, lo gue

hubiese ahorrado cerca de 4 millones. En vez de usto, vold mas dincro para

- mantonor eslus oticinas innocosarius,

18. Autoridades subsidindus fodoralmoente vonden u un Lorelo do la turika ded pun

cado, a usuarios industriales, a solo 2,456 centavos el Kwh en el Noroeste, En
contraposicion, industrias en San Dicon pagan 12,08 centavos el Kwh por fuer-
Za motriz generada por empresas privadas. A

Vendiendo las empresas pablicas pertenecienies a la federacion, los L‘(mt’ribru,-v_

. yentes ahorrarian 19.800 millones en tres afios. S L
19, La burocracia redacté especificaciones para el disefio de una trampa que al-
cunzi-a 700 phginas y pesa 3,3 libras, B

20 Lo Administracién del Servicio General umpldu-l’? vecos. mas .genl,u-y: gusta casi

14 veces mis purn administrar sus medios quo una emprosa privada con igunl
rosponabilidad, Una mejora on ln administracién general do su patrimonio nho
rraria- 62 millones en tres unos, : '

- 21. El nivel de productividud purs ol sector trabujudor privado es 50% mis ilto quc

el de los trabajadores del Estado. Determinadas mejoras en la productividad de
. estos trabajadores podrian reducir los costos en 1,100 millones en tres afios..
22. Cercd del 60% de los asistentes especiales y agentes en el organismo Proteccion
. del Medio Ambiente no requiere la ejecucién de funciones que justifiquen estos
zftulbg' y. salarios. Haclendo. reestructuraciones se aharrarfan 11 millones en
res afios, .o :

23, Usando el 1{mite de fin de afio para controlar el nimero de ugeﬂfes foderalos, fog

organismos *‘despiden” a algunos empleados por un dfa a fin de aflo y los reem-
Plean al dia siguiente, Por este método, los organismos cumplen con su techo de
- personal, significando gastos.para el contribuyente,
" Bi este techo fuese removido, la Fuerza Aérea sola ahorraria 96 millones en tres
afios, ' ' '

. 24 En el Ministerio de Justicia hay abogados que realizan tareas rutinarias que po- -
© '© drfan ser hechas por escribientes a mitad de costo. Apoderados judiciales so-

. bmp-m-:. n 14.'!?916@!5!1 8 al, _en"éo'mpataciég--con e_l;ﬂactor_privadg.(.s a 1), Los cos-
tm l':gllenietegq por este trabajo legal se ven incrementados en 13 millones en
 tresafios, b iovi e - T rementados en 1o mi

4 | o SR
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todos los empleados trabajun en tureas gue se pagun mal o con titulo equivo-

cado.
Estas clasificaciones incorrectas cuestan al gobierno un extra de 682 millones al
afio, En Washington DC, un tercio de todas las tareas federales tiene un nivel

salarial mds alto de lo que deberia ser. .

. Bl Ministerio de Energfa tiene tres empleados por cada superior, comparado con:

7ot on el seolor privada, Balan diferencies ouestan sl gobierno un sdivional de
19 millones en tres anos. : ‘

El ejército gostu 4,20 délures pura procesur un recibo de sueldo frente a u$s 1

pagado por el sector privado. Esto cuestu un adicional de 40 millones al ado.

. Sobrepagos en el Programa del Seguro al Desempleo alcanzan el 12%, o sea un

conlo uxtrs du corcu de 3,700 mlillones en 1984,

A causa de que el Bervicio Interno de Rentas impone leyes que aseguren sema-
nalmente un ripido depésito de los impuestos al trabajo, millones de intereses
se pierden todos los afios, de acuerdo con la oficina de la Contaduria General,

.La Administracién de Medios de Transporte Masivo tiene 25 mil millones de

31.

32.

33.

34.

35.

36

37

transferencias en activos, pero nq concilia sus cuentas desde 1977, ,
Por eso, los fondos permanecen ien el aire, los que de otra manera deberian
retornar al Tesoro y producir intereses, Mejoras en la administracion de los Sis-
temas de Informacion de la Organizacion ahorrarian 164 millones en tres aios.
La Administracion de Veteranos envia 15.000 millones de dolares :al aio a
6.000.000 de reclamantes. Estan incorporados en aquella suma 500 millones
estimados como pagos equivocados, Sin embargo, la extension de estos y otros
errores no es conocida. Esfuerzos mayores para corregir esos errores ahorrarian
al organismo 1.600 millones en tres afos: . L

E! gobierno no tiene un sistema contable para rastrear sus gastos totales. Una
revision federal de las publicaciones revela que 2.000, o sea el 16,7% de las pu-
blicaciones revisadas, no eran necesarias y fueron eliminadus mas tarde, Pero esto
es 8610 una fraccion de las publicaciones federales. Mejoras en la administracion
ahorrarian al contribuyente 331 millones en tres afios.: :

Ples

El Departamento de Defensa carece de la informacion necesaria para obtener.

el reembolso de seguros privados de salud que se da a los individuos. Ademas

los fondos quedan en el aire, ya que deberian retornar al Tesoro y dar intere-
ses. Mejores sistemas de informacién ahorrarian 164 millones en tres afios.
El Programa Nacional de Seguros contra Inundaciones no ha desarrollado datos
histéricos como base actuarial para estimar futuros reclamos. "
Si el gobierno hubiese hecho esto, se ahorrarian 662 millones en tres anos.
La Oficina Reglonal de Nueva York, del Ministerio de Salud y Servicios Hu-

manos, usa 10 diferentes marcas de sistemas de datos automaticos incompati-
‘bles. Una mejorada coordinacién o implementacién de un amplio sistema auto-
- mético en el gobierno, ahorraria 6,600 millones en tres aiios.

El gobierno emplea hasta cuatro afios para ordenar e instalar equipos de proce-
samiento automatico de datos. El sector privado necesita menos que la mitad
de ese tiempo. Mejorando el sistema de computacion federal, se ahorrarian
al contribuyente 4.000 millones en tres anos,

El Ministerio de Transporte gasté 18 millones en serv:ciba extras, mientras que

el 80% de las, propias computadoras permanecié ocioso, Una mejor adminis-
tracién de la capacidad de las computadoras ahorraria 216 millones en tres

aflos,
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88 E] Banco de Exportacién e Importacién aun conserva como activo’ 81 millones

en préstamos hechos a Cuba entre 1951 y 1958,

38. E! gobierno gastd 4.700 millones en 1983 para pagar prestamos garantlzados
.por error. ;

40 8i los beneficios de las penslones federales fueran 1guaies a uquellos de los me-
~jores planes’ privados, los contribuyentes se shorrarian 314.000 millones en
los préximos dies sfhos.

-~ 4], La edad de retiro en el servicio civil es de 56 afios y en los militares 40, compa-

rado con 83 en el sector privado. Esta diferencia cuesta al contnbuyente 8 200
millones en tres afios,

42, Entre Ju edud de B0y bO atos do luy umpluuduu fodoralos, mds.del BO% son low

que correspondon por Incupucidad en ol soctor privado, Esto ropresenta un costo
adicional al contribuyente de 500 millones en tres unos, -

43, Los empleados del sector privado pagan el 33% por BuS pensxones los emplea-

i -dos civiles federules ol 19% y los militares el 13%.
44. Los trabajadores del gobierno federal pueden ser Ubicados en 18 categorias,
' -8egun la tarea y los requxsltos La jerarquia promedio para estos trabajudores se
‘ha incrementado mds que en. tres categorias desde 1949, frecuentemente sin
agregar responsablhdad y aun costo de cerca de 8.400 mxllones, agregados
los salarios de un afio.

45, Después de seis afios en una tarea, un trabajador federal gana 13% mds que un.

.- empleado.promedio del sector privado por trabajo sxmllar Estos resultados ana-
den gastos por 1.800 millones en tres afios,

46, El suministro de beneficios de salud a los empleados federales cuesta al contri-

_buyente cerca de 450 mlllones anuales mas que 1guales beneflcms a los emplea-
- doa de} sector privado,
47, Cerca del 50% de los trabaaadores postales a causa de incapacidad; podrian rea
flzar ulgan tipo do trabajo de acuerdo con el programa de asistencia nl Diree lm
. General de Cdrreos. Beneficios a lu incapucidad extendidos u lo largu del gubier-
no cuestan al contribuyente 189 millones en tres afios.

Otros cientos de formas de ‘actuar -del gobxerno federal desperdxcnan nuehtia

‘moneda. ,
" ¢Cuadl es el estudm reahzado por la Cormsmn del Presldente para el control de _

los costos?
- En la campafia para la- presxdencna, antes de la eleccién de 1980 el premdente

" R. Reagan prometié reducir la intromisién del gobierno federal en la vida de, los

' H

lq investigacion, las xdeas ahorrarlan al gobierno 424, 400 millones en tres afios,

amerioanon. En Junio de 1082 fue oreada la Comisidn del Presidente pura-el control

de los costos, a fin de localizar el despilfarro o ineficiencia en el gobierno federal.
Bajo' la direccién de J. P, Grace, director de W, R. Grace y Cia., 160 altos eje-

' cutwos y més de 2.000 voluntarios traba;aron més de 18 meses en ese ‘estudio, -

Aportaron ideas acerca de 2.478 modos de obrar del gobierno para cortar los
despilt‘artos e incrementar-las rentas, con lo cual se reduciria el déficit fiscal, Sus
propébsitos, en 47 informes y un resumen en 2 volimenes al presidente, fueron ver-

B tidos en 1.500.000 paginas:de documentacion.
La investigacion no costd nada al contnbuyente el sector prlvado dono

76.000.000-de ddlares en personal, servicios, vigjes, etcétera. :
- Bi el Congreso y el Ejecutivo actuaran para implementar las recomendaclones de
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~ Un délicit ocurre cuando el gobierno gasta mas de lo que toma; en igual forma,

si no somos cuidadosos podemos gastar mds dinero que lo que producimos. La cau-

sa del incremento de los déficit es obvia, O el gobierno esté recaudando demasiado

poco o estd gastando demasiado. Como? Pura poder dar una respuesta, compare-

mos los afios 1962 y 1983. 1962 fue el primer afio de la administracién Kennedy,
épocade paz y prosperidad. :

L inflncién ora de sdio 1,8% y In tasa de interds del 4,6% Tos rocursos Ffedern

les contabilizados y el gasto tederal alcanzaron al 18,2 y al 419,6% del P.B.1., respec-

Livainento,
La diferencia —déficit— totalizaba justamente 7.100 millones. Para 1983, los
reourson Tederales se mantuvieron conatantes - TR,G% del P 1, poya ol gaalo ee

expandié a casi 26% del P.B.I. K] déficit de 1983 crecio a 195.400 millones, o sed
28 veces el de 1003, porque el gobierno es mas grande y ha gustudo mds, pero nu
porque haya menos impuestos,

8i luw politicus corrientes del gobierno persisticran, los gastos federales nleanza
rian a 5.500.000 millones en el afo 2000, o sea siele veces lo que gasto en 1983,
Como desentrafia 6.600.000 millones? En materia de tiempo, 5.600.000 millones
de segundos sumados dan 175 afios. En pulgadas, casi. 90 millones de millas.

Para el afio 2000, gastos federales, provinciales y municipales descontrolados pue-
den consumir casi la mitad del P.B.I. del pais. Consumir es la palabra correcta, El
gasto del gobierno produce poco. Es grande y serd mayor. El déficit puede alcan-
zar u 2 billones en ¢l aio 2000, 7 LR :

Todo esto es malo si queremos un fuiuro para nosotros, nuestros hijos y nues-
tros nietos. i ' L )

Y si queremos ese futuro sin mas impuestos, sin mds inflacién, sin mas altas ta-
sas de ipterés y sin mas desempleo. A

Y si.gueremos preservar nuestro sistema social y. econémico.

Pero no conseguiremos nuestro futuro, si el gobierno no restringe su crecimien-
to y su gasto. Nuestros lideres politicos deben actuar con més responsabilidad. Esto
* ocurrird 8. nuestros contribuyentes actilan también con mds responsabilidad y si exi-

gen detenar el despilfarro del gasto. - : .

{Quién custodia la moneda y cémo?

El sistema presupuestario y contable del gobierno es casi initil en el control de
costos. El presupuesto federal no se parece en lo minimo al presupuesto de una em-
presa privada.

La Contabilidad Fcderal es un nombre inapropiado. Suministra poca confiabi-
lidad. La mayoria de los funcionarios no tiene idea de lo que debe gastarse o.qué
délar cobrado como impuesto debe ser despilfarrado. Consecuentemerite, el gasto
federal crece en forma semejante a la maleza en el jardin de la economia ameri-
cana, - » ‘

Especificamente: _

1. El gobierno no conoce cwinto hay disponible en caju. Por eso toma prestudo
cuando no tiene, incurriendo en gastos innecesarios, )

2. Quienes reciben transferenclus foderalos pueden poner fundos .del gublerno en

cuentas de interés flotante, mientras que el contribuyente financia estas inver-
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CCnlonen. “abras poinbvan, ol golberng boma jrestada ol dineeo que au o ‘it wn
Ubransferéncisy, . - i ' !
' Inversamente, el gobierno deja ocioso, en cuentas sin interés, dinero en efec-
 tivo tomado de delitos. - - L
- 3. 'El gobierno tiene de 800.000 a 900.000 millones en préstamos ‘pendientes o
- garantias, e ‘ _ R T
Pero no conoce cuinto es deuda corriente y cuinto a tusa, de interés subsi-
dintla, . :
'Fijémonos en dos ejemplos de empréstito federal. s
L Adiinistracion do a Blectrificocion Rurl proste dinero i SINPIEONUN 1 U
tusa méxima del 6% . Para renlizar estos préstamos In AFR toma préslamog al |29 .
Con osto restillado va w ln goitebra, Ta Caniara Ja Reprowpitantos aprodil vaciiniie
. mente fianzas por 21.000 millones. Aproximadamente usted estard en la’capital de
i nalg’:sén. Y con su carga impositiva ayudard-a iluminar las luces del Washington’
T Vgl , o Lo -
‘81 usted pregunta a los miembros del Congreso cudnto estd gastando la adminis- -
- tracion de las casas' de los' campesinos, existe la posibilidad que se equivoque. La
Contabilidad Federal casi lo garantiza, Por ejemplo, el Fondo de Seguro dé Crédi-
- to Agricolu gasté como 13.600 millones en 1984, o C _
. Bin ombargo, el Congreso fua consultado y aprohé s6lo 1.600 millones, o un
- poco mis que 1/10 del gasto actual, = ' - _
S B wited confundido? Sus-roprasmtantos tunbion, Chmo puede vl gobierng
- gastar nueve veces més que lo autorizado por el Congreso? R

~Bien, esto es mdgico. 8i.los individuos lo intentan terminan en la cdrcel, El go-

“préstamos, - ' S
[El gobierno puede gastur de dos maneras: dentro del presupuesto o fuera de ¢l
__En el presupuesto, el Fondo de Crédito Agricola hace un préstamo y se lo vende
al Banco Federal y el dinero sale del presupuesto. Lo .
.. Otra reclente convéncién contable, como- el sustituir el repago de los nuevos
. préstamos antes de anunciar nuevos gastos, garantiza que pocos contribuyentes
quieran deducir el préstamo federal despilfarrado. o , .

~_bierno, sin” embargo, saca su abracadabra, vendiendo él mismo 7,000 millones en",

- ) . L]

Solucion ususl: incrementar las tasas

- Sabios convencionales en Washington dicen que cortar los gastos. es politica- .-

- mente imposible, Reducir la tasa de crecimiento del gasto es posible, pero cortarlo
realmente es-una chanza, ' ‘

En consideracion de los déficlt crecientes, por qué mantener enormes sumas -

para ayuda de intereses especiales, y dejamos en general al publico colgado.
- Grupos de intereses estin bien organizados. Ellos luchan por defender sus bene-
ficios. El piblico en general que paga impuestos, por otra parte, esté desorganizado
para protager sus intereses, ‘ ' o o
-~ Cada poncesién a un grupo especial de interés cuesta relativamente poco. Pero el
- gasto acumnulado’por estos grupos insta al gobierno a consumir porciones mas gran-
des de la torta y a incrementar la tributacion del publico en general, :

-~ El incramento. no resuelve el problema bésico del gasto galopante. Ellos enfocan -

86lo el sintoma, el déficit.
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Lat vlovacion do low Impuestos cubre ol ineranento dol gusto y lus défieit. s un-
probable reducir el déficit, desde que los ingresos adicionales en el pasado han
llegado a financiar nuevos programas y beneficios. :

Asi, el crecimiento del gasto produce mayores déficit, cubriéndolo; el problema
es politicamente atractivo. Un candidato para el servicio publico puede siempre re-
querir mas impuestos a los ricos para enjugar el déficit. Desafortunadamente, éste no
quiere trabajar, ;Por qué?

Kupongumos que lok ricok son aquallos con ingresos imponiblos de 76,000 daoln
rus o mds. Supongumos gue ye quiere gravar log ingresos imponibles por encima de
75.000 no gravados segin las normas de hoy dia. No lo lograremos. Si hubiésemos
apropiado todos sus ingresos, hubiésemos cobrado un adicional de 17.000 millones,
bastante para financiar solamente diez dias. Evidentemente, ésta no es la solucion.
Y si ésta fuese la solucidn, forzaria a la gente a la economia subterrdnea, costando-
nos mas de 100.000 millones en pérdidas de impuestos.

Ademas, enjugaria capital de riesgo que crea nuevas companias y. empleo.

Si queremos promover impuestos, debemos ir adonde esta el dinero: los contri-
buyentes de bajos y medianos ingresos, '

En los Estados Unidos, los ingresos imponibles hasta 36.000 consideran el 90%
de los ingrosos imponibles, :

Pero estos contribuyentes han sido tomados desde las cachas. Ellos estan colga-

dos sobre la cuerda financiera, “ _

El ingreso de la familia media ha crecido de 3.187 délares en 1948, a 24.100 en
1983. Pero, entretanto, la carga impositiva de esta gente ha crecido de 9 a 2.218
délares. . ! :

En otras palabras, mientras que el ingreso ha crecido 7,6 veces, su impuesto
sobre el ingreso lo ha hecho 246,4 veces, Para balancear el presupuesto federal (y
frenar el déficit) el gobierno tendria casi que dohblar sus impuestos.

(Podemos ignorar el problema? ;Podemos dejar que el gobierno continie usan-
do sistemas contables que encubran mds de lo que muestran, sean entendidos por
pocos, y ripidamente lleven a la quiebra a cualquier negocio privado?

Claramente, el problema es demasiado gasto federal y no poca tributacion.

Ignorar este gasto o;qubrirlo con impuestos no hace desaparecer el problema.

Debemos resolverlo.’ Haciendo algunas demandas de néminas y sacrificios por
parte de todos nosotros. Debemos actuar rapidamente para evitar el futuro con un
gobierno que gasta y gusta impuestos.e impuestos; y corroe nuestro estandar de vida;
un esténdar de vida que deseamos mejorar y preservar para futuras generaciones.

La solucion de la investigacion: reducir el despilfar;jb ' -

El presidente Reagan encargb el Estudio del Sector;Privado para el Control del
Gasto, sugiriéndole pautas para eliminar excesos de] gasto publico. El estudio pro-
dujo 2.478 ideas para reducir el despilfarro federal, la ineficiencia y el sobregasto.

Traduciendo operativamente estas _p‘;opqestas, phortap‘a 424.400 millones en

tres afos, :
Meterse en los programas federales para liberar recursos, mientras se cortan los

gastos ‘ :
El gobierno ahorraria 160.900 millones en tres afos mejorando su. desenvolvi-

miento de subsidios federales, otorgamiento de préstamos y otros programas. Por
ejemplo: ' ;
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puryaguellos necesitudos, Kntre Jos programas: Ayudu-a lay Tumilus con hijos

. & curgo; Bonos por.alimentos y Programa de asistencia médica pars personas de

UBCREOH reCUrsos, , : R
El estudio encontré que tales beneficios a menudo no iban a parar a los-verda-
deros necesitados, :Como _resultado, 124,000 millones reducian la- pobrezy de

s6lo 37.400 millones, o sea s6lo 30 centavos por cada doélar gastado. .
E] estudio- revelé que el gohiérno ahorraria 68.900 millones en tres-afios, mejo

L RO S pragiainaa, Anliluing, 1scumusinto.

4) Mds computadoray pars verificar eapacidad el demundante de ayida.

- mudiosy - : . _
¢) Mejorar el rastreo de los beneficios del usuario utilizando un formulario
similar al W-2 dado para ¢l pago de los asalariados. - ' o

" Eate formulario lista todos los beneficios de cada cliente (individuales y corpo

raciones) que reciben programas subsidiados por el gobierno, y, por primera
voz, se proporcionuria ung base purs determinur quiénes han conseguido algo
de cada programa y st estos programas han satisfecho log objetivos de]l Congreso.

- Los gastos. federales en el cuidado de la salud se han incrementado de 5.500 mi-
"llones, en 1966, a 93.100 millones en 1982, es decir, 16,9 veces. E] vstudio pro- -

~pone ahorrar 28.900 millones en tres afios, principalmente por causa de: - 3
.a). Limitando la expansion del -programa federal del cuidado de la salud para -

incrementar la base de crecimiento de la economia-de los-Estados Unidos.

b‘)f Ampliando las preferencias de cobertura y tratamicnto -bajo planes de - se-

- guros de salud, y - , o ,
¢) Listimular la competoncia entro Joy administrudores del cuidado de lu salud,

El gobierno federal se concentrd mis en otorgar préstamos que-en administrar-

los eficientemente. .

Una supervisién aleatoria de préstamos ha dado por resultado una tasa elevada -

de ‘incumplimientos, comparado con los préstamos del sector privado. La tasa
de incumplimiento por los préstamos directos a los estudiantes, por ejemplo,

_era de 21,9% en 1983. 6.600 millonés, o sea el 16,7% de los préstamos corrien-

tes del gobierno a cobrar, eran morosos, El estudio estimo que ¢l gobierno aho-
rraria 12.900 millones en tres afios por: o '

" a) Cambiando el énlusis _del ‘otorgamiento de préstamos pura adlhinistrgﬂds

mejor. - B

~ b) Suministrar incentivos para funcionarios de préstamos federales para redu-

~ cir incumplimientos,

¢) - Incremeritar el uso de organlsmon privados de cobranza,

- d) Convertir tanto como sea posible muchos préstamos directas en pfésﬁa’mos

. garantizados, < - ' . o . R

En una norma garantizada, un banco del sector privado otorga el préstamo y el
gobierno garantiza un porcentaje- de aquel préstamo si el prestatario dejura de
pagar. ' B ' -

' En;suma.’\,el‘-est.udio hizo 443 recomendaciones para contraer o eliminar progra. .
mas, despilfarros e ineficiencias. Lo : B '

El'resultado, al cabo de tres afios, ahorraria 160,900 millones, lo que equival-

_--dria a impuestos pagados por 24,2 millones de fami‘l.ias_'de ingresos medios.

"~ b) Consolidar la udministrucion de programas l'oderul_cs_rdu computacion, do. -

B L ——



Mujorar la imarcha del goblerno

El ostudio descubrié que en tros aios se podrin ahorrar por 161.300 millones

en sistemas de administracion: compras, procesamiento de datos, finanzas, servi-
cios, en precios y actividades comerciales.

El estudio informo que:

En 1982 el gobierno compré 159.000 millones en bienes y servicios. Mas de-

130.000 emploados trabajaron en estas compras reguladas por millones de
contratos, )

Mis de R0.000 piginas de instrucciones controlaron las compras federales,
con mis de 20,000 paginas nuevas y paginas revisadas cada ano.

1) emtandio prayoetd logear nhorros pari Lren aioa por 34000 millones modhan
te controles centruhizados o meremontos de contrataciones compebitivas y ol
clonch,

K1 gobierno tiene cerca de 17,000 computadoras operando por mas de 200.500
emplendos al costo de 12,000 millones al aio. :

Lt mayoris de estus compuladorus son viejus ¢ tncompalibles,
Planes de reemplazo corriente amenazan con hacer peor la situacion.
Mejorando y reemplazando todas las computadoras, el estudio estima que el
gobierno ahorraria 22,600 millones en tres afos después de considerar la com-
pra y los costos de instalacion de estas computadoras. ’

Podriun ahorrarse mas de 30.000 millones en tres unos centralizando el manejo
financiero. El flujo total federal de fondos, de 8.000 millones en cada dia la-
boral, @ 2,000,000 ul uu. . .

Si el gobierno simplemente pagara sus facturas al vencimiento, en vez de hacerlo
cuando llegan y depositara los cheques al recibirlos, en lugar de hacerlo después
que son procesados, se ahorrarian mas de 1.500 millones en tres anos.

El gobierno ahorraria otros 600 millones ep tres afios, mejorando la adminis-
tracion de sus servicios y equipos. S .
K1 gobierno posee casi 437.000 vehiculos no militares cuyo uso promedio es
de 9.000 millas por aho. Ksta tasa de us
pondiente a firmas del sector privado. . : : ;
Si el gobierno redujese su flota civil en-100.000 vehiculos y reacondicionara los
no deseados, de su venta ahorraria 1.50Q millones en tres afios.

El trafico y el embarque son costosos, El gobierno gasta 4.800 millones al ano
en empleados en trafico y 4.600'millones en embarcaciones. A despecho de es-

1

tos gastos importantes, el gopj{ar‘no: ‘no deberia negociar volumenes disconti-

R

nuos, : i
Si estas actividades fuesen mejor manejadas, se ahorrarian 10,100 millones en

" tres anos, .

El gobierno participa en mas de 1.500 operaciones comerciales que rindieron cer-
ca de 40.000 millones en derechos a los usuarios en el afio 1981, En la mayoria
de los casos, los derechos no llegan a cubrir los costos federales,

Por ejemplo, la Admipistracién de Alimentos y Drogas gasto 4.600 millones en

1981, pero recaudd:solo 231.000 en derechos.

'Mas del 80% de las solicitudes proceden de firmas productoras de drogas que rea-

lizan estudios rutinariog de mercado.

Un sistema mas adecuado de derechos del usuario ahorraria al contribuyente
10.800 millones en tres afios. ‘

Si el gobierno transfiriese algunas actividades comerciales al sector privado, rea-
lizaria ahorros € ingresos por 37.100 millones en tres afios. Estas actividades
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o es algo mayor que un tercio corres-
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"1, . Casi 2,9 veces mas profesionales y supervisores en el gobierno estin en un nivel -
2, Empleados federales cobran snlarios por ancima do aquollon oquivalontes dol pee

3 Los empleados de Correos, en bramedio, reciben sulurios que son un 28% Kupe-

. é.ﬁos, produciendo salarios federales mas altos que aquellos del sector privado, Es

"~ privado.
- . reapectivamente, que la mayoria de los planes privados.

-~ Los planes federales autorizan el retiro anticipado, ofrecen beneficios mas libe- -
- rales y suministran completa proteccion contra la inflacién.

1. Los beneficios en salud cuestan al gobierno cerca de 456 millones al afio més que -

2 Vacaciones anuales para los empleados-del Estado cuestan al gobierno 1,4 veces

- eiilninando beneficios marginales que exceden aquellos en el sector privado, contro-

- por enfermedad., .. .
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l,rlt.'llill"{u:i Qim ulngo euhuhﬁﬂtt’n(ﬂulms sobre poder de nwrvﬁtlu. e |n-u|u'n-u-|nm|'
- Tusres sulisllada’s vanos seginentos del pats, @ e
- Rl edtudio aporta 1,152 ideas para corregir fallas de los sistemas. Congecuonio

mente el ahorro de tres ailos, o sea de 151 300 millones; equivaldria al impicsto de

- 22,7 millones de familias de ingresos medios, 7 ! : l

?q_mpén'shﬁdo @ los trabajadores faderales justificadamente’ o N

1) estudio de la Comisién del Sector Privado del Presidente sobre el Control de l
los Costos estimé el ahorro en 90.900 m%llones que podria prodicirge por mejoras L
on el gobierno y compensando a sus ompleados, l

El gobierno pagd 102.800 millones en 1982 a sus 4,9 millones de emplendos ci
viles y midlitaras, : S . .

El estudio encontré que:

superior, comparado con e} personul del mismo nivol del sector privado,

I . tor privado,

riores a aquéllos equivalentes del sector privado, o
Los propésitos del estudio significan que se ahorrarian 7,200 millones en tres

politica federal que los. salarios del gobierno sean comparables con los salarios del -
sector privado, Pero en la mayoria de los casos, los estudios y sistemas utilizados
para la determinacién de los salarios se establecen por encima de aquellos del sector

El sistema federal de retiros civiles ¥ militares es tres y seis veces mas costoso,

- El estudio sugiere que se cambie la politica de retiros, lo que equivaldria a un
shorro de 60.800. millones en tres afios, Al nivel de eslus roviiones, los retiraidos.
federales recibirdn beneficios superiores a aquellos de que disfrutan la mayoria de
los trabajadores del sector privado.. S - S

Beneficios marginales para 2,8 millones de empleados civiles del gobierno tota-
lizaron 45.500 millones en 1982, - o o
- Elestudio encontré que:.

los beneficios comprobables a los del sector privado.: :

- mis que lo que cuestan al sector privado; Ia politica de permisos liberales fede-
. rales afiade 1.300 millones de gastos al afio. - '
3. Los.empleados federales toman 1,6 veces més dias por enfermedad que los del

sector privado, con un costo excedente de 1,200 millones al _aﬁo. _
Las sugerencias del estudio ahorrarian al gobierno 12.100 millones en tres afios,

lando los costos del plan de salud y reduciendo las vacaciones y beneficios por pago
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Buncundo otras tareas ‘.

51 antaclio propian 422 maneas de mejorar I achnindatraciaon do la fuesran labio
ral federal. Estos cambios producirun en tres unos shorros por 90.900 millones,
equivalentes a los impuestos de 13,7 millones de familias de ingresos medios.

P'onér todo bajo control

il gohiorno earaco o la osbrictar direcoionnl, fnaaciors y adiministrativa y de
los sistemas de informacion utiles y necesarios para tomar las mejores decisiones
posibles.

Esto se ve agravado por la alta ro tacion de administradores clave,

El ahorro comprenderia:

1. 8.600 millones por programaus, olicinas v funicfones consolidadas;
2. 2.700 willones por el cierre y fusion de hases militares;
3. 1.300 millones por mejoras en la toma de decisiones.

En total, el estudio hizo 211 recomendaciones para superar defectos de las or--
ganizaciones.

‘Estos cambios significarian en tres afios ahorros por 12.600 millones, equiva-
lentes a impuestos de 1,9 millones de familias de ingresos medios.

El estudio propuso otras 250 ideas basadas en encontrar fuerzas operativas. Por
ejemplo, un grupo descubrio que en el Departamento de Trabajo habia.mas teléfo-
nos que empleados. :

Ampliando la investigacion del parrafo anterior sobre la relacion teléfono por
empleado, el estudio calculé que en tres afios se podrian ahorrar 848 millones re-
duciendo el numero de teléfonos, equivalente a impuestos pagados por 1.3 millo-
nes de familias de ingresos medios. L :

Nosotros podemas hacer sonar el silbato en el £aso de despilfurro. _

Cusl ol 78% de los uhorros i pblener par lus recopendacionos del ostudio nece
gite lu wecion directn dol Congreso. Mas del 27% restunté estd infliida por el Con-
greso. Aun cambios operativos ordinarios son a menudo ‘sujetos a la atencion del
Congreso. Lo R

Por ejemplo, el Congreso impide a los militares obtener ofertas' competitivas de
embarques de bienes domésticos entre el continente y Alaska y Hawai. Esto bene-
ficiurfa a todos, pero no a las 10.446 familias de ingresos medios cuyos impuestok
son despilfarrados a causa de esta restriccién sin sentido.

Repetidamente, el estudio de la Comisién encontré que era politica del Con-
greso el mantener abiertos servicios subsidiados duplicados, forzando el gasto inne-
cesario de los tributos a causa de practicas ineficientes de ventas. La rueda del des-
pilfarro sigue adelante. '

Tenemos un gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo, como lo evi-
denciaron recientes acciones tomadas por las recomendaciones del estudio. Esto ha

~ sucedido asi porque hemos hecho oir nuestras voces a nuestros electores y funcio-

narios, '
Por ejemplo, al momento de escribir el presente informe, la Casa Blanca ha dis-

cutido 1.163 de las 2.478 recomendaciones y estd de acuerdo en implementar el
81,6% de ellas. De éstas, 680 totalizaron 103.500 millones por tres afios y han sido
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_ Presupuestos de 1983, 1984 ¥ 1985, o adaptadas con objetivos de
- Las otras 473 réCcomendaciones han sido revaluadas o rese
tudios. Con un balunce de 1.326 recomendacioneg Y uhorros por 320.900 millones
de dolares, gerdn aiin analizadag, e

';Aunque existén’ buenog signos gl respecto, gin embargo queda un largo caming
POr recorrer, Debemog “huccr'sonurf el silbato™ pura asegurar que nuestrog intere-
ses:son escuchadog ¥ que algo se ha hecho Para aseguray e} restablecimiento’ de la sa-
lud fiscal de esta gran nacioén, ' ; :

rvadas para otros eg.



COMENTARIOS DE LIBROS

“#| presupuesto publico en l()b paises en desarrollo’, Naciones Umdas 1986, 116
péaginas.*

El trabajo es sumamente interegante, porque, como su titulo lo indica, es un re-
sufmen sobre la evolucion del presupuesto publico en los paises en desarrollo, desde
después de la Segunda Guerra Mundial hasta el presente.

El trabajo se divide en forma esquematica de la siguiente manera:

Parte |

I, Naturaleza y extension (Iul prnnu]uwutu
u. Naturaleza de la prwupuestuuun
., Alcance de la prosupuestacion

2. Innovaciones pregupuestarias
A. Introduccion
B. Tres reformas del pro‘;upuc-sto
C. Reformas en los paises en desarrollo’
D. El futuro de la reforma presupuestarla en paises en desarrollo

3. Presupuesto y planeamiento
A. Planeamiento en los paises en debarrollo
B. Relaciones entre el planeamiento y ‘el presupuesto

4. Presupuesto y contabilidad gubernamental
A. Introduccion
B. Funciones de la contabilidad
C. Problemas y temas

i

Parte 1)

5, Estructura presupuestaria y clasificacdion
A. Introduccién
.~ B. Estructura presupuestaria: presupuesto corriente y de caplta}
+ C, Clasificacion presupuestaria

6. Formulacion presupuestaria

Introduccién

Perspectivas econdmicas

Determinacion total de gastos ‘

Formulacion de la estimacion de gastos

Estimacién de los recursos - ‘ .
Estilos agregativos y delegados:

mEOOEE

* Sintesis de la traduccion reaslizada en la Dlrecmén Nacional de Programacion Presupuestaria por
Gulilermo Sandler.
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S, Wieewsion prosupueataria: ol presuputslo oh aoclon
A, Introduccién '
B. El proceso de asignacién
" C. | Verificacién y contro)
' D.| Flexibilidad retenida
£.  Implomentacidn de la administracién prosupucstaria
. . £

F. | Manejo de log recursos liquidos - . o o o
Ko Wvalanetn i b lnglesuentngitn, ol Presapuento '

A, Clnbraduaceton

8. 'lipos do.svalupelon

(% Métodog de ovidiaeian

. Prerrequisitos para la evaluacion
§i avislan e las roallaaclonem

 El presupuesto (presupuestacién) fue concebido primitivamente como un instru-
mento de contabilidad piblica y legislacidn. ‘ T ' ,
Actualmente la presupuestacion es:un proceso en que diferentes fases estan. inte-
gralmente unidas, siendo sus funciones principales movilizar y asignar recursos, ad-
ministrar e implementar programas y actividades, evaluar los resultados de la ejecu-

cién presupuestaria y contribuir a metas de estabilizacidn y desarrollo, ,

El presupuesto es una asignacién de recursos preparados por anticipado, relativo

a un periodo prdximo, basado sobre una proyeccién de variables clave, adoptado

pura replizur ciertos objetivos do politicus, que implica la realizucion de-ciertus Lareas -

para lograr tales objetivos, relacionando gastos anticipados con recursos anticipados,

contra los cuales los gastos y recursos vigentes pueden medirse y ser contralados, *

- Distinguimos entré el documento Presupuestario y el proceso presupuestario.
Innovacionds gue: ufectan 86lo el documento presupuestario tienen limituda: signili-
cacion. El desafio es mejorar el proceso presupuestario, fortaleciendo el enlace entre
el planeamiento, las decisiones estratégicas, la contabilidad, la ejecucion y la evalua-
cién, suministrando informacién de la mayor relevancia a los distintos usuarios.

- En los EE,UU. se han hecho tres innovaciones importantes gue procuran hacer
- del presupuesto’ gubernamental un método mds efectivo de asignacion de recursos .
- €8Casos; . : ' - :

a)  El presupuesto de ejecucion o por programas (hacig los afos *50); .

b) El sistema de planeamiento, programa y presupuesto (hacia los afos '60);
- ¢) "El presupuesto base cero (hacia los afios "70), . 2 '

A pesar-de las esperanzas puestas en tales técnicas, Jos progresos resultaron esca-
808 y mediante circulares emitidas por la Oficina de Administracién y Presupuesto de
los EE.UU. se instruyo a las agencias federales para que dejaran de presentar progra. .
- mas_plurianuales y planes financieros segan estas técnicas, En 1981 el gobierno fe-
‘deral abandoné definitivamente el presupuesto base cero. T
Para valorar un sistema presupuestario se requieren.varios criterios de evaluacién: -
© éxito -en-reducir el gasto publico como objetivo fiscal, contribuir al desarrollo hacio-
nal, eficiencia en la asignacién de los recursos. En general, debe responderse a las si-

guientes preguntas para evaluar en forma practica un presupuesto:
u) 3Son razonables los requerimientos de recursos (costos)?
b) (Existe evidencia de.su uso? S ‘ : S .
¢) (Estd adaptado a las necesidades nuestras como usuarios de informacion?
d) ¢Estd bien integrado con otros procesos en la toma de decisiones?
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€) jlromucve unu eficienle asignacion de recursos?

f) ¢Ha realizado sus objetivos originales?

g) ¢Qué impacto ha tenido en sus actividades?

Al analizar un proceso presupuestario debe considerarse una serie de fases entre
8j tales como:

1) Planeamiento y presupuesto

2} Propupniesito y contabibidad

d) Estructura presupuestaria

4) Formulacién presupuestaria

b) Ejecucion presupucsluria

6} Evaluacion de la implementacian del presupuesto.

Después de hacer un andlisis pormenorizado de cada una de estas Tases y de sy
evolucion en los pafses en desarrollo, el lector puede exlraer ideas de mucha utul-

dad para mejorar la programacién de !os gastos y recursos publicos.
En descable que osta obra sea traducida ol castellano w ln brovednd posible. !
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