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EDITORIAL

Tratando de cumplir con nuestro objetivo en materia de publicaciones,
ponemos a consideraciéon de nuestros asociados un nuevo nimero de la
Revista.

Esta vez incluimos el trabajo elaborado por el Licenciado Julio Nicolas
Rossi, sobre un tema que sin duda significard un valioso aporte para los estu-
diosos y especialistas de la materia.

El documento que publicamos comprende un analisis comparativo de
distintos presupuestos, basado en la clasificacién funcional del gasto. Recor-
demos que la clasificacién funcional es aquella que sefiala el destino de las
erogaciones, cuya utilidad como fuente de informacion interesa a la comunidad
y a sus representantes en las Cimaras Legislativas.

En consecuencia, con el presente material se tendra la posibilidad de
evaluar Jos distintos matices que brinda la informacién publicada, teniendo
en cuenta como referencia la proporcién que para cada finalidad se ha asigna-
do en nuestro presupuesto.



GASTO PUBLICO EN ARGENTINA POR FINALIDAD

Comparacién con varios paises

Lic. Julio N. M. ROSSI




El autor agradece a la Sra. Cristina BAGOLINI su cooperacidn en
la elaboracion del trabajo en general y en la redaccién del apartado
II: “Aspectos metodoldgicos generales”, en particular.

Asimismo pone de manifiesto su reconocimiento a la labor de la
Srta. SARA GOMES LEITE en la confeccion de los grdficos que se
incluyen.

Finalmente el autor se hace responsable de los errores y omisiones
que se pudieren advertir en el presente.

BUENQOS AIRES, Noviembre de 1984.




EROGACIONES CLASIFICADAS POR FINALIDAD

— Argentina y otros paises —

El trabajo que se desarrollard a continuacién serd esencialmente estadis-
tico y descriptivo, no obstante lo cual se hardn los comentarios que se juzguen
convenientes cuando asi corresponda pero sin pretender el cumplimiento de
un objetivo analitico, académico y/o tedrico por cuanto, como queda dicho,
ella no es la meta que se propuso alcanzar cuando se dio comienzo al mismo.
Al respecto conviene aclarar que el presente empezd como un sencillo informe
y su propio desarrollo dio lugar a que alcanzara una envergadura, no una
ambicién, mayor al pensado inicialmente.

Fundamentalmente el objetivo que se persiguié fue ver la clasificacion
por finalidad del Gasto de Argentina y la comparacién con otros paises con
diverso estado de desarrollo, e incluso, con regimenes politicos distintos. Asi
¢s que como entre otros se incluyé a Estados Unidos, Alemania, Gran Bretaia,
Canad4, Espafia, Suecia, Yugoeslavia, Israel y paises de América Latina tales
comce Chile, Brasil, Uruguay, etcétera. ‘

La clasificacién como se ha dicho se circunscribié exclusivamente al nivel
de Finalidad por cuanto, de haber introducido las funciones, el grado de com-
plejidad hubiera sido mucho mayor y no hubiera agregado quizds mucho més.

El plan de desenvolvimiento del presente trabajo abarcard los siguientes
apartados:
I. Introduccion.
II. Aspectos metodolégicos generales.
II. Consideraciones metodolégicas con relacién a la Argentina.
IV. Desarrollo descriptivo.
V. Conclusiones.
VI. Cuadros Estadisticos.
VII. Gréficos.

VIII. Bibliografia consultada.




I.INTRODUCCION

Las estadisticas de las Finanzas Publicas constituyen datos macroeconé-
micos de gran importancia, puesto que se ocupan de la economia globalmente
considerada, de las relaciones mutuas entre ciertos elementos importantes de
la misma, como el consumo y la inversién, y de los influjos a que se ven
sometidos en la economia los niveles globales de actividad.

El dato estadistico de las Finanzas Pdblicas, procede de la propia actua-
cién del Gobierno, de lo que puede realizar él por eleccién propia, debido a
las funciones que posee, en un sistema previamente definido y en un momento
histdrico determinado.

En la metodologia del Manual de las Finanzas Pablicas del Fondo Mone-
tario Internacional, se propone un sistema comin de definiciones y clasifica-
ciones debido a la gran utilidad que representa el tener informacién homo-
génea entre paises, para realizar algin tipo de andlisis comparativo.

Este trabajo resume la evolucién de la estructura porcentual del gasto
del Gobierno Central, distribuido por finalidades para un grupo de veinte
paises, siendo el nimero de afios lo suficientemente amplio y en general homo-
géneo como para poder analizar la evolucién de las finalidades en un periodo
de tiempo significativo.

La muestra de paises abarca a los siguientes: Alemania Occidental, Esta-
dos Unidos, Gran Bretafia y Holanda como paises capitalistas de alto grado
de desarrollo. Entre los desarrollados, pero de menor desarrollo relativo, se
incluy6 a Australia, Canada, Espafia y Nueva Zelandia. Asimismo se cosider6
interesante incluir a dos paises nérdicos de economia capitalista-socialista,
tales como Dinamarca y Suecia.

Se interpreté6 que podria resultar conveniente la incorporacion de paises
comunistas y es por ello que se decidié tomar a Rumania y Yugoeslavia.

Entre los paises de América Latina en vias de desarrollo se incluyé
obviamente a Argentina vy a Brasil, Chile, México, Paraguay, Uruguay y
Venezuela,

La inclusién de un pais de Medio Oriente como Israel, puede sorprender,
pero se considerd que podia ser atractiva su incorporacién atento a que presen-
ta caracteristicas singulares y tiene en comin con los paises de América Latina
el estar en vias de desarrollo y por lo tanto presentar algunos problemas comu-
nes, a los de los paises de aquella regién, tal como su elevada inflacion.
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1_ Se pretendié incluir a Italia' o Francia en la muéstra pero las- series. esta-
. disticas presentaban serias discontinuidades lo cual determin6 su exclusion.
Finalmente ‘se lament6 no poder contar con Japén por cuanto en el Go-

. yernment Finance Statistics Yearbook del Fondo Monetano Internacmnal no
" aparece la clasificacién funcmnal del gasta,
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II. ASPECTOS METODOLOGICOS CENERALES

La primera definicién a la que hay que hacer referencia es la correspon-
diente a la naturaleza del Gobierno, que sea aplicable por igual a los distintos
paises, haciendo abstraccién de las diferencias cxistentes entre gobiernos, seglin
como han llegado al poder, se mantengan en él y lo ejerzan. ‘

El Gobierno desarrolla fundamentalmente una politica de orden socio-
econbémico, la cual promueve produciendo bienes y servicios no comerciales,
que no se venden en el mercado, como defensa, salud, servicios sanitarios, etc:

Uno de los objetivos de esta definicién es excluir del Gobierno la actividad
empresarial, debido a que las actividades de las Empresas Publicas difieren
por su naturaleza de las que realiza el Gobierno. Aquéllas ademas, se enfrentan
con problemas de produccién, costos y financiamiento, que son encarados con
criterios distintos de los que se aplican en el Gobierno.

Existen algunas Empresas que por sus caracteristicas forman parte de aquél,
que son las denominadas Empresas adscriptas al Gobierno. Estas son unidades
industriales, comerciales o financieras que se dedican a abastecer de bienes y
servicios a otras unidades del Gobierno como auxiliares. No realizan ventas
al pablico en gran escala y no estin constituidas en sociedades, sino que se
encuentran bajo control gubernamental y forman parte de algin Ministerio (7).

El gasto que aqui se analiza, segin la definicién metodologica expresada
en el Manual del Fondo Monetario Internacional, incluye todos los “pagos
no recuperables del Gobierno con contraprestacién o sin ella”.

La siguiente es una digresién para clarificar esta definicion: Pagos recu-
perables Vs. Pagos no recuperables. Los primeros generan obligaciones de
pago, teniendo un efecto directo en la variacién de Yos estados de activos y
pasivos financieros, como por ejemplo la compra de acciones, participaciones
y obtencién de préstamos. Los activos y pasivos constituyen una parte impor-
taiite de las entradas y gastos de futuros ejercicios econbmicos del Gobierno.
Fn cambio, los pagos no recuperables no producen una variacién de activos
y pasivos financieros, tales como los sueldos y salarios, compra de bienes y
servicios, intereses, etcétera. '

~ Con contraprestacién se quiere significar que se recibe algo a cambio, que
puede ser un bien o servicio. Como ejemplo de gasto sin contraprestacién,

* Definicién tomada del Manual de Estadisticas de las Finanzas Plblicas, del Fondo
Monetario Internacional.
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también denominado gasto unilateral, tenemos las donaciones. Estos se realizan
* con fines corrientes o de capital, siendo estos Gltimos los destinados a la adqui-
~sicién o construccién de activos no f1nanc1eros que se utlllzaré.n durante el
- transcurso- de mds de un afio, : '

. La metodologia mencionada tiende a que los datos reflejen los pagos
- efectivos: o de caja, entre el Gobierno y el resto de la economia, eliminidndose
- aquéllos ‘que tienen lugar dentro del Gobierno, También procura medir ‘el pago
“en el periodo en que se produce, ya que si es un pago efectuado hoy, deberi-
 aparecer como atribuido a ese afio,.La compra surte -efectos econémicos en la
. economia cuando se realiza el pago y no en el afio antenor cuando se aprobt’)
el presupuesto que lo cubrfa.

. Este criterio posee lmportantes venta]as porque permlte medir el _impacto
- del gasto. del Gobierno en la economia, :

Desde el _punto de vista financiero poseen mayor importancia los pagos

- efectivos, pues sélo el pago real a.empleados, proveedores y demés, puede

servir para aumentar el volumen de los medios de pago'en poder del piblico

-y dentro de la"estructura monetaria activar la demanda de bienes y servicios

en la economia. En forma andloga, son los pagos efectivos de los contribuyen-

tes los que’ determinan una reduceién en la liquidez, en ¢l ingreso d1spon1ble -
"y por lo tanto, en la demanda de bienes y servicios,

Queda ain por especificar qué es el Gobierno Central El mismo - est4
- comprendido por todos “los elementos del Gobierno que son dependencias o-
instrumentos de la autoridad central de un pais, ya se incluyan en presupuestos -
-ordinarios o extraordinarios o sean fondos extrapresupuestarios o se financien
_con ellos, Comprende fondos a nivel del Gobierno Central, enhdades descen-
tralizadas, empresas adscriptas a la autoridad central y ramificaciones geogra-
 ticas de la autoridad del Gobierno Central que pueden operar a niveles regional
~0 local sin los atributos necesarios para constituir un goblerno separado p

Los fondos de Seguro Social, organizados en forma separada de otras.-;-»
~actividades del gobierno central y que mantienen sus activos y pasivos separa-
damente de ellas, se consideran parte del subsector de fondos de Seguro Social;
_pero’ seconsolidan con el Gobierno Central, y otros niveles de gobierno en-
que opere, manteniendo de esta forma cierta homogeneidad en la. informacién
de los distintos pafses, lo cual facilita las tareas de comparacion y por lo tanto
de anélisis, habida cuenta que algunos paises consideran a aquéllos como parte
del Gobierno Central.
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1II. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS CON RESPECTO
A LA ARGENTINA

Para el caso especifico de Argentina, el Gobierno Central comprende a
la Administracién Nacional y al Sistema de Seguridad Social.

La Administracién Nacional estd formada por la Administracién Central
(Presidencia de la Nacién, Ministerios, Corte Suprema y Tribunales inferiores,
etcétera), por las Cuentas Especiales (Fondos Viales, Energéticos, etc.) y por
los Organismos Descentralizados, entes que poseen personalidad juridica propia
y satisfacen intereses considerados publicos {Comisién Nacional de Energia
Atémica, Direccién Nacional de Vialidad, Universidades Nacionales, etc.). '

El sistema de Seguridad Social comprende las Cajas Nacionales de Previ-
sién de Industria, Comercio y Actividades Civiles, Personal del Estado y Servi-
cios Publicos y Auténomos.

La informacién correspondiente a las finalidades proviene de la Cuenta
General del Ejercicio preparada por la Contaduria General de la Nacién, Dicha
informacién no se presenta en la etapa del pagado, que es el objetivo expli-
citado en las normas metodologicas del Fondo Monetario Internacional, por
lo cual se utilizé la etapa més cercana aquélla que es el Mandado a pagar.
Lo expuesto constituye una forma aceptable de aproximacién con miras a la
medicién del gasto del Gobierno.

Con respecto a la clasificacién Funcional, se han realizado las reasignacio-
nes correspondientes, conforme a las definiciones propuestas en el Manual de
Estadisticas de las Finanzas Phblicas, que quedan reflejadas en el siguiente
cuadro:

15




p—p—— g T T i

- SEGUN EL F.M.1. ~  CONFORME NOBRMAS DE ARGENTINA

- 1. Servicios Pablicos Generales. 1. Administracién General =~ |
‘ ' . Seguridad o
8. 'Ciencia y Técnica

“menos:

1.60. Culto .

1.70. Apoyo Gob. Prov. y Mummpal :

[4

2. Defensa ' 2. Defensa - S ‘l -
3, Edurrcaci()n'. B 3. Culturay Educacién
4. Salud 4. Salud -

" 5. Seguridad -y Bienestar Social 7. Bienestar Social

Lo . : menos:
7.05. Trabajo
7.10, Vivienda y Urbanismo
7.30. Deportes y Recréacién

6. Vivienda y Servicio para la Co- :
- mumidad _ 7.10. Vivienda y Urbanismo

7. Otros Servicios Sociales -para la -
. Comunidad 1.60. Culio
' 7.30. Deportes y- Recreacién

8. Ser‘.vi_cios Econbmicos ’ 6. Desarrollo de la - Economis -
7.05. Trabajo

9 'Con:ptros fines _ 0.01. Deuda Puablica ,
o 1.70. Apoyoe a Gobiernos Pr0v1nc1ales ¥
Municipales

9.1. Intereses Pagados

9.2. Otros
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IV. DESARROLLO DESCRIPTIVO

La linea de trabajo que se desarrollara ir4 de lo general a lo particular.

El primer cuadro que se comentard serd el N° 1 y luego el N° 2. Los
mismos son resumenes de cuadros mas desagregados que se¢ analizardn més
adelante,

El N? 1 muestra los promedios histéricos de algunas finalidades indivi-
duales y asociadas, por la indole de su caricter, en tanto que el cuad_ro N¢ 9
exhibe los promedios histéricos para cada una de las finalidades consideradas.

Los cuadros Nros. 3 a 12 corresponden a cada una de las Finalidades
para la muestra de pafses considerada y para la serie de afios relevados.

Finalmente los cuadros Nros. 13 a 32 exhiben por pafs las participaciones
de las distintas Finalidades en el gasto total para cada uno de los afios
relevados.

El apartado de referencia se abrir4 en los puntos 1 a 4 los que versaran
sobre los cuadros generales e individuales, teniendo en cuenta los paises que
reflejan la muestra, conforme a la sintesis hecha en los parrafos precedentes.

1. Promedios histéricos de algunas finalidades individuales y asociadas

El cuadro N° 1 muestra los promedios histéricos para cada uno de
los paises para los Servicios Pablicos Generales, Defensa, Gastos Sociales,
Gastos Econémicos y Otros Fines. Se advierte claramente en cada una de
las Finalidades individuales y en las agrupadas, las oscilaciones de los
valores promedios de cada pafs, lo cual imposibilita en tal sentido el hablar
de posibles tendencias.

St puede decirse que en promedio el Gasto Social esti en casi la
mitad del total (48,7 %), siguiéndole en orden de importancia, los Gastos
Econdémicos que suman el 23,1 %, es decir casi la mitad del anterior. Luego
se tiene el gasto en Defensa (12,2 %) que es alrededor de la mitad del
gasto en Servicios Econémicos y un 25 % del Gasto Social y, aproxima-

damente, un 50 % superior a las erogaciones en Servicios Pablicos Gene-
rales (8,2 %).

Tratando de descubrir algunas pautas por paises se advierte que los
més desarroMados, los diez primeros del cuadro, tienen un gasto social
del 37 % y uno econdmico del 18 %. Es evidente que en este bloque el
gasto social predomina de manera notable sobre el econdémico a punto
tal que lo triplica. '
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Si se toma el resto de los paises,: excluyendo, Rumariia y' Yugoeslavia,

el gasto social representa el 44% y el econdmico el 26 %. Se advierte

... claramente que.en Jos paises .en vias de.desarrollo el peso-del:gasto social

es menor y que, a su vez, el realizado en, los  Servicios Economicos - es

mayor ‘que ‘enlos j paises més desarrollados. Mlentlas que. en aquélla vimos

""quela relacién estaba en el orden de tres a4 uno, para los paises en viag
de desarro]lo la relamén es. inferior a dos a una (1,69 %)

_ Por su parte si el mismo,, anéhsm lo hacemos ahora pala la Fmahdad
Defensa para el prlmer grupo de pafses, el .gasto promedlo -estd en. el
" 10,3%. Para el segundo grupo, excluyendo Rumania 'y Yugoeslavia, el
' promedio’ es ligeramente : ‘supérior; 10,5%, pero si se excluye Israel, que
tiene un -alti$imo - gasto en Defensa; 416 %, la relacién baja a 9,0 %, es
,decn que es inferior al de los mas desarrellados,.” . =+ —

“ En cuaiito & los Servicios Pablicos Generales 1os piifses’ desél'rolladqg'
gastan enpromedio respccto’ del total, una proporcién inferior a los otros
paises (excluyendo siempre a- Yugoeslavia -y Rumftma) esto es:'7,2 % con-
tra 10,7 %, respectlvamente _‘ : . Do . e

‘En-cuanto a Yugoeslawa y Rumania Ta primera tiene después de Israel ,
el gasto mas alto en Defensa, un gasto en Servicios Sociales alto pero-
inferior a.1i media de los dos gmpos de paises sefialados y 1o mismo ocurre

., con, -su porcentaje de-erogaciones sociales. En cuanto a*Rumania el porcen-
__taje “del gasto aplicado” a -las erogaciones econémicas es el mas: alto de
... todos:- los, paises_considerados- (61,6 %), ‘el gasto en Servicios -Sociales es
5 =sustanma;lmente inferior a la'media de los dos grupos'de paises menciona-
;- dos y lo mismo ocurre con su gasto .en’ Defensa: El promedio de su gasto’
en Servicios Pablicos Generales es ¢l mas bajo de todos los paises. 4

g1 En sintesis," puede decirse que 10s paises: desarrollados, ‘ de mayor
« ¥ menor. grado; muestran. un mayor porcentaje dé sus erogaciones desti-
- nadas a los; Servicios ‘Sociales que a los: ‘Econémicos, mlentras que en los
f::.que estdn. en vias:de. desarro]lo ocurre lo propm aunque més atenuado.

Otro: hecho 4 tener en cuenta o5 que, el gasto en Defensa. de los

g palses en vias de desartollo es llgeramente mfenor al de Iqs desarrollados
Apero si se mcluye a Israel es superior. ’

Por otra- parte ‘el Gasto en Serv101os Publlcos Generales es en los- ~paises
en vias de’ desalroﬂo casi_ un 50% superlor a los operados en los desa-

- rrollados _
En cuanto a Rumama y Yugoeslawa, si b1en san.paises - de la 6rb1ta_
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comunista, su composicién del gasto no es similar, por el contrario, se
advierte una marcada diferenciacién entre ambos.

. Promedios Historicos de las Finalidades

El cuadro N? 2 constituye un resumen por pais v por Finalidad de
los respectivos promedios histéricos.

Se advierte que el mayor gasto en promedio es el que se da en Seguro
y Bienestar Social (30,1 %), le sigue el gasto en Servicios Fcondmicos y
Defensa con el 17,9% y 12,2 %; respectivamente. Luego se sithan las
erogaciones en Educacién (8,8 %), Servicios Puablicos Generales (8,2 %),
Otros Fines (7,8 %) y Sanidad (7,4 %).

En cuanto a Argentina y su ubicacién respecto de los promedios
histéricos puede acotarse que, la participacién porcentual de sus gastos
en Defensa (11,2 %), Sanidad (2,8 %), Seguro y Bienestar Social (28,7 %),
Vivienda y Servicios para la Comunidad (0,8 %) y Otros Fines (6,3 %) se
encuentran por debajo de los promedios. Lo expuesto se da particular-
mente en Jo que hace al gasto en Sanidad (2,8 %) para Argentina versus
(7,4 %) del promedio.

Por el contrario nuestro pafs tiene un promedio histérico superior al
general para Servicios Piblicos Generales (8,9 %), Educacion (9,92 %), Ser-
vicios Econémicos (22,3 %) e Intereses Pagados (8,2 %).

Asi como en el parrafo anterior se destacaba la disparidad de los
promedios para Sanidad, en este conjunto debe sefialarse que el promedio
del gasto argentino en concepto de intereses pagados es 61 % superior al
+.promedio general (8,2 %) versus (5,1 %).

En otros Servicios Sociales y para la Comunidad el porcentaje de
lo gastado por Argentina (0,9 %) coincide con el promedio general.

. Gasto en las Finalidades por paises como porcentaje de las erogaciones
totales

. A - Servicios Péblicos Generales (Cuadro N° 3)

Con respecto a esta Finalidad no podemos concluir de la simple
observacién del cuadro, que haya una relacién entre categorfas de
pafses y participacién de ésta de forma concluyente.

-Sin embargo, y con oscilaciones mis o menos significativas, se
puede decir que la participacién de este gasto en los paises més

19.

. o



20

desarrollados es menor que en los de menor desarrollo y en vias de
desarrollo (Ver- comentario Cuadro N 1). Pero hay datos desconcer-

- tantes como el porcentaje de Espana, mds bajo que el de otros pafses -

de mayor desarrollo. Hay similitudes entre Dmamarca y Suecia, pero

no entre Yugoeslavia y Rumania.

En general puedo advertirse que entre los paises latinoamerica-

" nos el porcentaje es superior o estd alrededor del 10 % con excepcién
- de México, notindose marcadas diferencias entre algunos pafses. E] de
- Israel es el menor de todos.

En cuanto a la evolucién que ha seguido este tipo de gasto es
atin menos lo que se puede decir ya que hay tendencias crecientes,

. decrecientes y relativas estabilidades, lo cual se da en paises de desa-

rrollo diverso. Por ejemplo, mientras en Estados Unidos, Yugoeslavia
(sobre todo) y Brasil, es creciente, en Australia, Rumania y México
(en particular), es decreciente, en tanto que en Alemania la partici-
pacién es més o menos estable al igual que en Paraguay.

En cuanto a Argentina no se advierte una tendencia definitiva

-y si muchas oscilaciones, no obstante lo cual palecena gue hubiera

un sesgo decreciente,

B - Defensa (Cuadro N° 4)

. Son altos los porcenta]’eé que corresponden a Israel (el mayor)
con 41,6 %, a Yugoeslavia 31,8 % y a Estados Unidos 24,1 %. Para

‘esta Finalidad como para la comentada anteriormente no es posible
- definir una relacién entre mayor desarrollo y mayor. o- menor gasto

en la Finalidad.

Asi por ejemplo el gasto, en términos porcentuales, en Alemania
es menor que el de Gran Bretafia, pero también inferior al de Argen-
tina, Paraguay y Chile. A su vez, ¢l de Dinamarca es menor que el
de Suecia y el de éste, el doble que el operado en Rumania.

En Latinoamérica el menor gasto en Defensa corresponde a Méxi-

co 34% vy el mayor a Paraguay, 12,9 %, definiendo a aquella de
. acuerdo a los pa1ses in¢luidos en la muestra.

En cuanto a la tendencia es 1mp0rtante sefialar que con ligeras
oscilaciones y excepciones en algin afio, aquélla es decreciente para

los paises mis desarrcllados y de menor desarrollo, incluyende también

a Rumania (once paises: de Alemania hasta Rumania).



Exactamente lo opuesto de manera drastica ocurre con Yugoesla-
via. Se observan tendencias crecientes importantes en Chile y Uruguay
y muy leve en Argentina, que tiene dos valores altos en los afios
1978 y 1979.

Por el contrario, hay sesgo decreciente fuerte en Brasil, México
y Venezuela y una relativa estabilidad en Paraguay e Israel.

C - Educacién (Cuadro N? 5)

En lo que hace a los promedios histéricos para esta Finalidad el
intervalo es muy amplio y va desde Yugoeslavia, donde el gasto en
esta Finalidad estd a cargo de los gobiernos locales y no del central,
hasta Venezuela con el 17,3 %.

Entre los paises de mayor desarrollo es Holanda quien muestra
el porcentaje mas alto: 14,0 %. Los de Dinamarca y Suecia son casi
iguales (12 %). El de Rumania es semejante al de Estados Unidos 'y
Gran Bretafia. El de Nueva Zelandia es alto y en cuanto a Latino-
américa los mayores son, ademés del caso citado de Venezuela, los
que corresponden a México 17,1 %, Chile 13,8 % y Paraguay 12,9 %.
Argentina exhibe un 9,9 % y Brasil el més bajo de la regién, 57 %.

En cuanto a la tendencia, parece advertirse que en general para
los paises desarrollados es decreciente y lo mismo para los pafses de
desarrollo intermedio. Las excepciones son Australia, donde crece, y
Espafia, donde se¢ advierte cierta estabilidad, al igual que en Rumania
y en Gran Bretafia.

Para Latinoamérica se advierten bajas considerables en Argentina
y en Brasil. En Paraguay el sesgo decreciente es menos notorio y mas
0o menos lo mismo ocwrre en Uruguay, aunque algo mas acentuado.
En Chile y Venezuela se advierte cierta estabilidad mientras que en
México pucde notarse un crecimiento,

En Isracl sc da también un ligerc crecimiento.

D - Sanidad (Cuadro N° 6)

En este tipo de Finalidad puede decirse, con algunas reservas,
que los porcentajes mayores de participacién corresponden a los paises
de mayor desarrollo econdémico. En un intervalo que va entre 10 %
y 19% el porcentaje mayor corresponde a Alemania (18,7 %) y el
menor a Estados Unidos (9,7 %). Entre los paises de desarrollo inter-
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_medlo Espafia muestra un porcentaje muy reducido (0,8 %) y llama
-también la atenmén los de Dinamarca (4,4%) y Succia (2,9%) a
. quienes aprlonstlcamcnte se le adjudicarfan .porcentajes mayores,

El porcentaje de Rumania- es el mas bajo de la serié 0,5%) y

. -el de Yugoeslavia es relativamente alto (14,1 %), pero para este pais

' .antmétmo simple del periodo 197071982,

'y con relacién a -esta’ Fmahdad hay una discontinuidad que: corta
‘la serie. En verdad, en los-afios con datos, la participacién estd en

el orden del 24 % apmxnnadamente El 141 % surge .como promedio

En cuanto a los paises de América Latina el menor porccnta]e

"pertene(:e a Argentina (2,8 %) y el mayor a Venezuela 8,9 %.

_general, excepto Paraguay con el 33 %, el gasto en Sanidad del resto
“de los pa1ses estd muy por encima del de A;rgentma

Con’ respecto a las tendenmas no se adv1erte una norma. Asi por

o ;e’jémplo el gasto de Alemania, Estados Unidos y Australia es creciente

en tanto que en Canad, Espana y Nueva Zelandia se advierte una

" baja suave que ‘es abrupta en Dinamarca y Suecia. En Rumania, Gran

Bretafia y Holanda se observa una relativa -estabilidad.

Para los p'aises de América Latina, la participacion de “Sanidad

, en el gasto total de Argentina cae en el perfodo observado, de manera
“alarmante, Ilegando al 1% en 1982 (la cuarta parte de 1970). Se
- advierten ba]as pero de modo alguno de esa’ magnitud, en Venezuela,

Chile y México y crecimientos moderados en Brasil y Paraguay e

' “importante en Uruguay.

En Israel la participacién se muestra estable.

Seguro y Bienestar Secial (Guadro Ne 7)

En esta Finalidad se advierte con relativa claridad la diferencia
entre los paises. Asi puede verse que para los diez primeros paises
del cuadro, los de mayor desarrollo econdémico, los porcentajes meno-
res corresponden a Gran Bretafia (24,1 %) y Australia (25,2 %) lo cual

" da una idea de la importancia de este tipo de gasto respecto del total.
A partir de los porcentajes mencionados, son significativos los de
- Dinamarca, Suecia y Alemania (todos arriba del 40 %) Y. el llamatwo
“caso de Espafia con el mayor: 51,4 %.

En ﬁl caso de los palses comumstas se ~advierte para. Yugoeslawa

:una dlscontmuldad en la serie (lo mismo se habia visto. ocurria para
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la Finalidad Sanidad), lo cual relativiza el- promedio histérico de este
pais para la Finalidad que se comenta. No obstante lo expuesto, el
promedio histérico es de 24,1 %.

Para los paises de América Latina, si bien esta Finalidad adquiere
relevancia respecto de las comentadas anteriormente y serd sélo com-
parable por su importancia con la de Servicios Econdmicos, no tiene
la misma significacién a la que asume en los paises desarrollados.
El porcentaje méximo corresponde a Uruguay (459 %), sélo superado
por Alemania y Espaifia.

Brasil muestra un nivel relativamente ‘alto (35,4 %) al cual sigue
Argentina con el 28,7 %. El resto de los paises exhiben porcentajes
menores, ¢l méas bajo de los cuales no sélo para la regién, sino para
todos los paises considerados, corresponde a Venezuela con el 6,1 %.

El porcentaje de Israel esta entre los mas bajos: 14,9 %.

En materia de evolucidn estd bien claro que los paises de mayor
desarrollo relativo exhiben una tendencia creciente (excepto Canadi
en donde se observan algunas oscilaciones), incluido el caso de Rumania.

Por lo notorio de su aumento no puede dejar de mencionarse el
caso de Espafia.

En los paises de América la evolucién no es uniforme en la medi-
da que se advierten sesgos crecientes (Chile y Paraguay), decrecientes
para México y Uruguay y, no obstante oscilaciones, se advierte una
relativa estabilidad en Venezuela, en tanto que para Argentina las
oscilaciones son muy pronunciadas lo cual imposibilita definir o hablar
de una tendencia.

Israel muestra por su parte un ritmo importante de crecimiento,

F - Vivienda y Servicios para la Comunidad (Cuadro N¢ 8)

De la Finalidad que se comenta puede decirse en términos gene-
rales que carece de relevancia en cuanto a su significacién en el total
del gasto para cada uno de los paises.

Dentro de los pafses més desarrollados los mayores porcentajes,
por cierto muy bajos, corresponden a. Gran Bretafia 3,6 %, Estados
Unidos 2,7 %, Holanda 2,6 % y Succia 2,3 %.

Paradéjicamente el porcentaje més elevado lo exhibe Chile 6,0 %,
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seguido por Venezuela 3,0%. El de Argentina esti entre los més

" bajos 0,8 %.

En cuanto a las tendencias a sefialar, habida cuenta de la poca
relevancia de la Finalidad, es poco lo que puede-decirse. Entre los

paises desarrollados aquélld ha crecido en Gran Bretafia, en Holanda,

Canadd y Suecia. En Espafia descendié y en Nueva Zelandia se

mantuve relativamente estflble al igual que en Alemama y. Estados
Unidos." '

" En Rumania y en Yugoeslavia no’ existe préctlcamente este gasto
En cuanto a América sélo en Paraguay se ha dado un incremento

mientras que ha bajado en Brasil, Chile, Uruguay y Venezuela. Fn Ar-

gentina no se advierte una tendencia, sino mis bien altas y bajas,

En Israel el porcentaje es minimo.

G - Otros Servicios Sociales y para la Comunidad (Cuadro N¢ 9)

Esta Finalidad es atn mds irrelevante que la comentada ante-
riormente, en tanto y en cuanto el gasto aplicado por los palees a
estos fines, es muy escaso.

Los porcentajes més elevados se dan en Dinamarca 22% y en

Australia 1,2 %, entre las naciones de mayor desarrollo, y en Vene- -

zuela 11 % entre los pafses de América Latina. En el resto:de América
Latina, excepto Argentina, atn con nivel bajo, con el 0,9 %, este gasto
es casi inexistente, lo cual también sucede en los paises comunistas.

La insignificancia - del gasto en -esta Finalidad torna ocioso -cual-
quier comentario sobre posibles tendencias. Sélo diremos que en Ar-

gentina, una vez mAs, no se. advmrte una tendencn sino ondulacmnes o

‘permanentes,

H - Servicios Econémicos (Cuadro N 10)

El gasto aplicado a esta Finalidad pareceria a primera vista tener
una relacién inversa, en términos generales, con ¢l grado de desarrollo
de los paises.

Se advierte que para los cuatro i)aiées més desarrollados (Alema-
nia, Gran Bretafia, Estados Unides y Holanda), el porcentaje Hega
al 10 %, nimero aquél que podria elevarse a seis si se incorporara



Dinamarca y Suecia que en promedio tienen un gasto alrededor

del 11 %.

Para los paises de menor desarrollo relativo los porcentajes son
superiores al 15 %, excepto para Australia: 9,5 %.

En lo que hace a los paises de América Latina los porcentajes
son de magnitud diversa pero salvo en el caso de Uruguay, ninguno
estd por debajo del 15 %, llegando en el caso de México al 32 %, en
Venezuela a 29,1 % y en Argentina y Brasil al 223 % y 22,8 %, res-
pectivamente.

El caso de Israel, siendo un pafs en vias de desarrollo, es en este
sentido atipico, con un nivel promedio del 9,4 %.

Un pérrafo aparte merecen los paises comunistas, entre los que
Rumania exhibe un promedic realmente significativo: el 61,6 % del
gasto total lo consume en Servicios Econdmicos. En Yugoeslavia el
porcentaje es sustancialmente menor: 14,0 %.

En cuanto a las tendencias que se advierten, puede sefialarse que
en Alemania, Estados Unidos y Gran Bretafia hay un descenso que
se observa también en paises de menor desarrollo como Australia,
Espafia, Dinamarca y Suecia. En Canadd y en Holanda, por el contra-
rio, la tendencia es creciente.

En los pafses latinoamericanos en general, parece que también
el sesgo es a la pérdida de significacién de esta Finalidad, lo cual
puede apreciarse en Argentina, Chile, México y Venezuela. En Brasil
y en Uruguay se da, por el contrario, una tendencia creciente mientras
que en Paraguay se advierten oscilaciones que impiden marcar una
tendencia.

En Israel se opera también una tendencia fuertemente decreciente.

Como sintesis puede decirse que los paises con menor grado de
desarrcllo destinan wuna proporcién mayor del gasto a los Servicios
Econémicos que los paises mas desarrollados, pero en ambos grupos
parece evidente la tendencia, salvo excepciones, a un gasto inferior
en esta Finalidad.

Incluso para el caso de Rumania con su nivel excepcionalmente
alto en promedio, puede advertirse un sesgo decreciente.
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- I — Intereses Pagados (Cuadro N® 11).
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Lo primero que se puede atinar a decirse con relacién al gasto

en esta Finalidad es que existe una- dispersién. de lds porcentajes y

que éstos parécen ser mdependlenfes del desarrollo econbmito alcan—

zado por los dlstmtos paises.

_Asl es como puede verse ‘que Estados Unldos Gran- Bretafia,

B ’-iCanac'fa -y Nueva Zelandia tenen:porcentajes alrededor: del9 % del
""gasto-en tanto que en Alemania, Holanda; Espefia -y Dinamarca los

porcentajes son sustancialmente inferiores (alrededor:‘del 3 %).

Para los paises. comumstas no se dlsﬁone de’. 1nformac1on Io cual

ha sido consignado en el cuadro respectivos.., r..

En cuanto 2 los paises de Ameuca Latina pueden d:stmgmrse dos

,.grupos el . primero integrado por Argentma y Mézico - con.. participa-
.ciones elevadas, 82% vy 9,4 %, respectivamente .y un segundo grupo
¢con niveles 1nfer10res que. van, desde Brasil con-el 5,9 %, pasando por

Chile (4,4 %), Venezuela (3,5 %), Paraguay (2 6 %) y Uruguay (2,1 %)

‘que tlene el porcenta]e mas chico.

El correspondiente a Israel es el mas elevado (96 %) y es seme-
]ante al de algunos como Canadé (9,5 %) y Gran Bretafia (9,2 %) que

son paises altamente desarrollados' y el de Argentma y México entre
los paises-de Amérlca Latina,

Ahora blen, en lo que a tendencw,s se ref1e1e es realmente signi-

 ficativo el hecho de que en la mayoria de los paises este gasto ha

ido" creciendo sin pausa, y en alguno de ellos de mancra fenomenal.

Lamentablemente en este sentido el caso ‘més dramético esth repre-

sentado - por Argentina ‘gue pasd de 19% sobre el total del gasto

~en 1970 al 22,5 % en 1982, En la. muestra de paises eleg1da no hay
~un crecimiento ni siquiera parecido al argentino, no obstante haberlos.
_y grandes. :

Dentro de los pa1ses ‘de mayor desarro]lo economlco 1os porcen-
tajes de Alemania, Estados Unidos, Holanda y Canadé sé¢ han - dupli-

" cado entre los ‘afios extremos considerados. En Gran Bretafia” y Nueva

Zelandia ‘aumentd pero' de manera menos 1mp0rtante. Los crecimien-

_tos de Dinamarca y Suecia son realmente muy significativos (en el
caso del primero se cuadruplicé -y en el segundo més.que se duplicé).

Hay algunos ‘' casos: particalares tales come . Australia-y : Espafia



donde el porcentaje baja, lo cual también, aunque con fuertes oscila-
ciones, se da en Israel.

En lo que hace a América Latina las tendencias son en general
crecientes, Ya se menciond el caso de Argentina, que es el mas drés-
tico, observindose también- aumentos en Venezuela, México y Uruguay.

Un caso singular es Paraguay que mantiene un porcentaje rela-
tivamente estable y el de Chile que crece entre los afios 1974 y 1977
para luego disminuir.

Finalmente, a modo de resumen, en lo que a esta Finalidad se
refiere, la mayorfa de los paises, con honrosas excepciones como Aus-
tralia, Espafia, Israel y de algtin modo Chile, en el resto de los paises
el peso del pago de los intereses ha crecido en general, de manera

. significativa y para Argentina se ha hecho en los altimos afios, de

1977 en adelante y en especial en 1982, particularmente gravoso.

Otros Fines (Cuadro N° 12)

Conforme a la metodologia del Manual de Finanzas Pablicas del
Fondo Monctario Internacional en esta Finalidad se imputan aquellas
erogaciones que por su indole no pueden ser imputadas en las espe-
cificas comentadas anteriormente.

Si se consideran los promedios vemos que los més altos corres-
ponden a Australia (20,3 %), el mayor de todos, Rumania, Venezuela
y Gran Bretafia.

En Argentina el promedioc es de 6,3 % y la tendencia, decreciente.

Lo deseable es que esta Finalidad sea lo mas pequefia posible
en la medida que ello indica que las erogaciones tienen una espe-
citicidad tal que pueden ser imputadas conforme a su naturaleza y
no englobadas en una Finalidad “bolsa”.

Es ocioso decir que dado el cardcter residual de esta Flnahdad
no es posible hablar o sefialar tendencias.

4. Descripcion por pais

ALEMANIA: (Cuadro N9 13)

Los afios observados son doce (12). El anlisis horizontal (promedio

.. histérico) muestra una gran concentracién del gasto en la Finalidad Seguro
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y Bienestar Social (48,3 %). Le sigue en orden de importancia el gasto en
Sanidad (18,7 %). Las erogaciones en Servicios Sociales (Finalidades 3;
4,5, 8 y. 7), suman el 68,5 % del total. Los gastos. econémicos (Servicios
econdmicos e Intereses Pagados) suman 11,6 %. :

En cuanto al analisis vertical de las Finalidades se advierte una rela-
tiva -estabilidad en los gastos en Servicios Publicos Generales, en Educa-
cién, en Vivienda y Servicios para la Comunidad; en otros Servicios Socia-
les y para la Comunidad y los destinados a Otros Fines.

Las erogaciones en Defensa y en Servicios Econémicos muestran una
tendencia decreciente. Por el contrario los gastos en Sanidad, en los Inte-
reses Pagados y en menor medida, en Seguro y Blenestar Social, la tenden-
cia que se -observa - es -creciente.

Para destacar. puede sefialarse la ba]a porcentual en ol gasto en De-
fensa entre 1970 y 1981 (— 26,4 %) y lo mismo ocurre en Servicios Econd-
micos: el gasto de 1981 es casi la mitad que el de 1970. Es significativo
y no puede tampoco dejar de sefialarse, que los intereses pagados han
duplicado su participacién en el gasto en el periodo considerado.

ESTADOS UNIDOS:

Los afios observados son once (11). El andlisis horizontal del -promedio
histérico muestra que el gasto principal es el que corresponde a la Fma-
lidad Seguro y Bienestar Social (341 %).

Le sigue en orden de importancia el gasto en"befensa (24,1 %). Las
erogaciones sociales suman-en promedio el 49,8 % del total. Las econd-
micas ascienden a 18,7 %. :

En lo que hace al analisis vertical se advieite una relativa estabilidad '
en las Finalidades Vivienda y Otros Servicios Sociales para lda. Comumidad.

En Educacién, Servicios Econémicos y Otros Fines se puede notar
un sendero decreciente en tanto que para.los Servicios Piblicos Generales,
Sanidad, Seguro y Bienestar Social e Intereses Pagados se advierte una
tendencia creciente.

En cuanto a Defensa se advierte un sendero en general decreciente,
pere con un atisbo de aumento a partir de.1979.

Para destadar sin duda, hay que mencionar que en el periodo . conside-

- rado los intereses pagados entre 1972 y 1982 se han duplicado respecto del -

' a8

total del gasto. El otro punto lamativo es que el gasto en Defensa-en 1982 es




inferior al de 1972 en un 27,4 % y con relacién al promedio lo es en un
46 %, aunque en verdad el valor de 1972 es el mayor de toda la serie.

Finalmente corresponde seiialar que en promedio, el gasto imputado
a Otros fines no es significativo, lo cual habla de que los gastos son
suceptibles de una clasificacién funcional especifica.

GRAN BRETANA: (Cuadro N° 15)

En ¢l promedio (andlisis horizontal) de los ocho (8) afios observados,
se advierte que la Finalidad con mayor peso es la que corresponde a los
gastos en Seguro y Bienestar Social, 24,1 %. Le sigue en orden de impor-
tancia Defensa, 14,8 %, siendo casi igual al de “Otros Fines o propdsitos”,
14,7 %. Los gastos sociales suman ¢l 43,4 % del total. Los econdmicos
suman el 19,4 %.

Haciendo un anilisis vertical de las Finalidades se advierte una rela-
tiva estabilidad en el gasto de Servicios Piblicos Generales; Educacion;
Sanidad; Otros Servicios Sociales y para la Comunidad y los que corres-
ponden a Otros Fines o Propositos.

El gasto en Defensa muestra una tendencia decreciente y lo mismo
ocurre para los Servicios Econdémicos. Por el contraric ]a tendencia es
creciente para los gastos en Vivienda y Servicios para la Comunidad; los
que corresponden al Seguro y Bienestar Social, aunque con oscilaciones,
y para los gastos aplicados al pago de intereses.

Puede sefialarse finalmente que la participacién en el gasto de los
Intereses Pagados ha crecido significativamente y ademés el porcentaje
correspondiente a Otros Fines, que esti en promedio en el 147 %, es
més alto de lo aconsejable, en tanto y en cuanto ello implica que alrede-
dor del 15 % del gasto no es suceptible de una clasificacion especifica.

HOLANDA: (Cuadro N° 16)

Los afios observados son ocho (8). La descripcién del promedio hist6-
rico a nivel horizontal nos muestra que el principal gasto es el que corres-
ponde al Seguro y Bienestar Social (37,0 %). Le sigue en orden de impor-
tancia el gasto en Educacién (14,0 %). Las erogaciones que insumen las
Finalidades Sociales llegan al (66,3 %) del total. Los servicios Econdémicos
ascienden a (13,3 %).

Con respecto al anilisis vertical se advierte que la Finalidad Sanidad
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- muestra una regularidad a lo largo del tiempo y lo mismo ocurre con los '
Otros Servicios Sociales y para la-Comunidad y para la Flnahdad -Otros

. Fines.

Se adv1erten tendencias decrecientes en Servicios Pubhcos Generales,
en Defensa y en Educacién.

Por el contrario para Seguro y Bienestar Social, V1v16nda y Servicios

_para la Comunidad, Servicios Econémicos e Inteleses Pagados, se obsérva

una tendencla creciente,

Para destacar puede senalarse la baja entre 1974 y 1982 del gasto en:

: " Educacién (pas6 de 152 % a 119%) y la duplicacién de los intereses
paquos

AUSTRALIA: (Cuadro N° 17)

Los afios observados son trece (13). El pnnmpal gasto en plomedlo'
ha couespondldo a la Finalidad Seguro y Bienestar Social (252 %). L
sigue en importancia Ja Finalidad Otros Fines (20,3 %), lo cual restn_nge
las posibilidades de andlisis y pone en evidencia problemas en la defini-
cién ‘funcional de las erogaciones.

Los Servicios Sociales insumieron en promedio el 44,6 % del gasto

. '_y los Econ6micos el 16,3 %.

En el andlisis vertical de 'las Finalidades puede advertirse una rela-

“tiva regularidad, aunque con oscilaciones, en Otros Servicios Socxales y

: para la Comunidad y lo propm acurre con Otros Fines,

" Tendencias decrecientes se adv1erten en las erogaciones correspon-
dientes a los Servicios Piblicos Génerales, Defensa y Servicios Econ6micos;
en cambio se nota un crecimiento en el gasto en las Finalidades corres-
pondientes ‘a Educacién (muy importante), Sanidad y Seguro y Blenestar
Social.

El gasto en la Finalidad Viviénda es erratico, pero ademis irrelevante.
En cuanto a los Intereses Pagados la evolucién es en los primeros afios

» decreciente (1970 - 1976) para tornarse luego ascendente no. obstante lo cual
. podria decirse que la tendencia en términos generales es decreciente. En
- 1970 el porcentaje era' de 8,6 % ‘contra 7,0 % en 1982.

3

Lo llamativo en el caso de Australia y ‘por lo tarito, dlgno de ser des-

tacado, ademas de lo mencionada para los Intereses, esth dado por'la baja-




del gasto en Defensa (casi se redujo a Ja mitad), el crecimiento del gasto
en Educacién (se duplicd) y la baja en los Servicios Econodmicos.

_ CANADA: (Cuadro N° 18)

Los afios observados son nueve (9) pero hay un corte informativo en
1972 y 1973. El promedio histérico muestra que la principal Finalidad ha
resultado la del Seguro y Bienestar Social: 33,6 %. Le sigue en importancia
la de Servicios Econémicos (17,2 %). Los Servicios Sociales insumieron en
promedio el 47,8 % y los Econdmicos el 26,7 %.

A nivel de Finalidad s6lo una se muestra estable: Otros Servicios
Sociales para la Comunidad. Otras Finalidades que se muestran mis o
menos estables pero con oscilaciones, son Defensa y Educacién.

Se advierte una tendencia decreciente en los Servicios Piblicos Gene-
rales, en Sanidad, Seguro Social y Bienestar y en Otros Fines,

Las tendencias crecientes se muestran en Vivienda y Servicios para
la Comunidad y en los Intereses Pagados.

La Finalidad Servicios Econdémicos se mucstra muy erratica en el
' periodo considerado.

Un detalle significativo en Canadid es que el peso de los Intereses
Pagados mds que se duplicd en el periodo analizado, pasando de 6,0 %
en 1971 a 13,7 % en 1981.

La tendencia decreciente de Otros Fines es plausible en el sentido
de que de esa manera disminuye el porcentaje de erogaciones que no
pueden ser clasificadas de forma precisa.

"ESPANA: (Cuadro N? 19} |

Los afios observados son once (11). En promedio histérico més del
50 % ha correspondido al gasto en Seguro y Biemestar Social (51,4 %).
Le sigue en importancia las erogaciones de los Servicios Econémicos
(15,1 %). ‘

. Las Finalidades sociales han participado en promedio en el 63,3 % del
" " gasto y las econémicas en el 17,3 %.

. Considerando cada una de las Finalidades se advierte que ninguna
.. tiene una mé4s o menos estricta estabilidad. De todas formas pueden consi-
derarse como relativamente estables, aunque con una ligera tendencia
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decreciente a las siguientes: Educacitn, Samdad y Otros Servmlos Sociales
y- para la Comunidad. '

Se pueden notar senderos decrecientes evidentes en los Servicios Pi-
blicos Generales, Defensa, Vivienda y Servicios para la Comumdad Servi-
cios' Econémicos e Inteleses Pagados.

La Finalidad Otros Fines es errtica ¢ impide hablar de una tendencia.

El caso de Espafia es muy interesante porque en el perfodo conside-

" rado todas las Finalidades, en' mayor o menor grado, han perdido parti-

cipacién en el gasto total en favor de una: Seguro y Bienestar Social que
pas6 del 44,0% en 1970 a representar el 57,2 % en 1980.

Es significativo ademds que la participacién.de los Intereses Pagados
por Espafia haya ido bajando casi sin pausa a lo largo del periodo consi-
derado. Al mismo tiempo se destaca la cafda en los Servicios Econdmicos

(—318 %) y en Defensa (— 35,3 %)

NUEVA ZELANDIA: (Cuadro N° 20)

Los afios observados son doce (12). El promedio histérico -muestra
que’ la principal Finalidad es la de Seguro.y Bienestar Social (26,6 %)
Le sigue en importancia el gasto en Servicios Econémicos (16,5 %). Los
Gastos Sociales insumieron en promedio el 59,3 % del total y los Econé-
m1cos el 254'%. '

Con respecto al andlisis vertical puede decirse que se advierte una

relativa estabilidad en el gasto de Sanidad y Otros Servicios Sociales y
. para la Comunidad y, con algunas oscilaciones, lo' mismo ocurre en Vivien-
~ da y Servicios para la Comunidad.

El gasto en Servicios Pablicos Generales muestra un sesgo decreciente
y lo propio ocurre con el gasto en Defensa’ y en Educacién, Las tendencias
crecientes se dan en las Finalidades de Seguro y Bienestar Social e Inte-
reses Pagados. :

En cuanto a las restantes Fmahdades, la més. 1mp0rtante de las cuales

~ es Servicios Econémicos, su sendero es verdaderamente .erritico con un
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minimo de 14,8 % (1976-1977) y un méximo de 20,3 % (1975).
Para destacar se podria sefialar que a lo largo de la serie el gasto en

-Sanidad, Educacién y Seguridad Social, entre los gastos Sociales, y los

Servicios Econ6micos han sido los prioritarios, Otra cosa a- sefialar, es que
el peso- de los Intereses Pagados ha aumentado con el tiempo, ‘aunque.
levemente.




Otro hecho significativo es que en promedio el gasto en Otros Fines
es muy bajo: 1,2 %, lo cual habla de que en general las erogaciones han
podido ser clasificadas de manera especifica.

DINAMARCA: (Cuadro N¢ 21)

Los afios observados son ocho (8). El promedio histérico exhibe que
el mayor gasto es el que corresponde a la Finalidad Seguro v Bienestar
Social con el 41,1 %. Sigue en importancia el gasto en.Educacién (12,4 %).
Los gastos sociales han sumado en promedio el 61,9 % y los econémicos
el 14,1 %.

A nivel de Finalidad se puede observar que las relativamente estables
son la de los Servicios Publicos Generales, con oscilaciones, y Vivienda y
Servicios para la Comunidad. Las que muestran una tendencia decreciente
son Defensa, Educacién, Sanidad, Otros Servicios Sociales y para la Comu-
nidad y Servicios Econ6micos.

Los senderos crecientes se dan para Seguro y Bienestar Social e Inte-
reses Pagados, La Finalidad Otros Fines, aunque erritica, tiene una tenden-
cia fuertemente creciente.

En el caso de Dinamarca, como peculiaridad pueden mencionarse tres

“hechos: la baja sustancial del gasto en Sanidad que en 1972 eva el 9,6 %

del gasto total y en 1979 llegé al 1,6 %; la de Educacién (15,7 % versus
9,8 %), y el incremento de los Intereses Pagados gue subieron de un por-
centaje del 1,4 % al 59 % para los mismos afios.

Por altimo no puede dejar de lamar la atencién la creciente parti-
cipacién porcentual! de la Finalidad Otros Fines, lo cual como fue dicho
en comentarios anteriores no es aconsejable. Ello indicarfa, en este caso
concreto, que la asignacién funcional del gasto hubiera experimentado, con

el correr de los ailos, dificultades en cuanto a una asignacién concreta.

* SUECIA: (Cuadro N? 22)

Los afios observados son doce (12). El andlisis horizontal (promedio
histérico) muestra una concentracién del gasto en Seguro y Bienestar Social
(45,7 %). Le sigue en importancia el gasto en Educacion (12,0 %). Las

‘Erogaciones Sociales han sido en promedio del 63,6 % y las econbmicas

del 16,0 %.
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Sl se_toma Fmahdad por Fmahdad y si_se hace un- analisis vertical

U se adv1erte que hay dos Finalidades que se han mantenido estables; una

" es la que corresponde a Otros Servicios Sociales y para la Comunided

y la otra, con algunas oscilaciones, es la’ de Servicios Econérmcos

Las Finalidades que cbservan una tendencia decremente son Servicios

_Pﬁbhcos Generales, Defensa Educacién y ‘Sanidad (en 1982 fue la mitad

.-'que ‘en 1971).

Las crecientes son Seguro y Blenestal Social, Vivienda y- Servicios para -

~ la Comunidad y la que corresponde al-Pago de los intereses. La Finalidad

Otros Fines es erritica, aunque en general pareceria ser decreciente.

En este caso que nos ocupa, se destaca la baja en Defensa y en Sani-

"‘dad y el incremento en el Seguro Social mereciendo una mencién especial

la.importancia creciente que han adquirido en el gasto total el Pago de

*Intereses, pasando del 4,0 % en 1971 al 102% en 1982

RUMANIA: (Cuadro N‘? 23)

_Los afios observados son doce (12). Al igual que en el caso. de Yugoes-

) lavia no hay datos en lo que hace al Pago de Intereses. Sin embargo, a

dﬂ:erenma de aquélla, la 1nforma016n restante estd completa y no presenta
discontinuidades. 7

En lo que hace a los niveles histéricos, el mayor gasto corresponde -
a la Finalidad Servicios Econ6micos (61,6 %) y le sigue en importancia
Otros Fines (13,3 %), Las Erogaciones Sociales suman en promedlo el
174 % y las econémicas el ya mencionado 61,6 %. :

- Las Finalidades que muestran un comportamiento relativamente esta-

-~ ble son Educacién (con un bache entre los afios 1974 - 1979), Sanidad, Otros
:- " Servicios Sociales y para- la Comunidad y los Servicios Econémicos, autique

. 'éstos con oscilaciones, -

 La Finalidad Servicios. Pablicos Generales exhlbe una tendencia decre-
ciente y lo mismo ocurre, Hamativamente, con Defensa. Corresponde desta-
car la creciente participacién de la Finalidad que abarca Otros Fines, lo
cual como se ha dicho, es sintoma de dificultades en la asignacién funcio-

nal de las erogaciones como serfa de desear.
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YUGOESLAVIA* (Cuadro Ne 22)

- El niimero de afios observados es doce (12). En este caso nos enfren-
tamos a una informacién que no es completa y que fundamentalmente
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* presenta discontinuidades en lo que hace a dos Finalidades: Sanidad y

Seguro v Bienestar Social.

Habiendo hecho las salvedades anteriores, el cuadro nos muestra
que en promedio el mayor gasto ha correspondido a Defensa (31,8 %),
siguiéndole el gasto. en Seguro y Bienestar Social (24,1 %), el cual estd
subestimado por la discontinuidad gque se produce en el afio 1977. Los
gastos sociales han significado en promedio el 38,4 % del total y los econé-
micos el 14,0 %.

A nivel de finalidades se destaca el crecimiento en la participacion
de los Servicios Publicos Generales (se duplicaron} y de los Servicios
Econdémicos (casi se cuadriplicé) y el caso de Defensa (se duplicé). No hay
informacién sobre los intereses pagados. La finalidad Otros Fines se mues-
tra mas o menos estable entre 1970 y 1976; a partir de 1977 casi se triplica,
manteniéndose en un nivel muy sigunificativa. Tampoco hay informacién
para Educacién y Viviendas y Servicios para la Comunidad (en el primer
caso el gasto estd a cargo de los gobiernos locales y en el segundo a
cargo de los regionales). En cuanto a la falta de informacién de los inte-
reses pagados, es probable que obedezcan a otras razones.

Lo realmente llamativo en el caso que nos ocupa es que en doce afios

, ' participacién del gasto en Delensa pasé del 24,1 % al 50,2 % del total

de las erogaciones. También es importante, y fue sefialado, el crecimiento
de los servicios Econdmicos y de los Servicios Pablicos Generales.

Aparentemente darfa la impresién que a partir de 1977 se imputd
cierto gasto en Otros Fines que corresponderia a otras Finalidades como
podria ser Seguro y Bienestar Social o Sanidad, pero esto es sblo una
hipétesis.

ARGENTINA: (Cuadro N° 25)

Para Argentina el nimerc de afios observados es trece (13).

En el perfode determinado por los afios 1970 - 1982, se observa que
el mayor 1301‘centaje'del gasto con respecto al total corresponde a la Fina-
lidad Seguro y Bicnestar Social (28,7 %), siendo su mds importante parti-
cipacién la ocurrida en el afio 1980 con el 358 % y la mis baja en 1976
con el 21,6 %.

En orden de importancia le siguen los Servicios Econdmicos que pre-
sentan un comportamiento decreciente y un valor promedio del 223 %.
Las erogaciones sociales han sido en promedio del orden del 43,1 % y las
econémicas del 30,5 %.
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Econémicos, se cuenta a Educacién y Sanidad.

Como Finalidades con tendencia decreciente, ademas de los Servicios

Las Finalidades Defensa .y. Servicios Ptblicos  Generales ' presentan
oscilaciones en sus participaciones porcentuales durante los afios tomados
para el anglisis, siendo sus promedios del 11,2 % y 8,9 %, reepectlvamente
ne pudiéndose hablar de una tendencia definida.

' Poca relevancia representan las' Funciones: Vlvxenda y Otros Serv101os
Econémicos para la Comunidad.

La Funcién Otros Fines presenta un comportamlento bastante irregu-

.lar en el perfodo, pues alli se encuentran registrados, entre otros datos,
los aportes del Tesoro Nacional a las Provincias Y todo aquello que no ‘sea

posible clasificar en las finalidades especificas.

Con respecto a los Intereses Pagados, se ve claramente que son cre-
cientes, aumentando su participacién de forma drdstica a partir del afio

1975 llegando a un nivel méximo en 1982 con el 22,3 %. El promedio del

peériodo es. de 8,2 %, que es significativamente inferior al prornedlo de los
afios que van de 1976, inclusive, a 1982 (12,8 %).

" Con relacién a la Clasificacién por Finalidad de las erogamones de

Argentina puede decirse a modo de sintesis lo siguiente: se advierte una
pérdida ‘sustancial en el porcentaje correspondngte a Educacién y a Sani-

dad. La primera de ellas el_ltré 1970 y 1982 se reduce 'a la mitad vy 'para
la segunda lega en 1982 2 un 25% de lo que fue en 1970, La caida de
los Servicios Econémicos no adquiére las magnitudes mencmnadas ante-

‘ riormente; pero es igual importante: 27,3 %.

Para el resto de las Finalidades, excepto lo erritico de Otros. Fines
y lo que sucede con los Intereses Pagados 1o hay detalles d1gnos de
menaén. :

Fmalmente puede afirmarse que para Argentina se advierte una evolu-

"cién’ decreciente clara para Educacién; Sanidad y. Servicios Fcondmicos.
. Para las Fmahdades Servicios Paiblicos Generales, Seguro y Bienestar Social;
~ Vivienda y . Servlcloq para, la Comumdad Ofros Servicios Sociales y para
“la"Comunidad y Otros Fines nio puede decirgs gran cosa en cuanto a ten-

dencias porque no las hay simplemente, viéndose-solamente permanentes

""‘oscﬂacmnes. En cuanto a ld evolucién de los Intereses Pagados ya se ha

: ‘dlcho que su crecnnlento, podna decnse, es dramétmo

LN

'El ouadro de Argentlna trasunta con toda clarldad una pohtlc:a presu-
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puestaria errdtica y que por lo tanto impide discernir hacia dénde o con
qué criterio se ha orientado el gasto. Lo que si resulta evidente es que
el fenomenal crecimiento del peso de los Intereses Pagados parece haberse
compensado con la caida en la participacién del gasto en Educacién, Sani-
dad y Servicios Econémicos, ya mencionado.

BRASIL: (Cuadro N® 26)

Los afios observados son doce (12), El promedio histérico nos muestra
que Ja Finalidad que ha tenido una participacidon mayor en el gasto ha
sido la del Seguro y Bienestar Social (35,4 %) siguiéndole en importancia
los de Servicios Econdmicos (22,8 %). Los Servicios Sociales han partici-
pado en promedio del 41,4 % del gasto y los econdmicos del 28,0 %.

Haciendo un analisis vertical de cada una de las Finalidades podemos
observar, que con oscilaciones, han permanecido en un nivel mas o menos
estable las correspondientes a Sanidad (crece a partir de 1976), la de Seguro
y Bienestar Social, Vivienda y Servicios para la Comunidad y Otrds Servi-
cios Sociales y para la Comunidad.

La Finalidad Defensa se mucestra fuertemente decreciente, siendo a-
mativo que el nivel de 1981 sea casi un tercio del alcanzado en 1970. Para
Sanidad la tendencia es también decreciente pero no tan severa como la
anterior. Por el contrario las Finalidades Servicios Puablicos Generales y
Servicios Fcondmicos muestran un sesgo creciente.

En cuanto a los Intercses Pagados es digno de mencién en la medida
en que en 1970 representd el 2,9 % del gasto y en 1981 el 7,0 %. Es proba-
ble que las cifras de 1982 y 1983 fueran aun mayores que la operada
en 1981.

Respecto de la Finalidad Otros Fines, la misma es errdtica y no es
mucho lo que se puede decir al respecto.

Para este pals resulta significativo ademas del crecimiento de la im-
portancia de los Intereses Pagados, la baja en el gasto de Defensa y en
Educacién, con un crecimiento leve para Sanidad y mayor en Servicios
Pablicos Generales.

CHILE: (Cuadro N° 27)

Los afios observados son diez (10). El promedio histérico permite obser-
var que el gasto principal ha correspondido a la Finalidad Seguro y Bie-
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nestar Social (27,2 %), siguiéndole en importancia los Servicios Economicos
(16,3 %). El gasto social ha insumido en promedio el 54,7 % del total y-

. los: econdémicos el 20,7 %.

A nivel de Finalidad se puede apreciar que las tnicas (.11_.1.6 han perma-
necido relativamente estables son las que corresponden a Educacién y

- Otros Servicios Sociales y para la Comunidad.

Las Finalidades que observan un sesgo decreciente en el perfodo con-
siderado son las que corresponden a los Servicios Puablicos Generales, Sani-

~dad, Vivienda y Servicios para la Comunidad, Servicios Econdmicos e

Intereses Pagados.

Por el contrario las Fmahdades Defensa y Seguro y Bienestar Socml_
muestran una tendencia creciente,

Para destacar en el caso de Chile puede mencionarse que entre 1972
y 1981 su gasto en Defensa se ha duplicado y el de Vivienda se ha redu-
cido a la mitad. Otro élemento muy interesante es que a partir del afio 1975;
que muestra el pico de la serie, la participacién del pago de los intereses
en el gasto total, ha disminuido permanente y sensiblemente.

MEXICO: (Cuadro N® 28)

Los afios observados son ocho (8). Como rasgo tipico en este pafs
puede advertirse que- el clasificador funcional no contempla las Finalidades

- Vivienda y Servicios para la Comunidad y Otros Sorvwms Socw.les para

la Comunidad.

En el promedio histérico sé destaca por su part'icip&ciénfla Finalidad -

- Servicios “Econémicos - (32,0 %), siguiéndole en orden de importancia el

Seguro y Bienestar Social (22,3 %). Los Servicios Sociales han sumado en
p10med1o el 43,5 % del gasto-y los econdmicos el 41,4 %.

Hay Finalidades que muestran una tendencia decreciente importanti-
sima, como Servicios Pidblicos Generales, Servicios Econémicos y Defensa.

. También decrecen los gastos en Sanidad y Seguro y Bienestar Social,

Las Finalidades que muestran un crecimiento son Educacién y sobre
todo la que corresponde a los Intereses Pagados. ‘

" En cuanto a la Finalidad Otros Fines se presume que hay problemas
de imputacién en los afios 1978 y 1979 dado el “salto” que se advierte.

En general si se lee globalmente el cuadro funcional de México se
advierte que en los Gltimos afios se ha operado una baja drastica en el gasto
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en los Servicios Gubernamentales, en Defensa, en los gastos Sociales y
Econdmicos, los cuales estarfan compensando el crecimiento de lo pagado
en concepto de intereses y en cl crecimiento inexplicable de “Otros Fines”,
esto Gltimo para 1978 y 1979.

PARAGUAY: (Cuadro N° 29)

Los afios observados son diez (10). En promedio, analisis horizontal,
la mayor participacién en el gasto ha correspondido a los Servicios Econo-
micos (19,9 %), siguiéndole el Seguro y Bienestar Social (17,5 %). Las eroga-
ciones sociales han consumido en promedio el 359 % del gasto y los Servi-
cios Econdmicos ¢l 22,5 %.

Tomando Finalidad por Finalidad vemos que han mantenido algin
grado de estabilidad, aungue han sufrido oscilaciones mds o menos pronun-
ciadas las de Servicios Pablicos Generales y Educacién y en menor medida
Sanidad. En realidad sobre estas Finalidades se afirma que han tenido
cierta regularidad a despecho de oscilaciones, porque no se advierten claras
tendencias.

En este orden de ideas puede mencionarse que si presentan alguna
regularidad las Finalidades de Defensa y sobre todo la que corresponde
a los Intercses Pagados y también la correspondiente a Otros Servicios
Sociales y para la Comunidad.

Las Finalidades que exhiben un sendero creciente son Vivienda y
Servicios para la Comunidad y Seguro y Bienestar Social, aunque ésta
tenga algunas oscilaciones.

La Finalidad Servicios Econémicos crece a partir del afio 1975 y
comienza a descender a partir de 1979,

La Finalidad Otros Fines mucstra alguna importancia en tanto y en
cuanto s6lo en 1981 est4 por debajo del 10 % del gasto.

Finalmente y a modo de sintesis pucden formularse dos comentarios:
el primero cs que la asignacién del Presupuesto desde el punto de vista
funcional es en Paraguay muy errdtico y cuesta, con algunas excepciones,
definir tendencias para la mayorfa de las Finalidades y el segundo se
relaciona con -la relativa estabilidad del porcentaje de Intereses Pagados
con relacién al total del gasto.
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_ URUGUAY: (Cuadro N° 30)

~ Los afios observados son once . (11). El promedic histérico permite ver

' que el mayor gasto ha correspondido a la Finalidad Seguro y Bienestar

Social (45,9 %), siguiéndole en importancia las erogaciones de los Servicios
Pablicos Generales (13,7 %). Las erogaciones sociales “han participado en
promedio del 60,3 % dcl gasto y las econémicas con el 13 o,

. En un’ andlisis a nivel Finalidad se advierte que la participacién de

- algunas ha ido disminuyendo, tales como ‘Servicios Priblicos Generales,

Educacién y Seguro y Bienestar Social, esta filtima con algunas oscilaciones.

- Hay Finalidades cuyos niveles han permanecido mds o menos estables
como Vivienda y Servicios para 1a Comunidad y Otros Servicios Sociales

.y para la Comunidad, _

- El gasto en Defensa muestra un sendero creciente y lo mismo ocurre
en.lo concerniente a Sanidad y a los Servicios Econémicos.

“En lo que hace a la participacién de los Intereses Pagados es muy
erritica, lo cual impide definir una tendencia.

- Como hecho destacable puede mencionarse en primer lugar; el impor-

tantisimo crecimiento de los gastos en Defensa, que se -han duplicado, al

igual que el gasto en Sanidad, en tanto se mota una baja importante en

~ los gastos de los Servicios Pblicos Generales,

. VENEZUELA: {Cuadro N 31)

- Los afios observados son trece (13). El promedio historico muestra que
la Finalidad con mayor participacién es 1a de Servicios Econémicos (29,1 %).
Sigﬁe en importancia la Finalidad Educacién con 17,3 %. '

" Los gastos Sociales han sumado en promedio ¢! 364 % y los econd-
micos el 32,6 %. -

A nivel de Finalidad las que se muestran relativamente estables, aun-
que con oscilaciones, son Educacién, Seguro y Bienestar Social .y Otros
Fines, exceptuando para esta vltima, el afio 1982, o '

- Las Finalidades que exhiben una tendencia ‘decreciente son Servicios
Pablicos Generales, Defensa, Sanidad, Vivienda y Servicios para la Comu-

~ nidad y Servicios Econémicos.

La Finalidad Otros Servicios Sociales y para la Comunidad y Otros
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Fines se muestran errdticas, aunque la primera de ellas exhibe, en los
tltimos afios un crecimienta.

El rasgo distintivo para los afios considerados es que la tnica Finali-
dad que muestra una tendencia creciente, definida y muy importante es
la que corresponde al pago de los intereses. En 1970 absorbia el 1,7 %
del total del gasto y en 1982 el 7,4 %.

En cuanto a la Finalidad Otros Fines, en todos los afios estd por
encima del 10 % (el promedio fue 156 %) y por lo tanto vale lo dicho
para circunstancias semejantes.

ISRAEL: (Cuadro N9 32)

Los afios observados son nueve (89). El promedio histérico nos muestra
que el principal gasto es el que corresponde a Defensa (41,6 %). Le sigue
en importancia la Finalidad Seguro y Bienestar Social (14,9 %).

El gasto social en promedio fue del 28,0 % y el econémico del 19,0 %,

Viendo Finalidad por Finalidad puede sefialarse que las que se han
mantenido estables, relativamente, son las que corresponden a Educacidn,
Sanidad, Vivienda y Servicios para la Comunidad y Otros Servicios Socia-
les y para la Comunidad.

Se observan tendencias decrecientes en Servicios Publicos Generales
y en los Servicios Econbmicos, cuya caida es drastica. En materia de Defen-
sa la tendencia a partir de 1974 era decreciente, pero el afio 1979 parece
mostrar un punto de inflexion de aquélla.

Una nota sin duda a destacar la constituye el hecho dado por el creci-
miento fenomenal de los Intereses Pagados, a tal punto que la proporcidn
de 1980 es casi diez (10) veces mayor que la de 1972.

Otro hecho digno de mencién reside en la abrupta caida entre 1972 -
1980 que sc produce en la participacidon de los Servicios Econdmicos en
el gasto total, pasando de 16,1 % en 1972 a 3,9 % en 1980.

Entre las Finalidades que méas han crecido hay que mencionar la del
Seguro y Bienestar Social cuya participacién entre 1972 y 1980 aumento
el 152,6 %.

Es posible pensar que teniendo cn cuenta la relativa estabilidad de
algunas Finalidades y el crecimiento de otras, como la Finalidad sefialada
precedentemente, el mayor pago de intereses se haya compensado con un
menos gasto ligado a los Servicios Econémicos.
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V. CONCLUSIONES

La elaboracién del presente trabajo permite tener una idea de la 'partici- .
' pacidn porcentual de la Clasificacién Funcxonal de] gasto para Argentma y
 para otros diecinueve paises.

A partir de la lectura de los cuadros estad1st1cos se han ido formulando

f dlversas consideracionies segin coriespondlera

Ahora ha llegado el momento de intentar algdn tlpo de resumen o sinte-

sis que tenga un calécter global,

A estos efectos comenzaremos diciendo que para los diez paises méas

desalrollados esto es, Alemania; EE. UU.; Gran Bretafia; Holanda; Austraha,'
- Canadé; Espafia; Nueva Zelandia; Dinamarca y Suetia puede sefialarse que

en’ general, se advierte una distribucién funcional del gasto a lo largo del

' tiempo que no presenta ni oscilaciones bruscas ni tampoco carece de tenden-
- cias mds o menos definidas. Lo expuesto quiere decir que a lo largo del -

"} tiempo se nota una asignacién presupuestaria que se ha mantemdo estable o
. bien que ha seguido una tendencia definida. '

En los paises en los que 0011 mayor claridad se advierte lo expuesto son
Alemania; Estados Unidos; Australia; Espafia; Dinamarca y Suecia no obstante

" queé la Finalidad Otros Fines en Australia y- en Dinamarca es més grande que
. lo aconsejable. Para el resto .de los paises se nota algo similar pero-con algunas
. irregularidades. :

Combo nota distintiva puede sefialarse ademds, 'y como rasgo en general

~ comtn, la preminencia del gasto en Seguro y Bienestar Social y la gran
' importancia adquirida por las erogaciones destinadas al pago de intereses. .

) Con relacién a los paises comunistas, ya se ha comentado oportunamente -
" que no se advierten rasgos comunes en la estructura de sus erogaciones. Para -

Rumania puede marcarse como particular su alto gasto en Servicios Econdmi-
cos v lo bajo del gasto en Defensa en tanto que en Yugoeslavia, a despecho
de problemas en la informacién, se destaca su alto y creciente gasto en esa
Finalidad. '

En los paises de América Latina sucede lo contrario que en los paises
mas desarrollados, esto es, no se advierte en general una asignacién presu- -
- puestaria funcional que permita a lo largo del tiempo y para todas las Fina-
.- lidades . definir tendencias. A pesar de ello, se advierten tendencias con claridad
‘en algunas de ellas para ciertos paises, pero ello constituye mas la. excepq16n
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que la regla. Lo que predominan son las oscilaciones, las cuales, méis alld de
su profundidad, tienen carécter casi permanente lo cual justamente impiden
definir senderos o tendencias.

No obstante ello y conforme a lo expuesto en el punto IV, puede decirse
que el gasto social predomina sobre el econémico. En algunos paises se produce
el descenso de ambos gastos en la medida que se privilegié el gasto en Ser-
vicios Pablicos Generales, en Defensa, v en el pago de. intereses. Para la
Finalidad Defensa y también en contra de lo que sucede cn general en los
paises desarrollados, las erogaciones han aumentado considerablemente en
paises como Chile y Uruguay y el promedio de los paises de Latinoamérica
es semejante al que exhiben los paises mis desarrollados.

- Un rasgo comin de casi todos los paises relevados, con las excepciones
de Australia, Espafia y Paraguay (para Uruguay la tendencia no es clara), es
el aumento notable de la participacidn creciente de los intereses pagados
respecto del total del gasto. En este sentido la Argentina presenta el cuadro
més dramitico por cuanto el porcentaje entre 1970 y 1982 se multiplicé por
doce (12).

Viendo el caso de Argentina en particular, y anotado ya el crecimiento
de los intereses pagados, se advierte que tal como sc dijo para el conjunto de
los paises de América Latina, no sc advierte una asignacién funcional que
permite sefialar tendencias que responden a una definida politica funcional
del gasto. Desafortunadamente cuando se detectan tendencias, ademas de lo
ocurrido con los intereses, aquellas sefialan que el gasto de Educacion y
Sanidad cay6 drasticamente.

Las Finalidades Servicios Piablicos Generales; Defensa; Bienestar Social;
Vivienda y Servicios para la Comunidad y Otros Servicios Sociales y para la
Comunidad muestran una participacién porcentual en ¢l gasto total a lo largo
de los afios erratica, lo cual también ocurre para lo incluido en Otros Fines.

En sintesis v tal como se ha dicho, en las Finalidades donde se advierten
tendencias cs en Educacién; Sanidad y Servicios Econdmicos (decrecientes)
y en Intercsos Pagados (crecientes). La baja en aquellas finalidades habria
compensado ¢l crecimiento descomunal operado en los Intereses Pagados.

En Argentina la alternancia de gobiernos civiles y militares y las distintas
politicas econémicas puestas en practica, dentro de las cuales la fiscal es sblo
una parte, y el presupuesto una herramienta dentro de ésta, no hacen mas
que poner de manifiesto en esta materia, la ausencia de objetivos fiscales claros
en materia de orientacidn funcional del gasto.
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finalidades, lo cual la asemeja a la situacién de los p

En los afios relevados las significativas ba]as en el gasto en Educamén .

vy Samdad 1efle]an ademis una asignacién regresiva del gasto..

En 10 que hace al objetive del crecimiento y desarrollo econdmico la baja
'operada en la Finalidad Servicios Econdmicos es muy 1Iu-;t1at1va y nos -ahorra
todo comentario, :

Finalmente, Israel presenta un cuadro funcional més transparente gue

ses mas desarrollados,
cuando se observa la estructura porcentual del gastol esta semejanza se ve

los paises de América Latina con tendencias claras en A]Ft casi totalidad de sus

‘confirmda por ejemplo, por la baja del gasto en Defensa y en Servicios Econé-
_'micos en tanto el correspondiente a Seguridad Social crece significativamente.
‘En cuanto a los intereses pagados, su crecimiento es des pués del de Argentina,
-el mé4s importante.
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VI - CUADROS ESTADISTICOS
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