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Editorial

Pensamos que el Presupuesto es un proceso vive y permanente como el
Estado mismo y por ello es constante la busqueda de nuevas técnicas presu-
puestarias que hagan factible el cumplimiento de sus objetivos, en un marco
de eficacia y eficiencia.

En esa biisqueda y hace ya algunos afios, ha aparecido en escena el Pre-
supuesto por Programas. Nuestro pais, que nunca ha sido ajenc a los avances
logrados en materia presupuestaria analize, estudia y adopta esta técnica en
el Presupuesto de la Administracidn Nacional y en algunas Provincias.

Ll tiempo transcurrido desde su incorporacién y la variedad de opiniones
sobre este tema, nos encamind hacia la idea de realizar nuestro aporte y el
misimo se concreta en este niimere orientado e lo acontecido en el dmbito de
la Administracion Nacional.

1 trabajo ha estado a cargo del Licenciado Oscar Eduardo Casals a quien
agradecemos muy especialmente su colaboracidn, entiendo que la tarea no sélo
sobresale por la magnitud sino fundamentalmente por la calidad de su contenido,

El mismo ha sido conformado en tres partes la primera de ellas contiene
un desarrollo conceptual, la segunda la aplicacién que de esta técnica se ha
hecho, y finalmente, la tercera contiene algunas consideraciones sobre lo rea-
lizado y propuestas para el futuro.

Esperamos que este nimiero sea bien recibido por nuestros asociados, y
los anime a continuar trabajundo en el andlisis de estos temas.



NOTA

Las opiniones vertidas en’ este trabajo representan las del autor y no deben inter-
pretarse como espresadas por la Asociaciénm,



PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Lic, Oscar E. CASALS *

Introduccién

Este trabajo tiene por objeto presentar, a lo largo de las tres partes en
que se lo ha dividido, una exposicion de los conceptos tedricos basices en que
se fundamenta la técnica del presupuesto por programas; una resefia de la
evolucién del presupuesto por programas en nuestro pais y, por tltimo, una
propuesta alternativa a la forma actual de preparacién del presupuesto de la
Administracién Nacional en lo referente a su estructura programaética.

La tarca ha consistido en un ejercicio de investigacién, anélisis y recopi-
lacién de la bibliografia consultada, cuya teméatica ha sido ordenada en forma
tal que presente una estructura coherente con las intenciones del trabajo.

Como se dijo anteriormente, este escrito se divide en tres partes y, en la
primera de ellas, de contenido netamente tedrico, se exponen entre otros temas,
las bases para la estructuracién de un sistema presupuestario util; las caracte-
risticas del presupuesto por programas y la forma de preparacién de éste, asi
como también conceptos acerca de la evaluacién del rendimiento de los pro-
gramas, de los elementos necesarios para ese control y ejemplos sobre la forma
de construir unidades de medida, tanto de volumen de trabajo como de efi-
ciencia y eficacia.

La segunda parte estd dedicada totalmente a la evolucién del presupuesto
por programas en nuestro pais, desde los primeros instructivos para su puesta
en marcha en 1963 hasta la actualidad. Aqui podri verse una resefia de las

* Licenciado en Economia. Realizé distintos cursos de perfeccionamiento en la Uni-
versidad Nacional de La Plata, en el Centro de Estudios Comparados y en el Banco Hipote-
cario Nacional. Registra actividad docente en el Consejo Profesional de Ciencias Econdémicas
de la Provincia de Buenos Aires. En la actualidad se desempefia en la Direccién Nacional
de Programacién Presupuestaria de la Secretaria de Hacienda de la Nacibn.
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modificaciones y modalidades que fue tomando el sistema durante los veinte
afios que abarca el periodo, junto a una completa exposicién de los formularios
.concebidos en las distintas etapas para dar estructura formal al sistema.

Por Gltimo, en la tercera parte se presenta una propuesta alternativa al
“concepto actual de elaboracién del. presupuesto por programas. Esta propuesta,
_que de ninguna imanera es original pues sus lineamientos tebricos han sido
-aplicados en otros paises, combina la programacién con la planificacién de
‘manera tal de dar al presupuesto una estructura més racional, acorde con los
objetivos de politica gubernamental y con empleo exhaustivo del andlisis eco-
‘ndmico-financiero de los requerimientos, tendiente a mejorar la eficiencia,
‘eficacia y calidad de la informacidn,




PARTE 1

Desarrollo conceptual

En la vida operativa de las organizaciones, el proceso presupuestario es
una actividad tnica, que esti relacionada con toda la actividad administra-
tiva, desde el anélisis hasta la conduccién y el control, pasando por el planea-

miento.

En su sentido més literal, el presupuesto es un documento que contiene
palabras y ndimeros, y que propone gastos y probables ingresos para determi-
nados items y propositos.

Desde un punto de vista mas amplio, el presupuesto es tanto un informe
financiero como un plan para el futuro. También es una demanda de legisla-
cién puesto que se necesita la aprobacién del Congreso Nacional si se quieren
llevar a cabo las propuestas del presupuesto. Es, ademds, una importante ayuda
en la conduccion y administracién de las actividades del Sector Piblico. Fi-
nalmente, es también un documento econdmico porque debe tomar en cuenta
las diversas maneras en que los impuestos y los gastos gubernamentales afec-
tan la operacién del sistema econdmico,

La limitacién de recursos en la economia, particularmente en el Estado,
y la necesidad de atender demandas que exceden a aquéllos, determinan que
deba establecerse algun sistema de asignacién de fondos que logre la mayor
satisfaccién de las necesidades de la comunidad haciendo el mejor uso de los
recursos disponibles.

Al respecto, los principios presupuestarios modernos sugieren dos gene-
ralizaciones significativas con relacién a la distribucién de la responsabilidad
presupuestaria.

a) El desarrollo del sistema presupuestario como instrumento para el con-

trol de las erogaciones efectuadas por el Poder Ejecutivo y, en este
sentido, el presupuesto es la expresion Gltima de la autoridad legislativa.
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b) El sistema presupuestaric requiere el desarrollo de un modelo de res-
ponsabilidad de doble acceso, que se centra en el Poder Ejecutivo. Una
linea de responsa‘bilid'a_-d corre de éste al administrador, El Poder Ejecu-

_ tivo debe estar a cargo de la supervisién general de los asuntos adminis-
trativos; sélo entonces es posible que pueda preparar un plan financiero.

La segunda linea de responsabilidad va del Poder Ejecutivo al Poder Le-
gislativo, Este Gltimo puede aprobar o rechazar las prop051cmnes del Poder
Ejecutivo, e incluso modificarlas,

Bajo este punto de vista de la organizacién del Estado, el presupuesto es
una expresion de las decisiones que se toman jerdrquicamente, con accién re-
ciproca e intercambio mutuo entre las organizaciones de linea y las de ase-
soramiento; asi como también entre aquellos que tienen autoridad ejecutiva
y los que tienen autoridad legislativa. -

Como procedimiento, el presupuesto es producto de una secuencia de
tiempo y decisiones tomadas en un contexto de organizacién, La formulacién
de presupuestos es un proceso continuo; no debe ser un asunto anual. La aten-
cién prestada al presupuesto y a la formulacién presupuestaria debe influenciar
las decisiones: cotidianas de la Administracién, en todos los niveles. Pero, esta
continuidad- estd marcada por fases especificas de cardeter ciclico: a) rép'a-'
racién y presentamén por parte del Poder Ejecutivo; b)- autorizacién legisla-
tiva; ¢) ejecucién y, d). auditoria,

Asimismo, cabe destacar respecto de lo antedicho, que las consideraciones
de tipo econémice no son las dominantes en este proceso; mas bien, el presi-
puesto es un documento politico que puede estar influenciado por el andlisis
econdmico, "

: Principios del Sistema Presupuestario

— Univensalidad: requiere que el presupuesto abarque todo lo concerniente -
a:la actividad financiera de un gobierno, ¥ que no haya fondos o finan-
zas extrapresupuestanas, 0 sea, fuera del control del proceso presupues-

tario.




— Exclusividad: significa que el presupuesto debe tratar sélo con asuntos
financiero y no con legislacién sustantiva.

— Unidad: requiere que el presupuesto se presente en términos generales,
es decif, que se expongan los ingresos y los gastos totales, y no los gastos
y los ingresos netos,

— Anualidad: requiere que Jos presupuestos se presenten cada afio y que
cubran sélo el afo fiscal,

— Exactitud: significa que tanto los ingresos como los gastos deben esti-
marse correctamente, aunque en forma conservadora,

— Claridad: requiere una exposicién clara de las partidas presupuestarias,
el origen de los ingresos y el destino de las erogaciones, detallados en

forma intelegible,

— Publicidad: significa que tanto el presupuesto como los hechos presu-
puestarios deben ser ampliamente difundidos.

Caracteristicas que debe presentar una estructura presupuestaria util

i) El disefio del presupuesto debe facilitar medidas significativas de

los costos monetarios totales que se incurren para llevar a cabo obje-
tivos definidos.

ii) La estructura presupuestaria debe facilitar la comparacién de formas
alternativas de llevar a cabo un objetivo dado.

iif) La presentacién del presupuesto debe identificar en forma precisa las
implicancias futuras de costos inherentes a los compromisos financie-
ros contraidos a corto plazo; es decir, se debe analizar la corriente de
gastos futuros que puede provocar un proyecto determinado.

iv) El disefio del presupuesto debe facilitar la comparacién del costo de
los insumos con los productos obtenidos cuando un programa tnico
estd administrado por diferentes unidades de conduccién.

v) El disefio del presupuesto debe delinear los objetivos de los compro-
misos de gastos, en términos tales que puedan llevarse a cabo anAlisis
significativos del tipo financiero-costo, costo-utilidad, costo-eficacia y
costo-eficiencia.




- De lo anterior se desprende que. la funcion basica del presupuesto es la
de asignar los siempre escasos recursos del Estado entre fines competitivos,

“En el presupuesto incremental tradicional la atencitn se centra, en cada
Huevo ejercicio fiscal; en los gastos adicionales de cada organismo integrante
de ese presupuesto, Asi, la revisién presupuestaria supone, implicitamente, que
los programas en marcha no necesitan ser reexaminados y que los nuevos pro-
gramas solo mnecesitan ser comparados con otros que ya operen dentro de la
misma mganlzam()n.

Una alternativa para la asignacién eficiente de los recursos del Sector Pa-
bhoo es la implementacién del presupuesto por programas. La necesidad de
un presupuesto de este tipo surge de la conexién indisoluble entre la. preso-
puestacién y la formulacién y conduccién de la politica nacional. Como ya se
d1]o los gobiernos estén restringidos por la escasez de los recursos econdmicos
a su disposicién y, por lo tanto, no sélo la extensién sino el carécter mismo de
los objetivos estaran influenciados por los recursos disponibles; y el presupuesto
por programas constituye el proceso mediante el cual los objetivos y los re-
cursos, v las interrelaciones entre ellos, se toman en cuenta para lograr una
p10g1amac1én coherente de la accién de goblerno

La 1nt10ducc16n del presupuesto por programas estd justificada por Ia
necesidad de mantener un control eficiente sobre la asignacién de recursos
entre los diferentes organismos y proyectos.

Para facilitar la comparacién de programas dentro de una organizacién, el
sistema presupuestario debe relacionar los recursos empleados por cada pro-
grama con los productos del mismo, Para comparar programas similares - entre
distintos organismos, se debe establecer una base comin de medicién de los
resultados. La férmula més frecuentemente aplicada es la comparacién de los
resultados a través de su valor econémico (cuando se lo puede medir).

Esta medida del valor de los programas ofrece el beneficio secundario de
permitir la comparacién de unos programas con otros de naturaleza totalmente
diferente, cuyo unico elemento en comin es que utilizan recursos escasos y pro-
‘ducen resultados que tienen un valor econdémico.

. Asi, el presupuesto por programas liga recursos a los eventuales resultados
del programa y se eligen aquellos que rinden el méximo valor de producto por
peso asignado.

Otro tipo de medidas empleadas son las denominadas “de ejecucion”, utili-
zadas para evaluar la productividad de los recursos. Estas medidas, por lo ge-
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neral, indicadores de cantidad de trabajo ejecutada en un etiempo deter-
minado,

El presupuesto por programas requiere que cada organismo ordene sus
actividades en una estructura programatica. El objetivo de esta estructura es
identificar los distintos programas dedicados a un mismo fin y medir los recursos
atilizados por cada programa. Aun en los casos en que no se disponga informa-
cién sob e el monto o valor del producto (resultado), la estructura programatica
permitird comparar programas sobre una base cientifica o intuitiva,

Caracteristicas del presupuesto por programas

Una de las tantas definiciones existentes de lo que es un presupuesto por
programas lo califica como una forma de racionalizar el gasto piblico, de orien-
tarlo en el largo plazo y de mejorar la seleccidn de actividades. Desde este
punto de vista, el empleo del presupuesto por programas favorece:

i) La mejor planificacién del trabajo.
ii) Una mayor precisién en la confeccién de los presupuestos.
iii) La determinacién de responsabilidades.

iv) Ma4s oportunidades para la reduccién de los costos en base a decisio-
nes politicas.

v) Una mejor comprensién por parte de los Poderes Ejecutivo y Legis-
lativo, y también del publico, del contenido del presupuesto.

vi) La identificacién de las funciones duplicadas.
vii) Un mejor control de la ejecucién de los programas.

La presentacidn del presupuesto por programas se hace en términos de pro-
ductos finales, de paquetes de programas tales como podrian ser los correspon-
dientes al 4rea de Salud Pablica, por ejemplo. Se dice que sus virtudes son su
utilidad para relacionar fines con medios en forma comprensible y que el énfa-
sis estd puesto en sus implicancias politicas y en la facilidad con que permite
la consideracién del presupuesto como un todo donde cada programa compite
con todo lo demas por los fondos disponibles.

El presupuesto por programa involucra el uso de técnicas presupuestarias
que facilitan la consideracién en forma explicita de los objetivos politicos per-
seguidos en términos de su costo econémico, tanto en el presente como en el
futuro.
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El cardcter de cada programa dependerd del total de recursos de:-que

- pueda disponer el gobierno para el logro de sus propésitos, y la tarea de con-
- traer los compromisos necesarios entre varios objetivos es la funcién del presu-
- puesto por programas, y para llevar a cabo esos compromisos es necesario
. que las diversas actividades del Sector Pitblico sean. expresadas en términos
i de un comtn denominador: €l dinero. Asi, el presupuesto por programas es el
~ centre de un proceso de comparacién y coordinacién que comprende:

i) Evaluaciones y comparaciones de las diversas actividades del Sector
Piiblico en términos de-su contribucién a los objetivos nacionales.

i) Determinacién de la forma en que los objetivos dados puedan ser
alcanzados con el minimo gasto de recursos,

iii) Comparacién de la contribucién relativa a las actividades ptiblicas y
privadas a los objetivos nacionales.

iv) Proyeccién de las actividades del Séc'tor Piiblico en un horizénte tem-

poral adecuado. -

v) Revision de los objetivos, programas y  presupuestos a la luz de la
experiencia y de las circunstancias cambiantes.

vi) Aplicacién de las técnicas analiticas ya citadas como ayuda al ejer-
cicio del juicio personal, sobre el cual, en ultima instancia, deben
recaer las elecciones,

JQué es un programa?

Las cuestiones de programacién y de organizacion estin estrechamente
conectadas, Una conduccién centralizada debe controlar toda la operacién y,
los distintos programas la ayudan en su juicic acerca de los problemas. La
descripcién de un 4rea como una actividad o un proglama implica que sus
componentes estdn en més estrecha competencia entre si de lo que lo esthn con
elementos de fuera del programa.

El programa, es un instrumento destinado a cumplir las funciones del
Estado, 2 través del cual se establecen objetivos o metas cuantificables, en
funcién’ de los productos finales, que se cumplirdn a través de la integracién
de un conjunto de esfuerzos con los recursos humanos, materiales y financieros
a él asignados; que tendrdn un costo global y unitario determinado, y cuya
ejecucién queda a cargo de una unidad adlmlmstratwa de alto nivel dentro del
gobierno.

Ciertos programas complejos pueden ser subdivididos en SUBPROGRA-
MAS con el objeto de facilitar su ejecucion y en virtud del cual se fijan metas
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parciales y cuantificables a cumplir mediante acciones concretas por parte de
las unidades de operacién correspondientes y también, con los recursos huma-
nos, materiales y financieros asignados a un determinado costo global y
unitario.

La meta que se fija a un programa o subprograma es la obtencion del
resultado o logro (ya sea de corto, medio o largo plazo) plineado para el
mismo. Debe estar relacionada directamente con el problema que ese progra-
ma est4 tratando de resolver, o con la necesidad que se quiere satisfacer, La
meta no necesita ser alcanzada en el afio fiscal, ni es necesario que la misma
sea directamente medible; debe indicar si la direccién general del programa
y no un nivel especifico de logros.

El cumplimiento de las metas se realiza a través de las ACTIVIDADES,
que son una divisién més reducida de cada una de las acciones desarrolladas
para alcanzar los objetivos de un programa o subprograma. Representan una
agrupacién de operaciones y tareas que generalmente son ejecutadas por de-
pendencias administrativas secundarias dentro de un organismo, con el fin de
alcanzar, como ya se dijo, las metas y los objetivos asignados al programa.

La caracteristica basica de toda actividad es que representa una agrupa-
cién de operaciones o tareas que permiten a los funcionarios de cada area
tomar decisiones administrativas y analizar ¢l rendimiento,

Las actividades pueden tener un alcance amplio o limitado, segin la na-
turaleza y magnitud del programa en que operen, el trabajo que supone su
cumplimiento y las necesidades que deba satisfacer. En ciertos casos, esto hard
conveniente la identificacién de las TAREAS, o sea, las operaciones especificas
que forman parte del proceso destinado al logro del resultado de la actividad.

El nimero de categorias de actividades debe mantenense en el nivel mi-
nimo compatible con la necesidad de hacer buenas evaluaciones de la marcha
de un programa., En todos los casos, las actividades deben abarcar, en con-
junto, todas las tareas que se realizan conforme a un programa y, lo que es
més importante, en los casos en que un tipo unico de actividad es comin a
mas de un programa, se la debe identificar de manera tal que sea compatible
con todos ellos.

En los programas o subprogramas cuya finalidad es la ejecucion de pro-
yectos de inversién, el concepto de actividad es sustituido por el de PROYEC-

TO. E! proyecto puede ser definido como el conjunto de trabajos a llevar a
cabo, dentro de un programa o subprograma de inversiém, para la formacién
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de bienes de capital, y que son realizados por una unidad productiva capaz
de funcionar en forma independiente.

Por otra paite, el concepto de TRABAJO es aqui andlogo al de tarea, ya
que es una parte o etapa en la formacién de un bien de capital que es, a su
vez, un segmento de un proyecto,

Dentro de las caracteristicas que debe tener un programa estdn las si-
guientes:

i) Debe ser manejable, es decir, debe haber una persona asignada espe-
cificamente para ser responsable de la Operamén del programa y del
logro de los objetivos del mismo.

ii) Debe tener incidencia o impacto bien definide y medible.

iti) Debe tener, por lo menos, un objetivo de largo plazo y una meta de
corto plazo. Todas las metas debén contribuir, claramente, al obje-
tivo del programa,

La estructura de un programa es utilizada, principalmente, para la pre-
sentacién de la informacién presupuestaria y para la toma de decisiones de
asignacién de recumsos, Una estructura programética agrupa las actividades
de una jurisdiccién y ayuda a la conduccién a evaluar el costo y la efectividad
de proveer un servicio especifico y, para ayudar en las comparaciones de costo
y eficacia. de un programa con respecto a otro.

Es de hacer notar que el propésito de la descripeién de un programa es
ayudar, tanto al pdblico como a_ la Legislatura, a entender las operaciones
gubernamentales, y las necesidades y problemas que dieron origen a la formu-
lacién de esos programas,

La designacién de actividades como programas no es un asunto facil o
trivial. La forma en que se establece la estructura programéatica puede tener
un profundo efecto sobre las decisiones que se tomen, de manera que el disefio
de programas-debe ser considerado como una parte importante del proceso de
toma de decisiones,

A continuacién se daran algunos criterios a tener en cuenta para la con-
feccion de una estructura programatica:

i} Una estructura programitica debe permitir la comparacién de méto-
todos alternativos de lograr un objetivo politico no determinado en
forma especifica; por ejemplo, Salud Publica. Y, en los casos en gque
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los objetivos estén bien determinados hay, generalmente, diferentes
formas de llevarlos a cabo.

ii) Los programas también pueden consistir de un nimero de compo-
nentes complementarios, ninguno de los cuales puede ser eficaz sin
los otros.

iii) En los casos en que una parte de la organizacién provee servicios a
otras, puede ser necesario la confeccién de un programa separado.

Preparacion de programas

La programacién y presupuestacién son componentes diferentes pero com-
plementarios de una misma operacién. Toda organizacién encuentra a esto
necesario para obtener un presupuesto anual que represente un plan de accién
detallado y factible para el afio siguiente. Sin embargo, cada organizacién debe
mirar més alld del afio siguiente, aun para bacer planes coherentes para el
¢jercicio que se presupuesta.

Programas y presupuesto deben ser claramente consistentes unos con
otros. Las desviaciones del presupuesto por causa de los programas demandan
revisiones de estos @ltimos, y las revisiones de los programas demandan cambios
en el presupuesto.

Tdealmente, el proceso de revision debe ser continuo y completo. En prin-
cipio, cada afio debe ser el primero de un nuevo programa. La necesidad de
una revisibn completa se deriva del hecho que los elementos de un programa
frecuentemente son muy interdependientes. La revisibn de cualquier elemento
demanda la reconsideracién de todos los demés.

La creacién de un programa resulta de:
i) La identificacion de un problema o necesidad.

ii) La decisién de hacer algo para resolver ese problema, o cubrir esa
necesidad.

iii) El plan para la asignacion de los recursos necesarios para el logro
del objetivo.

A continuacién se anuncian los principales pasos a seguir para la confec-
cién de programas, en las distintas etapas:




i) Elecciones estratégicas

® Establecimiento de las metas de largo plazo:
— Revisién de la- misién.
— Conseguir informaci6n.
— Establecer metas tentativas.
— Enumerar las dificultades,
- Predecir problemas
— Desarrollar métodos alternativos de superar dificultades,
~ Preparar criterios para la seleccién de alternativas,
— Comparar y analizar.

— Elegir,

* Desarrollo de la estrategia:
— Revisién de metas y supuestos,
— Desarrollo de los insumos,
- Identifica'cién'y desarrollo de cursos de accién alternativos.
— Comparar y analizar, '

- Elegir.

i) Craslacion de la - estrategia a pmgrms‘

* Fstablecimiento de objetivos intermedios:

— Revisién de las metas y supuestos de largo plao {enunciacién).

— Conseguir informacién,

— Establecer objetivos tentativos,

— Enumerar las dificultades,

- Preparar los supuestos de planeamiento.

QDESarro-IIal' métodos alternativos de superar dificultades.

— Preparar criterios para la seleccion de alternativas,




— Comparar y analizar,

— Elegir.
® Desarrollo del plan programatico:

— Revisién de los objetivos y supuestos de mediano plazo.
— Desarrollo de insumos.

— Identificacion y desarrollo de cursos de accién alternativos.
— Comparar y analizar,

— Disefiar los programas.

— Asignacion tentativa de recursos,

iii) Asignacién de recursos

* Estoblecimiento de los objetivos de operacién:
— Revisién de los objetivos intermedios.
— Revision del plan programético.
— Carga de trabajo prevista,
— Identificacién y desarrollo de métodos altemativos.
— Desarrollo de objetivos.
— Est4dndares de rendimiento.

- Elegir.

®* Desarrollo del plan de operaciones:
— Revisidn de objetivos y previsiones.
— Asignacién de responsabilidades especificas.
— Preparacién de listados detallados.
— Formulacién de requerimientos financieros.

— Anteproyectos de cambios legislativos necesarios.

- Especificaciéon de requerimientos administrativos.




1v) Replanificacidn
% Control y neahmentaaén

— Desarrollo de indices de cwmphmlento (relacionados con las metas
v objetivos), T

~ Medicién,

- Verificacién de supuestos criticos.
o Informacién,

— Evaluacion,

— Eleccidn.

— Ajuste de planes,

Programacién y organizacién

‘Los programas no pueden ser formulades o llevados a cabo a menos que
estén bajo la direccién de una autoridad responsable. Los programas tampoco
pueden ser comparados y relacionados unos con otros excepto por una autoridad
superior responsable de todos ellos. :

La cabeza de cada organismo es personalmente responsable por el logro-
del mejor programa, que comprenda lo miximo dentro del espectro de su
jurisdiccién. Las diferentes direcciones, asi como sus respect'ivoé departamen-
tos, deberan ser organizadas sobre una base programética, a menos que haya
buenas razones para apartarse de esta norma.

La programacién estq relacionada con los objetivos politicos, proyecciones
de largo plazo y métodos analiticos que van bastante més alla del espectro de
los procedimientos presupuestarios tradicionales. La programacién, implemen-
tada a través del presupuesto provee la hgazon esencial- en’cre la politica y la
administracién.

Tanto la programacién como el presupuesto dependen estrechamente de
la informacién que puede obtenerse sélo a través de revisiones de las realiza-
ciones pasadas, lo que requiere el ejercicio de habilidades analiticas que van
més alld de los conceptos usuales de la” contabilidad gubernamental, :

.. El principio de racionalidad, en la eleccién entre cursos de dccién alter-
nativos, es fundamental para la-confeccién de un presupuesto por programas
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que sea electivo. Asi, el presupuesto por programas comprende tres elementos
principales:

i) Estructura —La estructura de un presupuesto por programas tiene

muchas caracteristicas importantes, Generalmente, aunque no siempre,
los programas estdn orientados hacia productos finales. Son funcionales
antes que una mezcla de ingredientes pragméticos como, por ejemplo,
instalaciones, equipo, mantenimiento y operaciones, investigacién y
desarrollo, y asf siguiendo. Conceptualmente, tal como se ha dicho an-
teriormente, los programas deben estar compuestos de todos los ele-
mentos de costos asociados con su consecucion,

Proceso Analitico — El corazén del proceso del presupuesto por pro-
gramacién es el énfasis en el examen sistemdtico de los cursos de ac-
cién alternativos y sus implicaciones. Este proceso tiene una variedad
de nombres: anlisis beneficio-costo, costo-eficacia, anilisis de siste-
mas, investigacién de operaciones, y otros. A través de estas herramien-
tas se deben analizar sistematicamente los costos requeridos para iniciar,
0 seguir, un programa y llevar a cabo los objetivos buscados. Por inter-
medio de las mismas también se pretende medir los beneficios, ga-
nancias o ventajas de lograr un objetivo determinado.

ili) Sistema de Datos—En el presupuesto por programas es de impor-

tancia fundamental disponer de un sistema de datos para proveer la

informacién necesaria para Ilevar a cabo las dos funciones anteriores.
En primera instancia, el sistema debe proveer informacién que ayude
a esecificar los posibles objetivos; debe proveer los datos requeridos
para clegir entre alternativas. Esto significa que:

a) el sistema debe proveer informacién sobre los costos a incurrir en
el perfodo necesario para el logro de un objetivo, y que,

b) debe facilitar el céleulo de los beneficios derivados de los gastos.

Tanto a) ¢omo b) deben instrumentarse de manera tal que ayu-
den a los responsables a decidir entre alternativas.

Evaluacién del rendimiento de los programas

La evaluacién del rendimiento de los programas trata de una revisién

sistemitica de los mismos para determinar de qué forma satisfacen sus objetivos
y en qué forma podrian ser modificados para satisfacer mejor esos objetivos.
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~ La evaluacién del rendimiento es un proceso progresivo que puede variar

_entre extremos tales como las reflexiones del encargado del programa y un
- estudio formal. Por lo menos debe haber una evaluacién del rendimiento del
programa en el ejercicio anterior y en el vigente antes de desarrollar los obje-
- tivos para el afio a presupuestar..

El contestarse las siguientes preguntas puede ayudar al director de un

. programa a evaluarlo:

i). ¢Se estdn desarrollando las actividades del programa tal como se es-
tipuld y de acuerdo a la asignacién de los creditos?

Si la respuesta es NO, las actividades necesitan ser reevaluadas
en términos de los objetivos del programa.

ii) ¢Las actividades y objetives, son eficaces en el logro de una meta
definida? :
Si la respuesta es NO, las actividades y objetivos necesitan ser
reevaluados en términos del problema o propiedad.

iii) ¢Las actividades, estin siendo llevadas a cabo en la forma mis efi-
ciente posible? ¢Los resultados, valen el costo de .obtenerlos?

Si las respuestas son NO, debe ponerse atencién en mejorar la efi-
ciencia, ¢ eliminar el programa,

Luego de la evaluacién programatica, los responsables de las jurisdicciones
y los encargados de los programas deben evaluar la estructura programética de
la jurisdiccién, la que debe ser modificada séla si no cubre las exigencias de
los encargados de la toma de decisiones finales en cada organizacién y/o las
caracteristicas que debe tener un programa. ‘ '

- El empleo del presupuesto por programas supone la medicién del rendi-
miento de los mismos, de manera tal que ayude a reforzar el proceso de toma
de decisiones en los distintos niveles administratives del gobierno.

El objetivo bésico de esta medicién implica evaluar ¢l trabajo y sus resul-
tados; ‘establecer las relaciones pertinentes con ¢l empleo de los recursos a fin
de obtener datos que sean utiles para formular y presentar las propuestas pre-
supuestarias; asignar personal -y distvibuir fondos a los organimos encargados
de ejecutar los planes aprobados y, verificar los progresos alcanzados en la con-
secucién de los objetivos de politica y metas de los programas y tareas. -

‘Dichas mediciones contribuyen a modificar los planes y programas en Ia -

medida necesaria que posibilite la atencién de cambios y hacer frente a acon-
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métodos concretos.
raciones similares y evaluar la eficiencia relativa de organismos, pricticas y

tecimientos imprevistos. Ademds, sirven para comparar las realizaciones de ope-

Etapas de un mecanismo de control

El Programa de Administracién para el Desarrollo de la O.EA. define la
evaluacién como: la parte del control presupuestario que analiza la eficacia
y eficiencia de los programas gubernamentales y proporciona los elementos de
juicio a los responsables de la gestién administrativa, para adoptar las medidas
tendientes a la consecucién de sus objetivos y a la optimizacién del uso de los
recursos puestos a su disposicién, lo cual coadyuva a realimentar €l proceso
de administracién presupuestaria. Estas etapas son:

i) Medicién financiera y real de lo resultados.
ii) Comparaci6n de resultados con créditos presupuestarios y metas fisicas.
iii) Anglisis de los desvios e identificacion de las causas.

v) Definicién de posibles medidas correctivas y su transmision a los cen-
tros de decision.

iv) Adopcién de las medidas correctivas.

La definicibn presenta varios puntos salientes:
— La evaluacién es parte del control.
— Comprende un andlisis critico de eficacia y eficiencia, y

— Genera alternativas correctivas,

Las etapas de control a tratar serdn:

— Medicién financiera y real de los resultados.

— Comparacién de estos resultados con los créditos y metas presupuestarias.
— Evaluacion.

— Adopcién de medidas correctivas.

Esta sccuencia de etapas estd distribuida entre:




a) Control Operativo

- --Mide las acciones y los hechos en términos fisicos y financieros, -generando
.gran parte de la materia prima que ser la base del proceso de control,

Esta responsabilidad la asumen las unidades encargadas de la contabilidad,
las estadisticas, el presupuesto. y otras dependencias especializadas. Estas son
las encargadas de traducir los hechos a un lenguaje asequible a la organizacién
y generar datos manejables. '

‘En la fase siguiente, se procede a la comparacién entre acciones mensura-
~das_y las pautas establecidas (créditos presupuestarios v metas fisicas) o fin
‘de establecer coincidencias o desvios. De existir coincidencia, el proceso con-
cluye y no sé suscitan respuestas. Al detectarse desvios se procede a un tipo dw
anélisis, conducente a identificar si la causa del desvio responde a deficiencias
en la combinacién y/u operacién de los recursos. Si éste es el motivo, el Control
Operativo debe ser capaz de brindar las respuestas adecuadas y preferiblemente
contar .con un ¢onjunto sistematizado de alternativas de solucién que aceleren
y optimicen la opcién. En la medida en que esto ocurra, se contarid ¢on una
operatoria bastante automatizada, que tenderd a convertirse en un servome-
canismo,

Si este primer andlisis revela que las ‘causas son otras, tales como: {‘
— Deficiente programacién

— Desajuste financiero, o ' e
— Alteracionies en el contexto . -

:  La reaccién debe consistir en canalizar los antecedentes del problema para
ser atendido por otros controles. '

b) Control Gevrencwl

Aqui ingresan los desvios que presentan causales para los cuales no Hene
poder de.correccién el ‘Control Operativo, La circunstancia de contar con datos
del medio ambiente condicionante de la organizacién (situacién monetaria, fiscal,
financiera, de comercio exterior, etc.) capacitan al Control Gerencial para rea-
lizar un andlisis m4s amplio de Jos desvios que en el nivel operativo.

Los problemas tipicos con que suele enfrentarse son;

— Inadecuada programacién (falta de realismo de lag metas, fallas en los
datos estadisticos que sirvieron de ‘base, mal calculo de costos, omisién
de ‘aspectos atinentes al -desempefio del factor humano, etc.).




|

— Problemas financieros, como las variaciones en la percepcién de recursos.

— Restricciones administrativas (inadecuada delegacion, falta de liderazgo,
‘desequilibrio en la estructura de la organizacién, inapropiada asignacién
de funciones, etc.).

Las soluciones, a este nivel, no pueden ser automAticas, requieren una apre-
ciacién de la situacién que contemple creativamente las alternativas viables y
las evalte teniendo en consideracién sus costos y beneficios totales. Esto no
puede ser estandarizado.

A nivel gerencial, los problemas enumerados deberan ser abordados dentro
de los siguientes campos:
— Reprogramacién que supere la falla detectada en la versién original.
— Replanteo de la utilizacién de los recursos financieros y/o gestiones para
regularizar su afluencia.
— Reestructuraciones organizacionales y racionalizacién de procedimientos
administrativos.
Al aualizar las correcciones se debe ponderar adecuadamente la influencia
del factor tiempo, ya que puede haber un desfasaje proveniente de:

—La distancia temporal existente entre la ocurrencia del desvio y €l mo-
mento en el cual se lo estd analizando.

— El tiempo que se insume en adoptar una solucién, originado en la nece-
sidad de analisis responsable y en el tramite administrativo que necesa-
riamente debe cumplirse.

— El lapso que transcurrira entre la adopcion de la medida y su aplicacion,
que varia segin la naturaleza de la solucién.

— La tardanza que normalmente opera entre el momento en el cual se aplica
la correccién y aquel en que ésta produce sus efectos,

¢) Control Estratégico

Como en el caso del Control Operativo, el Control Gerencial encontrard
problemas que superan su capacidad de decisién, debiendo entonces cursarlos
hacia el Control Estratégico.

Esta problemitica se configura basicamente cuando las cuestiones versan

sobre la inadecuacién de politicas y/o objetivos frente a cambios operados

en el contexto.
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Los andlisis revestirdn cardcter cuantitativo, pero deberin estar impreg-

nados de elevadas dosis de antecedentes cualitativos, teniendo en cuenta la

naturaleza de las cuestiones que se enfrentan. El efecto de Ias soluciones seri
més lento que en ninguna otra parte,

Los elementos del control

i) La: Organizacion Institucional

El control se formaliza en una estructura organizacional del Sector Publico,
cuyo modelo dependerad de las caracteristicas particulares de éste y del grado
de avance del sistema presupuestario.

Pueden proponerse algunos puntos bésicos que, de una u otra forma, de-
berdn estar siempre preséntes:

— Medici6n de result_&d_ds
- Evalu_acién
— Decisién.

La Medicién de Resultados comprende la recoleccién de informacién (fi-

" nanciera y fisica) sobre el avance de los programas, actividades y. proyectos,
_de conformidad con normas y procedimientos preestablecidos., Los encargados

de esto son las unidades de contabilidad, presupuesto, estadfstica, suministros,
personal, organizacién y métodos, proceswmlento de. datos 'y otras directamente

¢ interesadas en la aceion,

Sus 1nstrumentos de trabajo son los denominados indicadores de resultados,
utilizados para determinar el grade de cumphm{ento de Ias metas y el de efi-
ciencia en €l uso de los recursos.

El producto de la Medicién de Resultados son los informes de avance o

progreso, estados de ejecucién presupuestaria, cuadros estadisticos, informes

financieros, etcétera.

La fase de Evaluacién toma como base la informacidn expedida por la
Medicién de Resultados y analiza las causas de los desvios entre lo programado
y realizado, buscando en todos los casos optimizar la relacién insumo-producto.
Establecidas las causas y considerando un razonable espectro de soluciones po-

sibles, se deberd definir un conjunto reducido de alternativas viables, para ser

cursadas a Jos encargados de la toma de decisiones.
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Las unidades de planificacién y presupuesto serian las encargadas de llevar
a cabo los andlisis evaluativos. Ademas, en cada unidad responsable de la eje-
cucién de programas, puede justificarse la atribucién de esta responsabilidad
4 una persona 0 un grupo.

En la etapa de Decisidn se toman como base las alternativas propuestas y
se adoptan las decisiones correctivas.

Las unidades de Decisién se encuentran distribuidas equilibradamente en
la estructura orgénica a distintos niveles y con variadoe grado de autoridad.
A titulo de ejemplo se pueden citar al Congreso, al Presidente, a los Ministros,
a los Presidentes o Directores de entidades descentralizadas y a los responsables
de programas.

Niveles y 6rganos de decisién: .-

— Nivel politico: Congreso y Presidente de la Nacibn.

— Nivel gerencial: Ministros.

El sistema administrativo comprende las unidades de:
— Planificaciéon (*)

— Presupuesto

— Contabilidad

— Estadistica (*)

— Personal (*)

— Suministros ()

— Procesamiento de Datos (*)

Las unidades marcadas con asterisco (*) se encuentran a nivel de la Presi-
dencia de la Nacién. Las otras dependen del Ministerio de Economfa. Asimismo,
todos los sistemas administrativos cuentan con unidades sectoriales en los dis-
tintos Ministerios.

En el Ministerio de Economfa, ademés de las unidades centrales de conta-
bilidad y de presupuesto, sc encuentran las sectoriales de todos los sistemas
administrativos —incluidos contabilidad y presupuesto— atinentes al propio Mi-
nisterio. Esto debe ser asi por cuanto el Ministro de Economia actia tomando
decisiones respecto a su propio Ministerio (caso en el que se apoya en los
sistemas administrativos de éste) o analizando, tomando decisiones y asesorando
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al Presid@hte de la Nacién, y a los demds miembros del Gobinete ministerial,
sobre la problemética presupuestaria global, debiendo recurrir entonces a la¢
unidades centrales de Presupuesto y Contabilidad,

Los Olgamsmos Descentralizados y las Empresas Pubhcas deben ser con-
siderados: en cada caso como un solo programa, y dependlentes del respectwo
Mmlsteno

i) Informacidn

' " - . b
El sistema de informacién es el encargado de captar, comunicar, computar,

controlar 'y memorizar datos, convirtiéndolos en informacién util para la gestién

de la organizacién,

Dato es la traduccién de un fenémeno en una cifra, magnitud o relacién
que permite decidir acerca de un suceso. Los datos se descomponen, ordenan,
clasifican -y resumen, es decir, pueden ser sometidos a procesos de analisis y
sintesis. La informacién es el producto del andlisis y la sintesis de los datos.

Aspectos del sistema.:
I) Captacién de datos.

II) Ezxposicién (salida) de informacion,

L Captacidn de datos

El sistema debe captar los datos necesarios para su funcmnamlento. Captar
datos es traducir una realidad que se quiere conocer a un lengua]e intelegible
para la 01gamza016n

I.1) Portadores de informacién. Son los formularios, cada uno de los cuales
debe tener su uso especifico y predeterminado.

Al disefiarse el sistema de control presupuestario, deberin prescribirse
los formularios requeridos para su operatoria. Deberd haberlos para:

- Fijar- las pautas de comparacidn -(créditos presupuestarios, metas fi-
sicas, costos preestablecidos, ete.). :

'— Efectuar las comparaciones entre lo presupuestado y o reahzado es-

\
~ —Recolectar el avance de las operaciones.
‘ blemendo los desvios.

—Dejar constancia de los analisis y recomendaciones.




1.2)

1.3)

— Transmitir las medidas correctivas.

Tipos de datos e informacion. Debe establecerse claramente qué clase
de datos se captardn y compactaran. Se deben establecer los puntos cri-
ticos que serdn objeto del control. Ademds, es necesario establecer qué
se controlard en los diferentes programas, v con esto tienen relacién in-
numerables variables, tales como: naturaleza del programa, unidad de
medida seleccionada, disponibilidad de material humane y tecnologia,
restricciones emergentes de la cultura administrativa, etcétera,

Medicién de resultados. En lo posible €] sistema de informacién para
el control presupuestario deberd manejarse con antecedentes cuantita-
tivos. Estos antecedentes tendran que versar sobre operaciones financieras
y fisicas.

A. Caracteristicas y limitaciones de la mediciéon de resultados fisicos.

Existen muchas actividades de gobierno en las cuales el producto final
es facil de identificar, susceptible de medirse y representativo del
trabajo realizado; por ejemplo, el nimero de hectareas bajo riego o de
metros ctibicos de agua potable suministrados son medidas significa-
tivas de los resultados obtenidos por las unidades administrativas
que desarrollan dichas actividades. En cambio, existen otras activi-
dades en las que los productos finales, aunque pueden medirse €
identificarse, no son lo suficientemente significativos para determinar
los resultados logrados, por ejemplo, el nimero de nifios que son pro-
movidos en un determinado grado de ensefianza primaria no dice nada
sobre los resultados finales de un programa de educacién a ese nivel,
A su vez, existen actividades cuyos resultados son imposibles de me-
dir y otras para las que la medicién del trabajo no es pertinente,
como en los siguientes casos:

a) cuando el nimero de empleados no estd determinado por el vo-
lumen de trabajo, sino por disposiciones legales o por la estructura
organizativa, por ejemplo, el nimero de subsecretarios de un mi-
nisterio y su respectivo personal de colaboradores inmediatos;

b) cuando los resultados no se pueden predecir o el volumen de tra-
bajo no se puede determinar;

¢) cuando el nimero de empleados no se relaciona con una actividad
determinada, sino con el funcionamiento general del organismo,
por ejemplo, los guardianes de un museo.
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‘A pesar de que este tipo de tareas no puedan medirse, es indatil deter-
minar la proporcién del total de personal que se dedica a. esas activi-
dades v el costo que ello supone a efectos del andlisis présupuéstario.

" A continuacién se da un ejemplo de este tipo de presentacién:

. 1983 - 1984
Personal

" Namero total del organismo (A) ........ 20.400 3L.710
Niamero en Administracién Nacional (B) .. L1270 1320

% (B/A) ...iviviinns S e e 431 46

c o.s to

© Total del organismo (A) ............. ... 87.258.000 - 110.206.000
" Total en la Administracién Nacional (B) .. 5.150.000 6.410.000
%(B/A) ......... FETTR e B8O 5,83

B. Unidades de medida

Bésicamente ¢s posible dlstmguu tres tipos de umdades fisicas de
medida: :

1) Medidas de volumen de trabajo. Se expresan en unidades de me-
dicién del trabajo que reflejan el volumen de acciones internas
que se ejecutan en un organismo para lograr los resultados pre-
vistos. Se relacionan, por ejemple, con el nimero de clases dictadas
en un establecimiento educacional o no con el néimero de estu-
diantes gladuados o capacitados.

2) Medidas de producto final. Rleflejan los resultados de la actividad
* o trabajo de una organizacién y tienen por objeto directo Iograr
. la meta fijada. Representan los bienes y servicios concretos pro-
- porcionados a la comunidad, Se refieren, por ejemplo, al niimero
de estudiantes graduados o capacitados y no.al nimero de clases
dictadas. '



3) Medidas de realizaciones. Reflejan los efectos de los resultados
obtenidos de un programa en términos del logro de los objetivos
sefialados por la politica gubernamental para satisfacer una nece-
sidad publica. Este tipo de medida tiene que ver, por ejemplo,
con la disminucién del porcentaje de analfabetos del pais, y no
con el namero de clases ofrecidas o de estudiantes graduados.

La eleccién de una unidad de medida requiere de un cuidadoso ana-
lisis de Ia labor involucrada a fin de que la unidad seleccionada sea
de efectiva utilidad para la programaciéon y evaluacién del programa
o actividad, si bien es cierto gue para medir la realizacién de un
programa es ttil disponer de unidades de medida en términos de
producto final, Para los efectos de evaluacién presupuestaria se requie-
re identificar, ademas, unidades de productos intermedios que permi-
tan correlacionar el empleo de los insumos con el grado de adelanto
del proceso de ejecucién de un programa, actividad o proyecto, a los
efectos de poder medir la eficiencia del uso de los recursps.

Lo anterior implica un cuidadeso analisis técnico de las etapas suce-
sivas que integran un proceso de ejecucién de una unidad de progra-
macién determinada. Para estos efectos, €l uso de las técnicas de
programacién y control de actividades, como la investigacién de ope-
raciones, resulta de gran utilidad. Seria conveniente que al estructu-
rarse los programas presupuestarios, las etapas componentes de un
proceso determinado pudieran identificarse con las correspondientes
categorias programéticas (actividades, tareas, etc.).

Asi, por ejemplo, en la construccién de una carretera la unidad de
producto final puede ser el kilémetro pavimentado. Sin embargo, como
la construccién total de la carretera puede requerir varios ejercicios
fiscales, la evaluacién presupuestaria de la eficacia y eficiencia del
proyecto en funcién de las unidades de producto final no podria rea-
lizarse sino al término de la construccion. En consecuencia, se re-
quiere establecer un conjunto de unidades de medida que permita
medir las realizaciones en las distintas fases de los procesos involu-
crados en su ejecucién. Para ello, deben fijarse en el presupuesto
metas o productos intermedios para cada una de las etapas del pro-
yecto, por ejemplo, metros cuadrados de terreno limpiado, metros ca-
bicos de tierra movida, metros cuadrados de base consolidada, metros -
cuadrados de sub-base, metros cuadrados de pavimento.
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En algunos programas o actividades que implican‘la ejecucién de
acciones heterogéneas éstas no pueden expresarse en una sola unidad

‘de medida comiin, En tal caso conviene efectuar un an4lisis adecuado

de esos diresos tipos de acciones eligiendo una unidad de medida
de la tarea que se considere més importante o representativa de la
clase de producto o servicio hacia los cuales se orlents la ejecucién
de los programas o actividades. Si lo anterior no fuera posible, seria
conveniente indicar las unidades de medida més importantes selec-
cionadas. :

La unidad de medicién de resultados debe satistacer los siguientes
requisitos; '

1) Ser fécil de identificar, cuantificable y-representativa del volumen
de trabajo que debe desarrollarse para ejecutar el programa.

2) Ser homogénea, es decir, tanto sus especificaciones de calidad
como ¢l esfuerzo desplegado para producrlas deben ser razona-
blemente semejantes a través del tiempo, a fin de posibilitar la
agregacién y comparacidn, :

3) Ser utilizables como unidades de registro para fines de control es-
tadistico y contable.

4) Expresarse en términos sencillos y claros que signifiquen lo mismo
para quienes tienen que registrar, comunicar y revisar los datos.

La seleccién de unidades de trabajo debe hacerse-en coordinacién

~con todos los niveles de la administracién, especialmente con ‘partici-
pacién de los niveles - técnicos en las respectivas materias, siendo
responsabilidad de la oficina central de presupuesto la fijacién del
criterio definitivo. ' : ' '
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I1. Exposicién (salida) de informacién

La mayor proporcion de datos relativos a la situacién interna de la organi-

zacién se captan en los niveles de ejecucidon de tareas.

Al résponsable de un proyecto le ser4 necesario conocer mayores detalles

-.de las operaciones que el Ministro del ramo, o al Presidente” de la Nacién, L
‘compactacién se hard més mtensa a medlda que se asciende en la escala je-
rarquica.

Esto debe orientar inexcusablemente el disefio y la preparaciéri.— de in-

formies, a riesgo de presentar informacién inadecuada (por exceso o defecto)
‘al nivel al cual va destinada. :

i) Instrumentos de andlisis y criterios de desempefio

El control presupuestario abarca dos 4reas perfectamente definidas:

a) La que se refiere al impacto de la actividad del Sector Publico en el
sistema- econdmico, en lo que se relaciona con sus efectos. macroeco-
némicos,

b) La que se relaciona con el nivel macroeconémico vinculado al costo
de operacitn, eficacia y eficiencia de los elementos componentes del’
‘Sector Ptblico (unidades administrativas, empresas, programas, pro-
yectos, etc.).

En ambos casos, la metodologia deberd consistir en la identificacién de

' variables relevantes e indicadores sensibles, asi como de estdndares destinados
‘a brindar una base de juzgamiento a su comportam1ento

A nivel macroeconbmico, es de interés conocer variables del sector tales

como: consumo, inversibn (total, regional, sectorial, etc.), nivel de salarios,
‘absorcién de mano de obra, importaciones (por pais de origen, perfil, etc.),

resultado del ejercicio presupuestario, financiamiento del déficit o aplicacibn .

‘del superdvit, endeudamiento a corto y largo plazo (interno, externo, con par-
ticulares; con el sistema bancario, etc.), generacién y uso de divisas, presién
tributaria (total y por sectores econdmicos, produccién, ete.).

La validez de los indicadores no es infrinseca a ellos, sino que est4 fntima-

‘miente ligada a su pertinente aplicacién yala capamdad analitma del' que
tlos utiliza,

Los__ siguientes son algunos in’d,icadores utilizables a nivel macroecndmicoi’
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1) Andlisis Global
En gastos

— Importancia relativa del Gasto Publico

Gasto Pablico
P.B.IL

Gasto Pidblico
Demanda Global

— Gasto publico per cépita

Gasto Piablico
N? de Habitantes

— Flexibilidad de los Gastos

A Gasto Puablico
A P.B.L

— Elasticidad de los Gastos

A Gasto Pablico
Gasto Puhblico

A P.B.IL
P.B.L

El Sector Pablico como factor de ocupacién

Personas Ocupadas en el Sector Pablico

Personas ocupadas en el Pais
— Promedio de remuneraciones en el Sector Pablico

Remuneraciones Pagadas

Poblacién Administrativa




— Estructura del Gasto

Gastos por Cada Funcién
Gasto Publico

Gastos por cada Jurisdiccién

Gasto Ptﬁblico

Gasto por cada Institucién’

- Gasto Piblico

— Importancia relativa del consumo publico

_ Consumo Publico

Consumo Total
— Importancia relativa de la inversién. piblica

Inversion Phblica

TInversién Total
7 . — Estructura sectorial de la inversién publica

Inversién Publica por Sector

Inversién Publica
| ' — Estructura regional de la inversién péblica

Inversién Publica por Regién

Inversién Pdblica
— Composicién de la-inversién phblica segtn su naturaleza

: ' In&ersién Pablica en Inmueébles

- N : ‘ Inversién Pablica

Inversién Pdblica en Obras

Inversién Piblica



Inversién Publica en Maquinarias y Equipo

Inversién Piblica

— Porcentaje de financiacién de la inversién ptiblica como ahorro interno

Ahorro

Inversién Pablica
— EI Sector Pablico y el comercio exterior

Importaciones del Sector Piblico

Total de Importaciones

Exportaciones del Sector Piablico

Total de Exportaciones
— Financiacién de los Gastos

Ingresos Corrientes

Gastos Totales

Ingresos Tributarios

Gastos Totales

Ingresos No Tributarios

Gastos Totales

Ingresos de Capital

Gastos Totales

En Ingresos

— Perfil de los ingresos

Ingresos Corrientes

Ingresos Totales

Ingresos de Capital

Ingresos Totales




Ingresos Tributarios:

Ingresos Corrientes

Impuestos sobre el Patrimonio -

“Ingresos Tributarios

Impuestos sobre los Ingresos

Ingresos Tributarios

Impuestos sobre el Comercio Exterior

Ingresos Tributarios -

Impuestos sobre Bienes y Servicios

- Ingresos Tributarios

— Presiéon Tributaria

Ingresos Tributarios

P.B.L

Ingresos Tributarios

Ntinero de Habitantes

— Elasticidad del sistema impositivo

A TIngresos Tributarios

Ingresos Tributarios

A P.B.L
P.B.L

— Grado de afectacién re_sp'eci_al de los ingresos

Ingresos con Afectacién Especiai

Ingresos




— Deuda Puablica

Financiamiento
. Nivel de endeudamiento interno y externo.

. Clasificacién de los préstamos por institucién otorgante.

. Clasificacién de los préstamos por fuente suministradora
de crédito.

. Proyecto de los servicios de amortizacidn.

. Servicio de la deuda externa con relacién a las exportaciones.

— Ahorro Pablico

- Evolucién

. Niveles

11) Andlisis Jurisdiccional
— Objetivos de la Jurisdiccién
— Programas de la Jurisdiccién y sus metas
— Recursos de cada programa
— Produccion fisica
— Valor Agregado
— Productividad
— Persenal ocupado

— Hnversién

111) Andlisis Espacial (Regional)
— Prioridad de la Regitn
— Stock de capital regional
— Inversiones
— Programas de la Region

— Produccién fisica
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— WValor Agregado
—~ Productividad
—~ Nivel de ocupacién

Los datos que brindan estos indicadores son cifras absolutds que no tienen
utilidad: para emitir juicio sobre el progreso de la accién de gobierno.

iv) Medicién de Resultados y Costos

Durante el proceso de planificacién-presupuésto, los objetivos se desarro-
llan en' términos operacionales, existiendo programas, subprogramas, activida-
des y proyectos, con sus metas y recursos, asignados a unidades administrativas
debidamente jerarquizadas, Este es el nivel macroecondmico en el que el con-

“trol de eficacia y eficiencia adopta otras caracteristicas, ‘porque la produccién
de bienes y servicios puede cuantificarse y medirse y, de contarse con un
adecuado sistema de contabilidad, relacionarse con su: costo.

El problema a este nivel consiste, entonces, en contar con sistemas ade-

cuados de medicién de resultados y de costos, . '

I) Resultados

En las primeras etapas de implantacién de un sistema de evaluacién pre-
supuestaria, no siempre es posible identificar con propiedad todas las unidades
de medida que se requieren para “cuantificar adecuadamente los resultados
~ de los programas y actividades. En estos casos, resulta aconsejable establecer
un plan de implementaci6n en el cual, en etapas sucesivas, se perfeccionen las
unidades e indicadores de medicién, ‘Al comienzo, y en los casos en que no
sea posible determinar productos finales, se puede cuantificar el volumen de
trabajo desarrollado en un programa y relacionar el trabajo termiado con
el trabajo pendiente, por ejemplo; ‘



1983 1984
CONCEPTO 1982

Esti- Proyec-
Real mado tZdo
JURISDICCION XX — Secretaria de
Industria
Programa 003 — Proteccién a la Pro-
piedad Industrial

— Solicitudes nuevas recibidas ...... 79.331 80.000 80.000
— Solicitudes cursadas ............. 79.339 87.000 90.000
- — Patentes concedidas ............. 50.607 52.000 55.000
— Solicitudes pendientes a fin de afio 195.885 189.000 179.0600
— Relacién trabajo realizado - trabajo ’
peadiente .................. wees 25,84 % 27,51 % 30,73 %

Un segundo paso en la medicién de resultados estaria constituido por un
refinamiento del sistema anterior, que consiste en identificar el personal que
se requiere para realizar el volumen de trabajo proyectado.

Esto nos permite avanzar hacia el sistema denominado: de medicién del
trabajo, que relaciona el volumen de trabajo con el tiempo que emplea €l per-
sonal existente para realizarlo, ofreciendo una vision conjunta del aprovecha-
miento del personal en relacién con el trabajo realizado,

Trabajo Realizado
- Coeficiente de Medicién del trabajo:

Tiempo

Un buen sistema de medicién de resultados debe permitir determinar
tanto el nimero de personas que se requieren en un programa, como el volumen
de materiales que se consumiran durante su ejecucion.

Para poder determinar los insumos de personal y materiales es necesario
dar un tercer paso en el sistema de medicién de resultados, el cual implica el
uso de coeficientes de rendimiento y luego, es una etapa refinada, la medicién
de los estindares.

39




Los coeficientes de rendimiento o medidas de productividad constituyen
un indicador de las relaciones entre los resultados y los recursos requeridos.
Estos. coeficientes permiten celcular con precisién los recursos necesarios para
la ejecucién de un programa o actividad, asi, si se programa construir cierto
nimero de kilémetros de carretera y se tiene la rélacién de toneladas de ce-
mento- por kilémetro, puede determinarse la cantidad precisa de cemento que
se requerird para ese propésito, :

Productos Finales

- Cofeciente de Rendimiento: i
' ' Insumo

.~ Para realizar un anélisis mas efectivo de un programa o actividad, es nece-
sario comparar los coeficientes de rendimiento con normas pre-establecidas
o estdndar. .

Los estémdares son de gran utilidad, puesto que cuando un programa o
una actividad se sujeta al sistema de medicién de resultades en base a coefi-
cientes de rendimiento, existe el peligro de que se tienda a producir mas uni-

‘dades de medida con detrimento de la calidad del producto o servicio. Ademés,

se- hace indispensable contar con un medio confiable que permita establecer
los requisitos cualitativos. minimos, especialmente los de tipo técnico, que deba
reunir una unidad de resultados. En otras palabras, es necesario establecer
normas de calidad o estdndares para la produccidn de bienes y servicios pubhcas

El establecimiento de- estandares es uno de los aspectos técnicos de mayor
utilidad y conveniencia dentro de un sistema de programacién y evaluacién -

presupuestaria, puesto que permite determinar con precisién los recursos ne-

cesarios para producir una unidad de medida y lo que es mas importante,
posibilita en los diferentes niveles de la administracién el estudio. comparahvo,
de la calidad del bien o servicio producido. :

II) Costos

La determinacién de costos. es indispensable para el andlisis de las nuevas
peticiones y -asignaciones de gastos, asi como para el control y. evaluacién de
Ia eficiencia en la e)ecumén de los programas presupuEStanos.

Los costos unitarios permiten perfecciongr el p,rocedlm-lento de evaluactén
vy programacién presupuestaria puesto que posibilitan el cdlculo de estdndares, -
herramienta bésica en una etapa avanzada de control. :
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Los costos se obtienen de los datos registrados en el sistema de contabi-
lidad, a través de una serie de cuentas en las que se consolidan todos los costos
aplicables a una actividad, proyecto o programa. Generalmente, cuando se
aplica un sistema de esta indole, se acumula informacién sobre el costo en
base al uso de los servicios y bienes, es decir cuando esos bienes y servicios
se integran efectivamente o se consumen en un programa o actividad,

Sin embargo, como la aplicacién de un sistema contable de costos requiere
un largo perfodo de desarrollo y mucha experiencia en la aplicacién del pre-
supuesto por programas, resulta més aconsejable utilizar en las primeras etapas
un sistema de registro estadistico de costo por programas.

El sistema de costos permite obtener informacion sobre costos en forma
mas simple y selectiva, Un sistema de este tipo permite tener costos globales
sobre los servicios personales, bienes de consumo, servicios no pelsonales ete.,
que se utilizan en un programa o actividad.

Por lo general, en el presupuesto se determinan los costos directos de
cada programa, actividad o proyecto, o sea, se incluye el valor de los servicios
personales y de los materiales y otros gastos.

El establecimiento de la medicién de costos supone cambios en el sistema
de contabilidad publica. Por ejemplo, en cada ministerio, empresa o entidad
auténoma habré que crear secciones de costos, las cuales deberdn encargarse
de establecer registros de costos a los que se pueden imputar los gabtos de
cada programa, actividad o proyecto, para los efectos de determinar el costo
total de los mismos.

v) Dimensiones Usuales con que Pueden Enfootrse los Indicadores
o Coeficientes

a) Respecto a un estdndar

Esta dimensién se refiere a medir los resultados efectivamente obtenidos
en la ejecucién de un programa, proyecto o actividad, con los patrones estan-
‘dares precalculados en un momento dado. Entre los coeficientes utilizados se

pueden sefialar los siguientes:

Produccién Efectiva del Bien o Servicio A

Produccién Pxoglailaﬂds;del Bien o Servicio A
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Produccién Efectiva del Bien o Servicio A

~ - Capacidad Instalada del Programa

Costo Total Efectivo del Programa A

Costo Total Planeado del Programa A

Costo Unitario Promedio Efectivo_ del Producto A -

Costo Unitario Promedio Planeado del Producto A -

Consumo Promedio Efectivo del Material Z por Unidad de Producto 7

: . Consumo Promedio Programado del Material Z por Unidad de Producto

Este indice se puede aplicar con relacién a cada uno de los insumos (de
s‘ignificaoién) utilizados en la producmén del bien o servicio,

b} Damenmén Tempoml

] Esta dimensién permite medir los resultados en una serie de periodos (anos,
semestres, etc.}) con el objeto de analizar las tendencias. Estos indicadores
pueden representar graficamente para facilitar su analisis, Entre ellos se pue-
den sefialar, a modo de ejemplo, los siguientes:

Producciérh Efectiva del Bie no Servicio A en el Periodo N

Produccién Efectiva del Bien o Servicio A en el periodo N+1

Capacidad Instalada de Produccién del Bien o Servicio A en el periodo N

Capacidad Instalada de Produccién del Bien o Servicio A en el Perioo N +1

Costo Unitario Promedio del Bien o Servicio A en el Periodo N

Costo Unitario Promedio del Bien o Servicio A en el Perfdo N+1

) c) Indicadores Comparativos

Algunos indicadores pueden relacionarse con los de otros programas que

‘presentan caracteristicas afines o actividades similares dentro de los programas.
~Por ejemplo: : , -
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Productividad Efectiva del Trabajo en el Programa A

Productividad Efectiva del Trabajo en el Programa B

Costo Unitario Efectivo del Programa A

Costo Unitario Efectivo del Programa B

Consumo Promedio del Insumo Z por Unidad de Producto del Programa A

Consumo Promedio del Insumo Z por Unidad de Productd“&.élwlsro‘gmmadﬁM

También es posible preparar indicadores que retnan todas, o la combina-
cién de algunas de las dimensiones sefialadas.

A su vez, es conveniente tener presente que los indicadores son impor-
tantes en la medida en que aporten mayores antecedentes que sirvan de orien-
tacidn al analista que busca evaluar los resultados. En forma aislada pueden
no tener significacién alguna, e incluso conllevar a la obtencién de conclu-

siones erradas,



PARTE II

LA PROGRAMACION PRESUPUESTA__RIA ok BR
EN LA ADMINISTRACION NACIONAL

El Decreto-Ley N© 6.190 del 25 de julio de 1963 crea la Oficina Nacional
de Presupuesto, cuyo objeto es hacer que el Presupuesto General se esttugture
en forma econémico-funcional, debiendo demostrar en términos de servigios,
actividades; trabajos e inversiones proyectadas, el costo anual de las funcmnes,
programas y objetivos del Gobierno. Estas modificaciones a introduciy. no ha-
brian de concretarse instantdneamente, sino que su aplicacién se harfa en forma
gradual.

Durante €l afio 1964 —entre marzo y abril, mds precisamente— la Oficina
edité tres trabajos: “Clasificacién Econdmica de Gastos del Gobierno”; “Cla-
sificacién Funcional de Gastos para Atender los Servicios del Gobierno” vy,
“Guia y Normas para ¢l Ejercicio 1965 para la Presentacién de los Gastos de
Capital, de Todos los Organismos Nacionales, Bajo la Forma de Presupuesto
por Programas”, conteniendo los lineamientos para la confeccién del Presu-
puesto General para 1965, Asimismo, también se publicé el “Proyecto de Pre-
supuesto General de la Administracién Nacional para el Ejercicio 1965 - Pro--
gramacién de las Inversiones de Capital”; con el cual sélo se pretendia alcan-
zar los objetivos sefialados para la inversién, clasificados por finalidad, funcién
y programa con el enunciado de los proyectos que componian a estos tltimos,
aunque se agregaba que en el futuro todo el presupuesto deberfa ser confec-
cionado en base a la técnica del presupuesto por programas,

En el afio 1965 se prepa'rhron. guias y normas para la elaboracién, los pre-
supuestos por programas para la Administracién Nacional y también para las
Empresas del Estado.

Esto dio por resultado el primer “Proyecto de Presupuesto General por
Programas de la Administracién Nacional para el Ejercicio 1986”, que revistio
un carcter -informativo y, por otra parte, el Decreto N 2.925/65 dio cardcter
operativo a la programacién en la confeccién de los presupuestos de las Em-
presas del Estado.
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El proyecto de ley de presupuesto para el ejercicio 1966 se elevé al Con-
greso confeccionado a la manera tradicional pero, junto a éste se envidé un
proyecto informativo por programas que mejoraba el presupuesto tradicional
al incorporar un clasificador de gastos por objeto que implicaba un gran avance
ante el clasificador utilizado hasta ese momento.

La implementacién de este presupuesto por programas de caracter infor-
mativo tuvo en ese afio serias dificultades para su confeccién puesto que debio
seguir las aperturas del presupuesto tradicional, que resultaron inadecuadas
para un presupuesto por programas y que obligaron a efectuar operaciones
complicadas que permitieran la compatibilizacién de ambos. El resultado fue
que, en realidad, este incipiente presupuesto por programas solo significé la
presentacién del presupuesto tradicional bajo la forma de programas.

En los ejercicios 1967 y 1968 se introducen modificaciones a la estructura
presupuestaria, tales como la formulacién por Finalidades del presupuesto
para 1967 agregdndose asimismo una clasificacién econémica de los gastos.
Esto signific6 un cambio respecto a las formas tradicionales de presupuestar,
que realzaban el aspecto institucional, hecho este que no fue dejado de lado
sino que pasé a un segundo plano con el fin de destacar las unidades respon-
sables de las acciones para el logro de los objetivos propuestos. Otra innova-
cién fue la desagregacién del gasto por objeto dentro de la composicién econd-
mica de éstos.

En 1969, se prepara un presupuesto por Funciones con lo que éste adquie-
re la estructura que, salvo pequefias variantes, presenta en la actualidad,
Asimismo, las normas para la distribucién de créditos dan instrucciones sobre
programas y la manera de abrirlos, pero s6lo para aquellos organismos de la
Administracién que quieran operar su presupuesto por este procedimiento.
Dado el caricter optativo, durante 1969 el sistema no tuvo aplicacién practica.

Ya en 1971 y 1972, las normas para la confeccién del presupuesto dispo-
nen la apertura obligatoria de programas dentro de cada unidad de organiza-
cién, operéndose el presupuesto —en forma paralela— por unidad de organi-
zacién-partidas y, por unidad de organizacion-programas.

Esto significé una mejora sustancial en la calidad de la informacién dis-
ponible para la toma de decisiones en materia de politica econémica y fiscal
pero, la no existencia de programas formulados correctamente y la subsistencia
de resabios de la estructura tradicional de confeccién del presupuesto hicieron
que la mayoria de las asignaciones se ajustaran a la forma tradicional es decir,
a las unidades de organizacién y no a los programas; esto es, se trataba de un

45



presupaesto clasificado por’ programas pero no pensado en funcibn de estos
programas. ’

Durante 1971 se realizaron los estudios necesarios para superar los incon-
venientes apuntados y lograr la implementacién del presupueste por progra-
mas en la Administracién Nacional. Asi, se plantea que la unidad bésica del
sistema es el programa, siendo éste de responsabilidad jurisdiccional, lo que
equivale a decir que sé admite la existencia de programas diferentes para satis-
facer parte' de una misma demanda final, o la misma demanda intermedia.

Con esta concepci6n, cada programa pedia integrarse con créditos de la
administracién central, de las cuentas especiales, de ambos carécteres a la vez
0, de organismos descentralizados. :

La responsabilidad en la apertura y definicién de programés correspondia
a las jurisdicciones, én base a las pautas polfticas del Gobierno.

- Dentro de su formulacion, cada programa debfa incluir principales reali-
zaciones, preferentemente cuantificadas y ponderadas; métodos y formas de
organizacion; recursos humanos y materiales necesarios; recursos financieros
requeridos, y todo otro indicador que explicitase en forma concreta lo que se
proyectaba hacer, y para qué; cuénto se hard y dénde; cémo se hard y cudles
fueron las alternativas analizadas; con qué se harf y quiénes lo harén.

Las “Normas para la Preparacién del Presupuesto General de la Admi-
nistracién Nacional para 1972" establecieron formalmente que el ‘presupuesto
para ese afio se formularfa por programas. Para ello, la distribucién de los
créditos de la ley se hizo por programas y, dentro de éstos, por incisos y par- .
tidas, ' - 7

_ Asi; el presupuesto de 1972 marca el punto de inflexién en la técnica-
. presupuestaria para nuestro pais, ya que se reemplaza como unidad de presu-
puestaciéna la unidad de organizacién por el programa.

Lo antedicho es sélo el comienzo del proceso tendiente a la implemen-
tacién de un Sistema de Presupuesto por Programas.  Asi, para 1973 se actua-
liza la “Guia para la Aplicacién del Presupuesto por Programas”, mejorén-
dose los clasificadores de erogaciones y recursos, y se plantea la distincién
dentro de los programas en moneda extranjera, :

En 1974 se incorporan a las Normas los “Lineamientos Generales Acerca
del Presupuesto por Programas” en sustitucién de las Guias anteriores, y como
capftulo de cardcter permanente, '
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Estos Lineamientos conciben al programa en forma plurianual; las metas
precisan el objetivo perseguido a través de la demanda a satisfacer en el pe-
riodo considerado, o del establecimiento de indicadores representativos del
mismo vy, sefialan con el nombre de actividad a cada uno de los procesos enca-
minados & la obtencién de la meta, o de una parte de ella.

Con esto, se pretendia superar la practica de repeticién de los créditos
presupuestarios afio tras afio, los cuales no siempre estaban vinculados con
los objetivos del Gobierno. Se pretendia, ademds, medir los costos de los servi-
cios estatales y ¢l producto de su accidén, con miras al desarrollo del control
de gestidn,

Para el ejercicio 1975 se introducen algunas modificaciones a las Normas,
entre las que se destacan las relativas al seguimiento de las metas y actividades
que integran los programas. Esto sirve de base para la preparacién de informes
de avance por parte de los responsables de los programas y tenia por objeto
evaluar los resultados alcanzados para adoptar las medidas correctivas nece-
sarias para cada caso particular. Para ello, se requeria que la informacién se
desagregara en forma trimestral por metas programaticas y cuantificacién de
actividades. Asimismo, se introdujo la desagregacién de las metas por ubica-
cidn geogréfica.

Los avances logrados hasta 1975 permitieron la elaboracién de una me-
todologia para la evaluacién de requerimientos presupuestarios, y su compa- -
tibilizacién con los objetivos explicitados en el Plan de Desarrollo 1974/77.

El trabajo realizado, si bien es cierto que no se concretd segun lo previsto
en las directivas, permitié apreciar el avance logrado en materia de progra-
macién presupuestaria y visvalizar cémo se fue modificando el criterio de
asignacién de recursos y la manera en que el presupuesto iba adquiriendo la
estructura deseada, es decir, un presupuesto por programas pensado en fun-
cién de programas (aunque todavia subsistian criterios incorrectos de apertura
de programas).

En vistas al presupuesto para 1976 se amplian los Lineamientos, operan-
dose avances en materia de criterios para la formulacién de programms.

Se traté de dar un marco de referencia para la apertura de programas,
para lograr uniformidad de criterios, la determinacién de una informacidn
especifica en cada uno de esos programas y, el establecimiento de criterios
de asignacién de gastos.
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De esta forma, se efectivizé la posibilidad de analizar aquellos programas
homogéneos con- criterios similares, segin pautas y prioridades. que se esta-
‘blecerian por decisién gubernamental.

Otra innovacién, es la introduccién del concepto de Subprograma- para
aquellos programas destinados a la atencién de demandas sumamente agre-
gadas, con el fin de lograr un nivel de andlisis que fayoreciera la programacion.
Asimismo, en esta etapa se presté mucha atencién a la. determinacién de los
costos y a las unidades de medida. ‘

Las técenicas presupuestarias aplicadas durante el periodo descupto permi-
tieron la transformacién de la estructura del presupuesto nacional, haciendo que
se dispusiera de los elementos de juicio necesarios para producir un andlisis
exhaustivo-en el momento de su tratamiento pero, la observacién de este proceso
de modernizacién permitié detectar algunas insuficiencias de tipo instrumental,
siendo las siguientes las més significativas:

i) El cambio metodolégico puso de manifiesto inconvenientes en la apli-
cacién de los procedimientos tradicionales utilizados para la asigna-
cién de recursos humanos y demostrd imprecisiones en la presentacién
de los proyectos del Plan Analitico de Trabajos Pablicos.

11) Se observaron serias dlflcultades en el procesamiento electrénico de
la informacién para la preparacién del proyecto de presupuesto. El
origen de estas dificultades, que retrasaban sisteméticamente el pro-

" ceso presupuestario, radicaba en las imprecisiones normativas que
presentaban las . planillas en uso para la presentacién de la informa-
cién codificada de base. Las mismas conducian a efectuar interpreta-
ciories diversas por parte de las jurisdicciones presupuestarias que de-
rivaban en los errores de informacién expuestos,

iii) La organizacién de Ja D.N.P.P, respondfa sélo en parte a los crecien-
tes requerimientos que demandaban las actividades internas y exter-
nas originadas en la aplicacién del nuevo sistema.

En esta etapa, la aplicacién del presupuesto por programas puso en evi-
dencia insuficiencias en ol contenido de los documentos presupuestarios y en

los procedimientos operativos seguidos para. la a31gnac16n eficiente de los.
¥eeursos.

. Estos inconvenientes se fueron resolviendo paulatinamente, conforme se
producia el mejoramiento de las estructuras técnicas en los distintos estamentos
gncargados de la presupuestacién, tanto dentro del Ministerio de Economia



como en la mayoria de las restantes jurisdicciones integrantes del Sector Pa-
blico. Asi, »n el rubre personal, por ejemplo, el presupuesto por programas
perir’tic mejorar la toma de decisiones acerca de su asignacién y obtener una
cuuntificacién ajustada de los niveles de gasto en personal.

Otra de las ventajas de la introduccién del presupuesto por programas en
este periodo, se reflejo en la confeccién del Plan Amalitico de Trabajos Pa-
blicos que hasta esa época presentaba la informacién en forma deficiente pues,
no se consignaba el estado de ejecucién de las obras y, por lo tanto, no se
conocia el grado de avance de los proyectos. Asimismo, proyectos con empleo
de insumos importados y nacionales se imputaban en forma separada, apa-
reciendo como si fueran dos proyectos diferentes.

A partir de la reforma, el Plan Analitico informa sobre el avance temporal
y estado de ejecucién de las obras, unifica en un mismo proyecto aquéllos que
aparccian separados por el tipo de insumos que utilizaban e informa sobre
la clase de moneda en que se efecttan las erogaciones.

En las postrimerias del periodo comentado (afio 1975 més precisamente )
para acordar mayor flexibilidad operativa a los encargados de los programas,
se introdujo en el articulado de la Ley de Presupuesto una autorizacién al
Poder Ejecutivo para efectuar modificaciones al mismo. Esta autorizacién po-
dia ser delegada en ministros y secretarios, y hasta el presente todas las leyes
de presupuesto han incluido disposiciones similares,

Con esta medida se traté de ir sorteando las rigideces tipicas de la ope-
ratividad técnica de los proyectos, de las previsiones presupuestarias efectuadas
por programas y actividades y, de las asignaciones de recursos producidas.

En las Normas para la Confeccién del Presupuesto de la Administracién
Nacional - Ejercicio 1978, se rednen —y amplian—, todas las modificaciones
efectuadas a partir de 1975 a los lineamientos de programacién presupuestaria,
poniéndose énfasis en la descripcién de los programas y en la desagregacion
trimestral de metas y resultados. El esfuerzo estaba centrado en la consolida-
cién de la técnica a través de aperturas de programa correctas, la fijacion de
objetivos concretos y la determinacién de acciones que eliminen o minimicen

decisiones improvisadas.

Al comienzo de la presente década se hizo un anélisis de los distintos in-
convenientes, tanto en lo estructural como en lo operativo, que presentaba el
proceso presupuestario. En lo referente a programacion se detecté que se habia
producido un cierto estancamiento en la aplicacion de la técnica de presupuesto
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por programas pues, si bien se efectuaba el andlisis programéatico de los gastos
e inversiones, el Presupuesto General de la Administracion Nacional Clasificado
por Programas (mas conocido como “Programdtico”) —documento que con-
tiene las acciones reales que ejecuta la Administracién Nacional— no siempre
se confeccionaba con la oportunidad necesaria en razén del volumen de la tarea
y los métodos manuales utilizados.

FEn 1980 entran en vigencia las disposiciones que reforman totalmente las
Tnstrucciones sobre Formulacidn de Programas, y se adapta para su confeccién
por computadora €l documento mencionado en el péarrafo anterior.

Asimismo, el anilisis demostré una apertura de programas y actividades
imprecisa, no representativa de las acciones de los organismos, con un conte-
nido insuficiente que repercutfa consecuentemente en la. etapa del control y
cuya aplicacién prictica no obtuvo resultados satisfactorios en relacidén con
las expectativas que habia creado. Asi, el desarrollo practico de la técnica
de presupuesto por programas resultd afectado por la falta de un basamento
tebrico de una amplitud tal que abarcase todas las situaciones susceptibles de
hacerse presentes, y que fueran planteadas por los distintos organismos.

~ En lo que respecta al andlisis ya mencionado “Programético’” —herra-
mienta fundamental para la discusién de los niveles de requerimientos entre
la Secretaria de Hacienda y las distintas jurisdicciones—, el mismo arrojé como
resultado la necesidad de dividir al programa en dos partes, que en lo posible
deberia estar perfectamente definidas,

La primera debfa consignar las acciones a realizar en el perfodo presu-
puestario para alcanzar, en todo o en parte, los objetivos previstos, y a través
de la meta del programa se traté de medir la eficacia en la obtencién de los
mismos.

La segunda parte debia exponer la asignacién de los recursos humanos,
materiales y financieros, distribuidos a nivel de actividades, necesarios para
alcanzar la meta elegida, es decir, debia reflejar la eficiencia que llevaba
implicita tan asignacién, '

Ademds, se traté de desarrollar el concepto de uniformidad, o sea, que
una misma actividad, realizada en distintas jurisdicciones, debia ser tomada
con igual signiticacién y alcance dentro de los programas operativos,

Las distintas formas que fue adoptando el formulario para la descripeién
de programas a lo largo del periodo 1965-1980 --tltimo afio éste en el cual
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se efectud una modificacidn—, y los lineamientos basicos establecidos en cada
periodo para la confeccién de esos programas, se detallan a continuacién.

Los primeros pasos hacia la confeccién de un presupuesto por programas
fueron dados, como ya se dijo, en 1964 con vistas al presupuesto para el ejer-
cicio 1965, y estaban referidos exclusivamente al presupuesto de gastos de
capital.

Con tal motivo, dentro de las sugerencias que hacfan en la “Gufa y Nor-

mas”, las referidas a los programas establecian

—Que se debian discriminar los conjuntos de acciones relativas a cada
funcién o subfuncién en uno o mis programas.

— Que se haria la individualizacién de los programas que implicasen total
o parcialmente gastos de inversién y la formulacién de programas de
inversién tomando solamente las partes de inversién de aquéllos; las
que se agruparfan dentro de sus respectivas subfunciones, éstas en fun-
ciones y éstas en finalidades,

— Que se podria discriminay cada programa de inversién en subprogramas
si se Jo estimaba conveniente,

—Que se podria discriminar cada programa o subprograma en los proyec-
tos que lo componen, y que cada proyecto se discriminaria a su vez
en obras o realizaciones, si contenia mds de una.

— Que se definirfan las metas de cada programa en relacién con la termi-
nacion de los proyectos que los componian (ya sea que éstos estuviesen
en ejecucién o por iniciarse) y, que se definirian las metas a lograrse
en cada proyecto con su habhilitacién y puesta en servicio.

— Que se redactarian textos explicativos de cada programa, y del plan
de inversién del organismo en materia de subfuncién, funcién y finalidad.
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A continuacién se agregan los formularios empleados:

LLASIFIOA.CIOIN FUNlCiIONAL DE LOS -GASTOS DEL. PLAN DE lNVERJSIONIES

. DEL ORGtANISMO EN EL EJERCICIO

(Discrimln&c-ién sujeta a reajustes)

JUPSQHCCION st
@281 113 1110 E S —
TOTALES
CONCEPTO Por finalidad Por subfuncion
. y funclin y programa
m$n m§n
_ ' ~ )
Total General del plan .............. | xx |
Finalidad ............ e XX
S Funcibn ...,.......... T Cxx
Subfuncién .:..... e . xx
Programa ............ e . xx
Programa .......... T v xx
Subfuncién .. ........... e -
N _ : 7 - XX
" . Programa ............. e
: e : : XX-
Finalidad ............ccvviiiaiey o XX
Funcibn .......ocovveinerenennnn. X% —
PrOGIaMA ...eeviiiieiiininne XX
Programa ..,........ e o XX
ete,

52




CLASIFICACION FUNCIONAL DE LOS GASTOS DEL PROGRAMA
(Digeriminacion sujeta a reajustes)
JUESAHCCION: s
L0072 V1311V T ——
Programa de: ..o
e | oo | Cavs | cximado
CONCEFPTO efelg:écsio 31-X-63 el eferci- zolo ‘gfg?_’:;
mén m$n cio 1964 m$n
Total General del programa 1 XX ’ - ‘ - -
Subprograma ............ XX — .= —
Proyecto (1) ........... Cxx XX XX XX
Obra (1) «evevvinren. x| = - -
Obra (1) .....ocvnes. XX - - -
Realizacién (1) ....... XX - - -
Proyecto (1) ........... XX XX XX XX
Proyecto (1) ........... T | ox Cxx XX
Proyecto (1) ........ v x| ox XX %X
Obra (1) ......cv.ct. XX — — _
Realizacién (1) ....... xx - - —
Subprograma (1) ......... o oxx —_ —_ - !
Proyecto (1) ........... XX XX XX XX
Proyecto (1) ........... x| x x| oxx
ete, ——
(1) Ademas de su denominacién se indicard la jurisdiccién territorial,

Es necesario destacar que hasta el afio 1964 inclusive, el ejercicio fiscal se
desarrollaba en el periodo 1¢ de noviembre - 31 de octubre; siendo la Ley 16.662
de Presupuesto para 1965 la que establece el ejercicio fiscal 1° de enero - 31 de
diciembre a partir de ese afio. (Se hace esta aclaracién para salvar posibles con-
fusiones que surjan de la observacién del formulario precedente).
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Para . el presupuesto correspondlente al efercicio 1966, las normas sobre
presupuesto por programas fueron aplicables a todos los gastos incluidos en el
mismo (excepto transferencias), ya sea que éstos correspondiésen a organismos
de la Adm1n1strac16n Nacional, Cuentas Especiales u Organismos Desoentra-
lizados. :

Estas normas disponian que los programas se debian presentar agrupados
por: organismos y-éstos por jurisdiccién. A los efectos de la confeccién de los
pprogramds, se consideraban organismos a los entes con individualidad insti-
tucional dependientes de una jurisdiccién, y para ello disponian que:

i) Serfan programadoes por el item Secretaria, Ministerio o similar, cada
uno de los items de la Administracién Central que constaban en el
presupuesto tradicional, salvo los correspondientes a rubros imprecisos,
tales como “Varios”, etc,, que serfan objeto de programas o subpro-
gramas separados para facilitar su 1nd1v1dua11za01én

También eran objeto de un programa cada uno de los Orgamsmos Des-
centralizados y las Cuentas Especiales que tuvieran personal, estructura, fa-
cultad de decisién propia y dependieran directamente de la jurisdiccién; las
demas debjan ser programadas por el organismo del cual dependian funcio-
nalmente, el cual tenfa que formular con ellas programas o subprogramas
sepaxados para. facilitar su individualizaci6n.

En cuanto a la apertura de los programas, los organismos debian abrir
uno o més para los gastos correspondientes a cada una de las subfunciones, o
funciones cuando éstas no existieran, (Cabe aclarar que las primeras actual-
mente no existen y que las segundas tienen una estructura difefrente)

También debian abrirse programas separados, aunque los gastos corres-

_ pondlesen a una misma subfuncién o funcién, cuando éstos pertenecieran a

los sectores 2, 3, 4 6 5 del presupuesto tradicional (Servicios, Deuda: Publica,

Inversiones y Trabajos Publicos, respectivaimente), Los programas de uno u

otro sector que respondiesen a la misma demanda debfan llevar igual deno-
-minacién, con la aclaracién del sector al que pertenecian.

Se establecfan también pautas que limitaban la apertura de programas,
la remuneracién que correspondia a éstos conforme al sector al que pertene-
ciesen; s¢ determinaban los responsables de los programas y la ubicacién geo-
grafica, entre otras cosas,

A continuacién se agregan los formularios empleados para hacer la tran-
sicibn del. presupuesto tradicional al presupuesto por programas '

1. Presupuesto por programas de los organismos
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2., Programa de gastos corrientes

Fo 2 PROGRAMA DE GASTOS CORRIENTES {SECTOR 2)

Jurisdicoidns (1)

Organinmot (2)

(3} Ke ) . Denominacién
PROGRAMA

Clasificacién funcional: {4) Cédigo: P
Finaliced:
Puncién

Subfuncidn -

Unidad Responsable: (5) ~ Miles nmdn.

Wonto Total (6)
. En diviesa (7)

Ubicacibn geogréfion:(8)
Damoripoidn:(9)

Programas concurréntes:{10)
Financiaciéns(11)

Gnatog del rrogrema compatibilizados con les aperturas del presupuesto tradi-
cionals(l2 .

Clegifioasibn econémica de laam gastos 'del yrograma:{l3)

_Cédigo TOTAL

E.1.8. Gastos de consumo

E.I.a.X Remuneraciones

[ B, 18,2 Gastos en bienea y servicios no p_qraonaleu
| 2. 1. b, — Gagtos Financieros

[ 2.1,a, fransferencias -

E.I.e 1

E.l.c

2.1.0
- Subprogremap: (14) -

- i Unided . ‘Ubicacibn

Re . Denoninyuiﬂn Respensable | geografics -12 Total

Observecioness(15)

Para facilitar su individualizacién, cada organismo- debia abrir programas
o-subprogramas separados para cada uno de los conceptos de gastos que inte-
graban el presupuesto por- programas del mismo.
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3. Presupuesto por programas cde organismo

Fo 3 Presupuesto del Organismo por Programas (Sector 3)

Jurigdiccidn: Secreteris de Hacienda

Organismo: Secretarfa-Deuda Piblica Gardcter: Centralizado
Plan 1966:(1) . Miles nin,

Gastos totales:(2)
En divisas:(3)

Recurgos:(4)

Gastos compatibilizados con las aperturas de¢l presupuesto tradicionaliSectar 3

Anexo 19
PROGRAMAS: (5) (En miles de mfn.)
Amorti Otros o -
[ Denominacién 25040089 ‘ Rentaa Gactos [ TCTALES

TOTALES
A Gastos de la deuda publica
en monede nacional
B Gastog de la deuda piblica
en monéeda extranjera

Unidad responsaeble: Secretaria
CLASIPICACION ECONOCMICO-FUNCICNAL:(6) (en miles de m%n.)

Gagtoa Corrientes Gastos de Ca-
Bienesn pitel-Inver- TOrAL
.Serviciog Gastos Total gién Directa
o Financieros Financiera

personales
F.IX.~ Gag
tos no cla
sificeblas

OBSERVACIORES: (7)




4. Programas de gastos de capital (Sector 4)

Fo 4, PRUGRANA DE GASTOS DE CAPIPAL (Sector 4)

Jurisdiceiéns (1)
Organismo: (2)

RS ne o Denominacidn
PROGRAIWA
Clgsificaeidn funcionals(4) Coédigos F,
Finelidad:
Puncidni
Subfuncidn:
’ Unidad Responaable:(5) Milea mén.

honto Total(s)
En divieas (7)

Ybiceeibén peogréficat(8)
Descripoiéne(9)

- Programag congurrentes:(10)

Finunciaciﬂn:(ll)

Glasificaclén_voonémica de los gastos del programa:(13)

Coddign . . TOTAL
B,il,8.1, Inversidn real -
B.il.a,.2, Invergidn rinanciera
EeIleas2s : .
E.3T.a.2,
B.1I.b. Inversién indirecta _
E.J1.b.
£.1I.b.
Subyprogramas:{14)
e " Donemindeién Unidaq “Unicacifn {12) Totel

Ay} Resvansoble GeoprAfica

Chservacionen: (15)

Para las inversiones, cada organismo no debfa abrir més de un solo pro-
grama por funcién o subfuncién. Cuando el programa comprendia dos o més
de los conceptos'de gastos del presupuesto tradicional, debia abrirse un subpro-
grama para cada uno de esos conceptos, para facilitar su individualizacién.
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Programas de gastos de capital {Sector 5)

5.
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\ _ | Cada organismo, para facilitar su individualizacion, debia abrir programas
o subprogramas separados para cada uno de los conceptos de gastos integrados
en el presupuesto por programas del mismo.
‘6. Proyectos de gastos de capital, por programas

a : . Y
| . " " )

”e PROYECTO 1B GASTOS I€ CAPITAL { SBCIOR 5 )

Jurindieatdnt (1)

Oyupnismpr (2}
{3 e Tenczinacién
Prog' rafia '
Bubprograme
- Progyects
Usidad rasponeablor (d} ’ ' (5) Orden ¢ Prippidsd N° .
Cecton_en sl ejarcicio Kilos de wBn.
| Ubloacidn gooprificer (8) [ Monto totals (6) I 1
| : [ #n diviowsr (1) - [ |
Demcrjpeidine )
j Brogramaw concurraptest {10)
Tipgnolentsnr (11} . s {18} Ocupacidn de, parsonal en Hombras—afint
| Détalle de lns obras /o0 realizaciones y principales trabajos del proyecto {13) :
OBRAS Y/0 MEALTZpCIONES, - PRINCYIPALES TRABAJOS
Unddnd CANTTDADES FISTELS
bencrinacldn Denoninaoidn Ae Aanta 1965 1966 ZEioroioios Total
. ¥adide inclusive postarioras
Gastos.totales y valor de la inversién real en sus diversos perlodos de realizacion (14) (En miles de-m$n)
Hyata 3L/12/44 1585 1968 Eierclaics posterigras
Hoato lonta Kaonto En Yonto En
Totnd Tatal Tatal dividan Total divisas
‘ : CASTOS POTALSS . - .
: Valer de la invarsidn real X - - . AAXXAXXEXS IXAXACET N EXARX

Clasificacion ccondmicas de Ios gastos en ¢l gjercicio: (15) (en mifes de m$n)
Cadigo TOTAL

B0l

Bl

B.I1.
EJIL. .

Composicién de-log gastos del eiercicio en inversién real; (16) (en miles de m3n)
70T AL
1. Castow sn hiensn ¥ ssrvicion Tara produesr bienes de gppital
1.1. Bianes para snuumo -
1.2. Remunsreciones
!.3. Sarvialoa 1o parsonales

Zem AAQUL01€1035 & teresros de biursa de capitol O de dus paries
2+1. Conmtpucclonss
2.2, Equipos
2.3» Otras invarsionss

Obaerypcionest {17}

60




Este formulario debia Ilenarse: a) para cada proyecto a iniciarse en 1966;
b} para cada proyecto que, finalizado el ejercicio 1965 requiriera més de un
cierto monto para su finalizacién en los ejercicios siguientes y, ¢) para cada
proyecto —sea cual fuese el monto faltante para su terminacion— cuyo valor
de la inversion real en el ejercicio difiriese del monto de los gastos del ejercicio
en inversién real,

Los demdas proyectos no requerian el llenado de este formulario aunque
debian figurar en el formulario del programa o subprograma que lo comprendiera.

7. Programas de gastos de la deuda puablica

1 . PROGEAKA DE CASTOS IE Li IEUDA PUBLICA (SECTOR 3)

Jurisdiocpéns Ssovetaris de Beclenda

Organiumay SECEETARLL (DEUDA PUBLICA) Clasificacitn funcionals Cédiger F.IX

Programa &) CASTOS IE IA FEUDA PUBLICA EN ¥ONEDL NACIONAL . Finalidads Gastos no clasificables

Unidad respopesblyl Secretarfa - (1) konto toapl (e miles de m$n. )y m
Descripedsm (3}

agnolpoidns (4}

Gaatos dal programa qompatibdilitndos con las eperturss dol prenupuesto tradicionsl: Jestor 3 Anexc 9

Clasifioncién econduice ds lou pastos del progremar (5) {en ziles de min.)

Castos COTFriasntoas Lnatos de Capital
Castos de consuno Cgstes rinancleros Total Invernidn lirects . TOTAL GEVERAL
Gastos en Hianuu y serviocios no parscrsles {rentas) Gastam Corrienties Inversidn financiers
Comnosiolén dea los pastios del programa () {en milen de oin.)
Tyo A€ Eatslo al 31712765 (sexin tablas] Tiersioio 106K
Concaptos Keo-{ hmorti=]  goyigq Anortizado n Cirous Renta AeoT iy TCTALES
o %} 2acifn Lacién zacsdn
SERVICIOS T ELFHESTITOS
Enpréstitoss plato intercedio
Enpréatitos a largo plaso
e TTT e -
FOLAUSULA INDICE™ EMPRESTITO § IE JULIO AXLAKLRXTXX
ERVICIOS IE INTERESES IE BOXOS DAL TESCRO XEXIXAXKETXK
TNTERESES IE LETKAS IX TESORERIA Y I¥ OTRaS DBLIGACIONES A CORTO PLAZO KXXXEXXXELE
PERYICIO B NUEVAS OBLIOACIONES
0K0S NACIONALES PARA INVERSIONES BANCARIAS IECRETO-LEY 13.127/5T7 AET. 13¢ XXXXAXXXARE
TRIEY
QASTOS NELATIVOS & La PEUDA PUBLICA
KORTQ TOTAL IEL FPROGRAMA

OBSERVACIONES: (7)




8 Programas de gastos de la deuda publica
- e

i ¥ 8 - -
PROGRAML D¥ GASTOS DB Ji DEUDA FUBLIOA (SECTOR 3}

| Turindigolény Seorstaris de Dnoiania

% Ormntepgr SECRETARIA-DSUDA PUBLICA [ 4 ongls Cédigo 21X
: - Finai{dads Gpatos no glaeifisables i
. Rxngzaas Bt GASTOS DE L4 TEUDA FUDLTO) BN WONED EXTRANERL . Miles atn.
hi - [T¥onta botal (1) . : 1
] | Unided reaporgebler Secretaris { Bn dtviens . (2) i |
|~ Lasopigoddns {3)
i
. Lipsnsiactiént (4)
! dos 0 w 1 Seotar 3 Anexo 19
Clusificacidn econdmics de los gaston del programat {5) _{en nilew de min.)
JQastos Corvientees i neloi de Uapital
: Tiw1% de Sonsuzo . Taivoa Fimwnsierce Total - ¥nveraidn Diseats | TOPAL GEMERAL
GLuton wn blenas y $8Tvioios no Pperaanales {rentas) Opeton Gorrientea Invezalén Financlera -
- = -
Goapoaioldsn de low gastos del progranal (6) X
i Tipo as Betado al 31712/65 Ejszaiaio 1566
Ren~ | dmorein, En Clrou= dporting
| etdn | Mitide | Amaztisade | ¥y PO Rentg i dn TOTALES
Bn déleren antadounidense 31 niles d4¢ ninen

SERVICIOS. 1B - EXFRESTITOS

s il DIFERENCILS DE CAMBIO

TOTALES IRL PROCRAMA -

[ Pusrvanta 41)

Como puede apreciarse, los precedentes formularios eran sumamente detalla-
dos, lo que exigia para su confeccién conocimiento preciso de cada una de las
situaciones y, tiempo para completarlos adecuadamente, Fsto ‘conspiré contra
la transicién arménica en la téenica presupuestaria. '

NOTA: Los niimeros entre paréntesis que muestran los formularios corresponden al
orden de- las instrucciones para su confeccién dadas por las normas.
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Las Normas Generales para el presupuesto 1967 estructuraban a éste en
tres cuerpos, de los cuales pondremos atencién en el segundo: el Analitico por
Programas, que tenia un ordenamiento similar al de 1966 pero con algunas
modificaciones en vistas a un mejor funcionamiento y agilizacién de la progra-
macién, como por ejemplo:

i)

Unificacién de los programas correspondientes a Inversiones y Tra-
bajos Publicos que tenian el mismo nombre por atender a una misma
demanda dentre de un organismo.

Autorizacién para disminuir el nimero de programas en organismos
que contaban con numerosos programas, mediante consolidacién; per-
mitiendo en los casos que se considerase conveniente el mantenimiento
de las aperturas anteriores a nivel de subprograma.

Autorizacién para la apertura de programas que por ser excesivamen-
te globales resultaban poco demostrativos.

Autorizacion para adaptar la apertura de programas a la misién del
organismo, o a su estructura.

Se disponia, con el objeto de que el criterio de prioridades sirviese
en el futuro de auxiliar para la asignacion de recursos financieros
escasos, que en el presupuesto por programas para 1967 los organis-
mos asignarian érdenes de prioridad a sus programas y proyectos en
orden descendente. Este orden de prioridad debia ser establecido por
el organismo de acuerdo con sus propios criterios, aunque se sugerian
algunos elementos de juicio a considerar para tales efectos:

a) Coeficientes en base a férmulas técenicas.

b) Esencialidad de acuerdo con la misién especifica mds importante
del organismo.

c¢) Postergabilidad y/o prescindibilidad.

d) Asignacién de mayor prioridad a los proyectos iniciados vy, en los
nuevos, a aquellos de més ripida realizacién y menor costo,

Seguidamente pueden verse los formularios empleados para la confeccién
del presupuesto 1967 en lo atinente a programas,

1. Misién, plan de accién y programas del organismo
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Este formulario debia ser completado por cada organismo indicando su
misién y su plan de accion para el ejercicio. Ademas, debian hacer un detalle

de todos sus programas.

2.

les,

incipa

Erogacioncs netas del ogpganismo distribuidas en partidas pr

parciales y por programas
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~En este formulario cada organismo debfa discriminar las erogaciones netas
(es decir, sin transferencias) por partidas principales, parciales y por pro-

gramas.

ntes

3. Programa de gastos co
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En este formulario debian indicarse las generalidades correspondientes a

cada programa de gastos corrientes.

4.

© e —
Br RO AR TR W AR kT

Programa de gastos de capital
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En este formulario se debfan indicar las generalidades correspondientes

& cada programa de gastos de capital,

5. Proyectos de trabajos pablicos
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Este formulario debia ser llenado uno por cada programa de gastos de
capital que contenga erogaciones correspondientes a los entonces denominados
Trabajos Ptblicos. En €l mismo se debian consignar todos los proyectos de
un programa de gastos de capital dado.

G. Informacién econémica complementaria

ANEXO - ORGANISMO PROGRAMA
Ne c

ANEXO:

ORGANISMO:

PROGRAMA DE GASTOS DE CAPITAL:
SERVICIO ADMINISTRATIVO:

INFORMACION ECONOMICA COMPLEMENTARIA
ONAP - F¢ 85 Para la clasificacién econémica a realizarse por la Oficing Nacional
ael Presupuesto sobre la base de las partidas por objeto.

INVERSION ORDINARIA (SECTOR 4)
DISCRIMINACION DE LA ADQUISICION DE BIENES YA EXISTENTES

EROGACIONES
corexrTo mPoRTE | contENIDO
TOTAL EN DIVISAS
1 ]NVE“‘EION PINANCIE“.\‘EN. ADQUISICION DE MAQUINARIAS, EQUITPOS E
INSTALACIONES YA EXISTENTES {(USADOS}
3 INVERRION FINANCIERA EN ADQUISICION DE INMUEBLES Y OBRAS YA EXIS-
TENTES INCLUIDGS LOY TERRENOS g
3' INVERSIONES REALES' T FINANCIERAS RESTANTES
.
’?UTA‘L DE LA INVERSION ORDINARIA PEL PROGRAMA
{SECTOR 4}
TRABAJOS PUBLICOS (SECTOR §)
CLASIFICACION ECONOMICA DE LAS EROGACIONES
ENGGACIONES *
CONCEPTO . IMPORTE CONTENIDO
EN DIVIBAB
1 INVERSION REAL EN CONSTRUCCIONES NUEVAS |
' INVERSION RFAL EN MAQUINARIAS, EQUIPOS E INSTALACIONES NUEYOS
 § INVERSION FINANCIERA E.’V MAQUINARIAR, beIPOB, INSTAMCIONES..E-

MUEBLES ¥ OBRAS YA EXISTENTES Y TERRENOS

§ OTNAB INVERSIONEE FINANCIERAS

TOTAL DE LOS TRABAJOS PUBLICOS DEL PROGRAMA
{BECTOR §)




Este formulario debia ser llenado uno por cada programa de gastos de
capltal con el fin de permitir que la clasifacién econémica’ de las gastos se
 efectuase en la entonces Oficina Nacional de Presupuesto en base al Clasificador
fpor Objeto vigente en esa fecha.

A partir de 1967 y hasta 1970, las Normas mtroducen modificaciones
‘a la forma de presupuestacién por programas, pero que no tienen aplicacién
practica puesto que, como se dijo anteriormente, hasta pasado el ejercicio
1969 el sistema de presupuesto por programas no tuvo carbcter obligatorio.
En este tltimo afio, las “Normas Minimas Especiales para la Apertura del
Nivel Programa” especificaban: .
' i) Que la inclusién del rubro programa tendia a posibilitar la asignacién
de créditos a ese nivel para aguellos servicios administrativos que de-
searan ejecutar de tal manera el presupuesto del ejercicio.

ii) Que esta apertura era facultativa de cada jurisdiccién, asi como la
cantidad de programas a emplear. '

~ Para quienes hicieron uso de la opcién, se daban los modelos de planillas
a completar. ' '

La planilla modelo A constituia el reumen de. todos los programas pro-
‘puestos por la jurisdiccién u organismo siguiendo la clasificacién institucional,
funcional 'y econémica de los créditos asignados, Estaba dividido en: A.1 don-
‘de se consignaban, para cada programa, los importes provenientes de la Admi-
npistracién Central y Cuentas Especiales y, en A.2 los correspondientes a Orga-
nismos Descentralizados.

La planilla modelo B estaba destinada exclusivamente a la descripcién de
los programas con indicacién de las metas de demanda externa de la comu-
nidad y la oferta de servicios que- posibilitaria el presupuesto proyectado. Se
sefialaba‘ que la descripcién de los programas debia ser sucinta, sefialando los
‘objetivos, el 4mbito de aplicacién y otras particularidades necesarias de’ des-
“tacar. Las metas debian ser especificadas en unidades de medida que facilita-
ran el cdlculo de costos unitarios y totales, Sin perjuicio del cumplimiento de
las citadas exigencias minimas, se solicitaba que de ser posible se acompafiaran
los programas con informacién estadistica y de otro orden relacionada con el
volumen de los servicios que se hubieran prestado en los tres filtimos ejerci-
cios anteriores a 1969, :

A continuacién se agregan las planillas empleadas con ejemplo de su
confeccibn,
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1 — Planilla modelo A.}
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Puede apreciarse la gran similitud con las planillas de Distribucién de

los Créditos por Programas que se anexap actualmente a las leyes de presu-

puesto,
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2 — Planifla modelo B.1 para Administracion Central y Cuentas Especiales

PLANILLA MODELO B.1
Para Administracién Central
y Cuentas Especiales

JURISDICCION: 12 - SECRETARIA DE ESTADO DE
\CULTURA Y EDUCACION

UNIDAD DE ORGAN.: 691 - ADMINISTRACION NACIONAL DE
' _EDUCACION MEDIA Y SUPERIOR

Finalidad " Miles

Funcidn DESCRIPCION Y METAS de
Programa mén
5.10. EDUCACION ELEMENTAL XXXXX
P.1. Ensefanza Preprimaria y Primaria XXX

Ensefianza primaria obligatoria y jardines de
infantes en los Departamentos de Aplicacién de
las Escuelas Normales de todo el pafs.

En funcién de la tendencia registrada en los
ultimos 5 afios se prevé una demanda externa de
aproximadamente xxxx alumnos de 19 a 79 grados
y xxx nifios, en xx escuelas y xx jardines de in-
fantes, respectivamente,

De acuerdo con las estimaciones efectuadas,
el presupuesto para 1969 prevé una oferta de
servicios para xxxx alumnos y xx nifios, sin au-
mento de la capacidad instalada.

Erogaciones Corrientes ......... XXXX

Erogaciones de Capital ........ XXX

5.20. EDUCACION MEDIA Y SUPERIOR XXXX
P.2. Bachillerato XXXX

....................................

....................................

------------------------------------

....................................

73



4 — Planilla modelo B.1 para Organismos Descentralizados

PLANILLA MODELO B.1
Para Organismos
Descentralizados
]UBI’SDIC«CION 12 - SECRETARIA D'E ESTADO DE .
CULTURA Y EDUCACION
ORGANISMO DESCENTR. 89 - CONSEJO NAC. DE E[DUCA.UIO‘N
; TECNICA
r UNIDAD DE ORGANIZACTION: XX = v s s
: Finalidad Miles
Funcidn DESCRIPCION Y METAS de
 Programa ) mén
15.20. EDUCACION MEDIA Y TECNICA o XXXXX
P.1. Ensefianza Técnica _ XXXXX
' Ensefianza técnica que comprende los ciclos '
bésico y superior de 19 a 79 afios en las especla-._
lidades mecénica, automotores, .....,.. quimica
en todo el pafs.”
De acuerdo con el crecimiento promedm ope-
rado en los Gltimos 5 afios, se prevé una demanda -
externa del orden de los 85.000 a]umnos en todo .
el pais. '
Las estimaciones presupuestarias para 1969
yla capaczdad instalada actua! permite ofrecer
servicios a un total de 80.000, '
Erogaciones Cotrientes ......... XXXXX
Erogaciones de Capltal Ceeens XXX
- P.2. Ensefianza Profesional ' XXX
5.30. EDUCACION SUPERIOR Y UNIVERSITARIA XXX
: P.3. Formacién de personal docente XXX

;74'




Para el ejercicio 1970, las normas relacionadas con el presupuesto de gastos
confeccionado por programas muestran la introduccién de la clasificacién por
programas en la distribucién de créditos. Si bien se aclaraba que la descripcién
de programas no seria operativa, las normas minimas para esta descripcién
establecfan el siguiente ordenamiento para los créditos clasificados por pro-

gramas:

~ Jurisdiccién

Organismos Descentralizados (si correspondia)

!

— Unidad de Organizacién
— Seccién
~ Funcién

— Programa

Asimismo, las distintas unidades de organizacién podrian abrir tantos pro-
gramas tanto para erogaciones corrientes como de capital como los que sugi-
rieran los siguientes criterios de apertura:

i) Segin las demandas externas.
ii) Segin la oferta
iii) Programas de apoyo

iv) Programas de servicios requeridos por terceros,

Ademas en planillas anexas (A y B) se debia informar acerca de:
i) El nimero y denominaciéon del programa

ii) Su composicién econémica

iii) El personal afectado

iv) La descripcién de cada programa.

La informacién relativa al plan de necesidades para el ejercicio 1970 debia
ser justificada por programas, los que debian ser descriptos en formularios
denominados P.4.1 a P.4.6.

A continuacién se agregan las planillas y formularios mencionados.
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1~ Planilla anexa A, para programas de. erogaciones corrientes

Jurisdiccidn:
" Organismo Descentralizado:

Unidad de Organizacién:

PROGRAMA DE EROGACIONES CORRIENTES

Funeidn:

Programa:

Composicién Econémica

En miles de $a

1969

1970. i

Total Erogaciones Corrientes;
Operaci6n
Personal

Bienes y servicios no personales

Transferencias
Al Sector Péblico
Al Sector Privado

Personal afectado:

Descripcién y Metas:

6




2 — Planilla anexa B, para programas de erogaciones de capital

Jurisdiccidn:
Organismo Descentralizado:
Unidad de Organizacién:

PROGRAMA DE EROGACIONES E CAPITAL

Funcidn:

Programa:

En miles de $a

Composicién Econémica
1969

1970

Total Erogaciones de Capital:

Inversién Financiera
Valores Financieros

Inversién Fisica

Bienes
Trabajos Pdblicos

Transferencias

Al Sector Piblico
Al Sector Privado

Personal afectado:
Descripcién y metas:

Valor Inversién Real 1970
Bienes: Trabajos Piblicos:
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'3 —Formulario tipo P.4.1 a P.44 y P.4,6

o
_ FORMULARIO TIPQO P.4,1a P.4.4 y P.4.6
Jurisdiccibn:  xx — (1) ...l
- Org, Descent.: xxx — (2) ... (Si corresponde)
Unid.de Organ.: xxx — (3) ...............
CSeccibn: _ x — (4) ..., Sector: x (5) ............
~Finalidad: x — (8) .................... Funcién: xx (7) ............
.Componentes Econdmicos Programas de - (8) ........... 0 iiiin,
i y por Objeto del Gasto (9)
| Cardcter - Inciso - Partida Principal Total Ne... Ne ... N,
X —xxx — (10) ............... _ N
Coxx = (11) e
xxxx — (12) ...
xx— (11) e,
xxxx — (12) oo
X~ xxx — (10) ........ ... . . . _
xx — (11) ...,
xxx — (12) ...l
= (1)
xxxx — (12) ...l
Totales
Personal| lafectado: - (13)
Programas conexos: (14)
Programa N9 xx — (15) ..o.oiiniii i
Unidad Ejecutora: (168) .........ccouiiuiiiiiniiiiirniririisiiinns
Descripcicn: (17T) ... vir it iinnns P
‘ & ok ok
Programa NO xx — (15) v.vvviivinnnireninnens e SR S
Unidad Ejecutora: (16) ........ Feeeranaad e v i e :
‘Descripeion: (17) . . o e e e
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En el tipo P.4.1. debian consignarse los programas de operacién, en el
P.42. los de transferencias corrientes; los de inversién financiera en el P.4.3.
y los de equipamiento en el P.4.4. El P.4.6 correspondia a los programas

de transferencias para erogaciones de capital,

4 — Formulario tipo P.4.5

Jurisdiccién: xx — (L) oo
Org. Descent.: xxx — (2) ... (Si corresponde)
Unid.de Organ.: xxx — (3) ...............
Seccibn: x — (4) ...
Finalidad: x — () ........cco i, Funcién: xx (7)

FORMULARIO P.4.5

ce e

D

Sector: x (5)

Programa de Trabajos Publicos

CONCEPTCO
Total

N?

N?

Ne¢

Cardcter x — xxx (8) -.........
Inciso: xx (9) .........cveit
Partida Principal: xxxx (10) .
Regién: (11) ............
Ubicacién Geogréafica (12)

Totales:

Personal afectado: (13)
Programas conexos: (14)

Programa N° xx — (15) ... o i e e
Unidad Ejecutora: (16) ..........cooiiiiiiiiiiiiiiiirrriirarnnnns
Descripcion: (1T) ...t i et

Programa N xx — (15) ... it e e e
Unidad Efecttor@: (16) ... .oeeriviiieeen ettt rreserannneesannne
Deseripcion: (17) ..ot e i e
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Este formulauo debfa emplearse solamente para los programas de tra-
bajos pubhcos

- En principio, para 1971, los programas deberjan ser los mismos de 1970,
pero con c¢iertos cambios:

i) Dentro de una jurisdiccién y para una funcién dada, debian conso-
lidarse los programas de gastos corrientes con los de capital, Este
finico programa podria estar a cargo de mas de una.unidad de orga-
nizacién para posibilitar el agrupamiento en el mismo de las acciones
o servicios de conduccién y apoyo a programas sustantivos,

ii) Esta unificacién no debfa confundir los componentes econémicos de

~ las erogaciones, y asi superar los inconvenientes surgidos de la pro-
liferacion innecesaria de programas,

iii) Era obligatoria la apertura -de programas y proyectos. Los subprogra-

- mas, actividades, tareas y obras eran de apertura interna y. optativa,

Por otra parte, se establecia que la clasificacién programatica era la co-

~ lumna vertebral del sistema de presupuesto por programas, y se determinaban

los siguientes rubros de clasificacién:
: K Prograrﬁa
+ Subprograma
- Actividad
+ Tarea
- Proyecto
- Obra

Para los subprogramas, los criterios de apertura eran los siguientes
i) Segin etapas
if) Ség_i’m productos o categorfas de productos
jif) Segin clasificaciones de la demanda
iv) Segln 4reas geograficas
v) Segin métodos

A continuacién se agregan los formularios (N 1 y N? 2) que debia pre-

sentar cada jurisdiccién para cada programa a su cargo para ser mcluldos en
el Documento Programétlco. '
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1 — Formulario N9 1

Ne 1

(Informacién que encabeza

MODELO FORMULARIO DE PROGRAMA

el Programa)

Finalidad: (D

Funcién: (2)

Jurisdiccion: (3)

Er;g;;;l;: T (4 - t (5) Personal
afectado

Unidades Ejecutoras:  (10)

KROGAGIONES POR SECCION E INCISO (1) | 70 Lo71

(en miles de §) 80-9-70

Totales

Corrientes
Persomal ........cvvveimeeniinineieeieaas
Bienes y servicios no personales .

Transferencias al sector publico .........
Transferencias al sector privado ........

De Capital
Valores financieros .........cccoveaeess
BIENOS v vvvoiverrestais oot

Transferencias al sector publico
Transferencias al sector privado

Recursos especificos (7)

Trabajos Pablicos ..........ccoiiveniien .

EROGACIONES POR UNIDAD EJECUTORA (9)

1970
Vigente al
30-9-70

1971
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2_ — Formulario N¢ 2

MODELO FORMULARIO DE PROGRAMA N° 2

(Demostrativo de la forma de presentacién de la informacién que
seguird a la del encabezamiento del programa cuando corresponda)

Metas cuantificadas (10) : Costo § Cantidad

Unitario

Deseripcidn (11) 7
Vinculacién con el Sistema Nacional de Planeamiento (11,1)

Metas Generales (11.2)
Métodos: (11.3)

Organizacidn: - {11.4) -
Capacidad instalada: (11.5)°
Objeto de las erogaciones; (11.8)

Bienes y servicios no personales (11.8.1)

. 7 o ' : Importe
Cant_idad , Rubro milos de §

- Transferencias; (11.6.2)

Valores financieros: (11.6.3)

Bienes (11.64)

. ] | S Importe
Cuntidad Rubre o miles de §

Observaciones: (12)

Descripcidn recursos especificos: (11.7)

Previsiones en materia de investigacion: (11.8)
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Se menciond anteriormente que las Normas para la confeccién del pre-
supuesto para 1972 establecian que ¢l mismo se formularia por programas y,
con tal motivo, se especificaban en ellas los principios generales acerca de:

i) Planeamiento
ii} Coordinacion
iii) Responsabilidad de gestion
1IV) Programacién
V) Secuencia de distribucién de los créditos dentro del programa,

Lo que se agrega a continuaci6n es el modelo del formulario para la des-
cripcion de programas empleado en este presupuesto.

Finalidad:

Funcién:

Jurisdiceion:

Organismo Descentralizado: (si corresponde )

Programa

Unidad(es) Ejecutora(s):
Responsable:

Descripcién del Programa:

Erogaciones del Programa: Miles de §

Total
Corrientes

Personal
Bienes y servicios no personales
De Capital

Valores financieros

Bienes

Trabajos publicos
Transferencias

Para financiar erogaciones corrientes del sector publico
Para financiar erogaciones corrientes del sector privado
Para financiar erogaciones de capital del sector publico
Para financiar erogaciones de capital del sector privado

Financiacién del Programa:




- (Continuacidn,)

Personal ocupado en el Programa:
Clase de personal ' Cantidad de cargos

Actividades que integré.n el Programa: -

Metas anuales

Erogaciones
Denofninacidn de la activided — Unidad estimadas
: ' de  Cantidad miles de $

medida

Principales proyectos que integran el Programa:

Costo Inversion % reali- _
Denominacion del proyecto . Total en 1972 zados a Afiode
: : milesde$  milesde § fin de habili-
1972

Para el ejercicio 1973, se dispuso que los programas formulados para el afio

anterior debfan ser descriptos en un nuevo formulario que se agrega a conti-

* puacién; y que solo se diferencia del de 1972 en-algunos aspectos del formato.

y en el contenido de los rubros Erogaciones del Programa, y Personal Afectado
al Programa, - : ‘
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Finalidad:

Funcién:

Jurisdiccibn:

Organismo Descentralizado:

Programa:

Unidad (es) Ejecutora(s):

Responsable:

Descripeién del Programa:

Erogaciones del Programa: o Milesde$
Total: XKXXX

Financiacién del Programa:

Personal Afectado al Programa: Personal Importe
Permanente Temporario Miles de $
Clase de personal A
.............................. XXXX ¥XXX XXXXXX
.............................. XXX XX XXXXX
.............................. Xx XXX XXXX
Total: XXXXX XXXXXX
Actividades que integran el Programa:
- ' Erog;c;iémes
¢ De inacid descripcion de cada una . Estimadas
N¢ Denominacion y descripc Mios o
X vennins (denominacién) ...........-. XXXXXX
e (descripcién breve) ...
Metas: Unidad de medida ...... Cantidad anual: xxxx
X e (denominacién) ............. XXXXXX
— e (descripcién breve) ................
Metas: Unidad de medida ...... Cantidad anual: xxxx :
............................................... XXXX
Totals XXXXXX
Principales Proyectos del Plan de Trabajos Piblicos:

Ne Deno_minadén del proyecto Inversién % reali- Afio de
y actividades o programas Costo 1973 zado habili-
con que se vincula total (miles de §) 1973 tacion

x .... (denominacién) ..... XXX XXX XXX XXX

--------------------------

(nombre de la activi-
dad o programa)




En 1974 las Normas dispusieron que los programas debian ser elaborados
- procurando lograr una distribucién més racional de los recursos, de forma tal
%,que' posibilitasen el méximo cumplimiento de los objetivos establecidos para
~cada uno de ellos; para esto se aconsejaba, por un-lado, no abrir programas
- innecesarios que incidiesen sobre el logro de las metas de otros programas vy,
~ por el otro, no confeccionar programas escasos o Unicos donde el objetivo, por
ser amplio y. complejo resultara poco significativo y de dificil cuantificacién.
Se establecfa ademds, que dentro de cada una de las funciones en que
interviniese una jurisdiccién, debfan formularse por separado los programas
. que presentaren las siguientes caracteristicas:

i} Programas especificos
ii) - Programas' de construccién
iii) Programas de administracién _
A continuacién puede verse un modelo de formulario de descripcién de

programas utilizado y un modelo de las planillas confeccionadas por el equlpo
: de. procesamiento electronico de datos,

1' — Formulario de descripion de programas

Finalidad:
. Funcién:
Jurisdicei6n:
Organismo Descentralizado: (si corresponde)
Programa: : Erogaciones
: : (miles de $)
' XXXX XXX X
Unidad. Ejecutora:
Responsable:
Deseripceibn:
Actividades: o
. Metas anuales Canti-
dad
Denominacidn y descripeidn. Un‘iitiad : E:Ziﬁ%’;?
medida (milesde $)

[



(Continuacién}

Personal Afectado:

Cantidad de cargos

Ubicacién geografica:

Clase Personal Personal
permanente  temporario Total
XXX XXXX XXXX
XXX XXXX XXXX
XXX XXXX XXXX
Totales: XXX XXXX XXXX
Financiamiento: (miles de §)
1) Recursos del Tesoro Nacional XXXK
2) Recursos de Cuentas Especiales u
Organismos Descentralizados KXXX
a) Especificos XXX
b) Contribuciones de otras cuentas u
organismos XXX
Total —




9 — Planilla  salida de procesamiento electrénico

PRESUPUESTO 1974

, . Finalidad 4
- Funcién 02 - Atencién Médica
]’_urisdi’cci_én- 80 - Ministerio de Bienestar Social

Partidas
Prin-
1 Cddigo . cipal - Denominaciones
{ Contable Pﬁf— i’:ﬂ;gz:
clal
Programa 171 -- Rehabilitacién del lisiado
Cardcter 2 - Organismo Descentralizado 060
' Servicio Nac. de Rehabilitacién ;
234133 . 1110 Personal permanente 10.407.600 4
234141 1120 Personal temporario 87.000
234188 1140 Asignaciones tamiliares - 1.025.400
176 . 1150 . Servicios extraordinarios 170.000 |
234184 1160 Asistencia social al personal 50.000 - ;
234192 1210 Bienes de consumo 2.642.400
234206 1920 Servicios personales 2.369.500
- 83120 . Aportes a Provincias 10.000
234214 116 Salta _ 10.000
, 3150 Aportes a actividades no lucrativas 330.000
234222 601  Personas de existencia visible 330.000
) : 3220 Aportes a Provincias 72,000
234930 116  Salta o 72.000
b : 3250 "Aportes a actividades no lucrativas 201.000
' 234249 61  Personas de existencia visible ~ 201.000
234257 5110 ' Equipamiento ' 624.000
: Inciso 11 ' 11.740.000 '
Inciso 12 5,011.200
Inciso 31 340,000
Inciso 32 273,000
Inciso 41 624.000
Teotal Caricter 2 _
Total Erogaciones Corrientes 17.364.000
Total Erogaciones de Capital 624.000
Total Programa 171 17.988.900
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S

:

El equipo procesador da este formato a la informacion proveniente de las
diversas planillas de procesamiento electrénico (P.P.E.) remitidas por las
jurisdicciones integrantes de la Administracién Nacional. '

Para el ejercicio 1976 se reforman parcialmente las Normas de 1074 pro-
duciéndose en lo que hace a los programas modificaciones en la forma de
presentacién de los formularios descriptivos de programas. En éstos se incor-
pora un mayor grado de detalle para la descripcién y se agrega la distribucién
por Provincias de la meta en sustitucién de la anterior ubicacién geogréafica.
Asimismo, a los efectos de posibilitar el seguimiento de las metas y actividades
que integraban los programas, debia confeccionarse una planilla de desagre-
gacién trimestral de metas y cuantificacién de actividades. Esta obligacién
regia tinicamente para aquellos programas que estableciesen metas y activida-

des cuantificadas,
A continuacién se agregan muestras de los formularios comentados.

1 — Descripci6n de programas

Finalidad:
‘Funci6n:
Jurisdiccién:
Organismo Descentralizado:
Programa:
Erogaciones del Ejercicio (en miles de $)
Unidad ejecutora:
Responsable:
Descripeién:
a) Obijetivo:
b) Demanda cuantificada:
¢) Metas del afio:

d) Metas de afios posteriores:
e) Logros obtenidos en los afios anteriores:

Distribucién por Provincias de la meta:

Erogaciones

Meta del Programa estimadas

Provincia
{miles de §)
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(Continuacién)
JActividades Resultado anual ,
‘ - Erogaciones
: Unidad Cani- astimadas
Denominaciti-n v descripcidn mecilei da dad (miles de §)
Personal afectado Cantidad de cargos
o Petsonal Personal
Permanente Temporario Total
XXX XXXX XXXX
XXX XXXX , XXXX
7 XXX XXXX XXXX
Totales: XXX XXXX XXKK
' (Continuacién)
Financiamiento: ‘ - Miles de §
1) Recursos del Tesoro Nacional XXX
2) Recursos de Cuentas Especiales u
Organismos Dencentralizados XXX
a) Especificos ' XXX
b) Contribucicnes de otras cuentas
u organismos ‘ XXX —_
Total | oxxxx




de actividades

icacion

9 — Desagregacién trimestral de la meta y cuantif
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La planilla consta de dos partes, la A que se refiere 2 las metas progra-
méticas y la B, que se refiere a la cuantificacién de las actividades gue integran

el programa.
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La cdicién de las Normas para el ejercicio 1977 intioduce pequefias refor-

mas en las instrucciones para la descripcién de programas y para la desagre-

. gacién -trimestral de metas. La més significativa es la autorizacién para la

: apextura de subprogramas, conforme a los criterios establecidos por los linea-

mientos: generales acerca del presupuesto por programas, Asimismo, se aban-

~ dona en este ejercicio el concepto de distribuciébn por provincias de la meta,
y la discriminacién del personal afectado, :

A continuacién se agrega modelos de estos dos formularios conforme al
disciio paza el ejercicio 1977. ‘

1 — Descripcién de programas S

Finalidad:
" Funcién:
Jurisdiceién:

L

- Cuenta Especial: |
Organisrho Demenﬁalizado:

Programa;

Erogaciones del Ejercicio (en miles de §)

Unidad Ejecutroa:

Responsable:

Descr.ipcién:

. (Continuacidn)

)




Subprograma(s) (*)

Resultado anual

Actividades e Erogaciones
Unidad  Canti- estimadas
Denominacién y descripcidn de dad (miles de $)
medida
{*) Apertura optativa,
(Continuacion)
Financiamiento: Miles de §
1) Recursos del Tesoro Nacional XXX
2) Recursos de Cuentas Especiales u
Organismos Descentralizados XXX
a} Especiticos XXX
b) Contribuciones de otras cuentas
u organismos XXX —
Total: XXX
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2 — Desagregacién trimestral de la meta y cuantificacién de actividades

94




3

Para el ejercicio 1978 las variantes que se producen en las instrucciones
para la confeccién de programas también son minimas, limitindose a una
mayor descripcién del financiamientos de éstos y, a una mayor claridad en la
exposicién de las metas y resultados trimestrales. A continuacién podrin verse
estas diferencias en los formularios empleados en el ejercicio fiscal mencionado.

1 — Descripcion de programas

Finalidad:

Funcién:
Jurisdiccion:
Programa:

Erogaciones del Ejercicio {en miles de §)

Caracter:

Unidad Ejecutora:

Responsable:
Descripcion:

(Continuacion)




Subprograma(s) (*)

Besultado anual

Total

Actividades Erogaciones
' ' Unidad Inciso estimadas
Descripcién: de  Contidad (miles de §)
- : medida
(*) Apertupra (.)pt_gtiva !
{Continuacidn)
- Financiamiento Miles de §
1) Tesoro Nacional XXX
a) Recursos de Administracién Central XXX
b) Contribuciones de Administracién
Central XXX
2) Recursos de Cuentas Especiales u
Organismos Descentralizados XXX
a) Especificos XXX
b) Contribuciones de Otras Ctas. Espe-
ciales y Organismos Descentralizados XXX




2 — Desagregacién trimestral de la meta y resultados
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Otra de las variaciones producidas fue en los criterios de apertura de pro-
gramas y actividades vigentes. Asi, con el objeto de facilitar la apertura de
- programas se establecié la siguiente tipologia de programas: :

. i) Programas de prestacién de servicios
i) Programas de construccién
- i) Programas_ de asistencia financie_ra'.
iv) Programas de conduccién y administracién

v) Programas de servicios de -deudas

En cuanto a las actividades, se las ordend en la misma apertura dada a
los programas, salvo ‘prestacién de servicios” que son denominadas “dctivi-
dades operativas®, ' ‘

Asimismo, se especificaba que se utilizarian los subprogramas cuando fuese
necesario dividir un programa en é4reas claramente diferenciadas, cuyos propé-
sitos ‘correspondieran al mismo programa, de modo de agrupar asi, en forma
homogénea a las actmdades '

En las Normas para la confeccién del presupuesto para 1980, se elimina
“de los criterios para la apertura del programa a los denominados “Programas
de servicios de deudas”, no produciéndose variaciones mayores en ¢l resto de.
las pautas para la confecci6n del presupuesto por programas. :

Las instrueciones generales para la formulacién de programas establecian

- que la nueva metodologia. a aplicarse en la "Administracién Nacional —instru-

mentada a través de un nuevo modelo de formulario de descripcién de progra-

mas pretendia convertir al programa en un elemento operativo que conjugase

“las acciones que e realizan y los objetivos perseguidos con los aspectos finan-
melos que involucraban.

A contmuamén se agrega un modelo .del mencmnado formulario.
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Para 1981 este mismo formulario sufre leves variaciones en su contenido
como .puede verse seguidamente, y ha permanecido asi hasta el presente.

(1)
(2)
(3)

(4)
(4.1)

(4.2)

(5)
(8)
(7)
(8)
{(8.1.)
(8.2)

(9)
(10) -
(11)
(12)
(12.1)
(12.2)

(13)
(14)

FORMULACION DE PROGRAMAS
Finalidad:
Funeién;
Jurisdicci6n:
: Meta o Resultedo Importe en
Cddigo Contable R dﬂ millones de $
Partida Principal  Dénominacién Ur:ii;lad antlat [
Partida Parcial : medida Anugl Tr#gfs- Anyal Tw;ifzfs—
(a) (b) {c) (d) (e) ()
Programa:- .
" Objetivo: (Descripeidn) XXX XXX XXXXX
Meta: (Descripeién) XXXXX XXKXX
XXXXX XXXXX
XXXXR - XXKXX
XXXXX XXXXX
Unidad Ejecutora: '
Responsable:
Personal afectado: xxxx
Subprograma:
Objstivo: (Descripeion ) XXX XX XXXXX
Meta; (Descripeién) XXXXX ' XXXXX
‘ XXXXX XXXXX
XXXXX XXXXX
XXXXX XXXXX
Unidad Ejecutora:
Responsable:
Personal afectado: xxxx
Actividad:
{Descripeién )
Resultado: { Descripeién) XXX XXX XXXXX _
. XXXXX XXXXX
XXXXX XXXXX
XXXXX XXXXX
XXXXX XXXXX
Unidad Ejecutora:
Responsable:

" Contina -
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Meta o Resultado Importe en
Cddigo Contable e o dad millones de §
: an a
Partida Principal Denominacion Unidad 777"
Partida Parclal c(lée . Anual  Trimes- Anual Trimes-
meaida tral tral
(a) (b) (c) (d) (e) (F)
(15) Personal afectado: xxxx
(16) Caracter - Servicio Administrativo
(17) Caod. Cont. P.P. {Denominacién) XXXXX
“ . o .
. ‘. O] .
(16) Caracter - Servicie Administrativo
(17) Céd. Cont. P.P. (Denominacién) XXXXX
(12) Actividad:
(12.1) (Descripcién )
(12.2) Resultado: {Descripcidn ) XXX XXX XXXXX
| XXXXX XXXXX
XXXXX XXXXX
XXXXX XXXXX
(8) Subprograma:
(8.1) Objetivo:
(8.2) Meta: (Descripcion } XXX XXX XXXXX
XXXXX XXXXX
XXXXX XXXXX
XXXXX XXXXX
Inciso XXXXX
Inciso XXXXX
Contintia
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. Meta o Resultado Importe én
Cddige Contable o Camiidad millones de $§
' [/4
Partida Principal Denominacidn U”c’ld“d haaa . :
: : Anugl  Trimes- Anual Trimes-
Partida Parcial  medida ppo e
(a) (b) (e) (d) {e) (_f)
Total Carbcter 0 _ o | XXXRX
Inciso . o XXXXX
Total Caricter 1 C.E, ' . XXHKX
]
- o w
Total Programa . . T XXXXX

~NOTA: Los ntmeros y letras entre paréntesis que miuestran los formulanos corresponden
al “orden de las instrucciones para su confecoién dadas por las normas.

; A través de esta resefia la evolucién de la programacién presupuestaria
' en nuestro pafs, se ha tenido oportunidad de apreciar la dilatada serie de mar-
- chas y contramarchas dadas a lo- largo de casi veinte afios, cuya expresién més
* concreta es la gran variedad de cambios (précticamente cada afio se modificaba
todo el proceso) producidos en las instrucciones para el armado y descripcién
~de los programas, que se reflejan no sélo en el dictado de las normas sino
también en ‘el armazén administrativo permanentemente fluctuante (véansé
_para esto la gran variedad de formularios empleados a lo largo del perfodo,
incluidos & efectos no sélo documentales sino también como prueba de la- ca-
‘rencia de objetivos claros en materia de presupuesto).,

: De lo antedicho se desprende la falta de determinacién para imponer la
programacién presupuestaria en el 4mbito del Sector P‘ubhco no ya en sus
- primeros intentos de implementacién sino también en la ac’_cuahdad. Asf, es
‘evidente la falta de coherencia en la toma de decisiones de tipo presupuestario,
'consecuencia de la falta de planificacién y de una definicién concreta del mo-
‘delo econémico a seguir, asi como también"de 1 carencia de “ejecutividad y
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conocimientos profundos acerca de las tareas que exige la formulacion de un
presupuesto moderno, dingmico y adaptado a las necesidades reales del pais,
tanto en el plano econémico como en el social,

La tarea de implementar en forma sistematizada la programacion presu-
puestaria debe comenzarse de inmediato. Para tal fin, en la Parte III del pre-
sente trabajo se sugiere el empleo de un sistema de presupuestacion que com-
bina planeamiento con programacién,

Por supuesto, no se pretende que este sistema sea la ‘panacea presupues-
taria” pero, en el convencimiento de que todo sistema es perfectible, se expone
a continuacién lo que puede ser la base para un proceso presupuestario racio-
nal, diseiado para que todo cambie en materia de eficiencia y eficacia y, en
calidad de informacién.
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'PARTE III

Una prbpuesta alternativa a la programacién actual

Cada jurisdiccién debe mantener un conjunto de programas plurianuales
evaluados convenientemente, los que deber4n ser sometidos, cada afio, al
proceso. de seleccién y asignacién presupuestaria,

En este proceso de evaluacién, el buen juicio y el criterio de quienes
deben tomar las dicisiones opera en apoyo de las distintas técnicas en uso.-
La posibilidad y utilidad de la aplicacién de- dchas técnicas depende de las
caracteristicas propias de la accién a evaluar.

El proceso de seleccién y asignacién presupuestaria, cuyo fin es poner
en ejecucién programas nuevos y/o mantener, reducir, suprimir o intensifi-
. car el ritmo de los ya existentes, debe tener en cuenta la direccién y el
énfasis-de la politica del Gobierno vy la cantidad de recursos.a disposicién

de éste.

El establecimiento de un sistema de presupuesto por programas implicé
- profundas alteraciones en la estructura y funcionamiento de Ia organizacién
- gubernamental y, més atn, un cambio de estilo en la conducta y mentalidad
- de los funcionarios. Actuar en funcién de programas previamente establecidos
~ constituy6 un cambio sustancial, de ahi que la implantacién del sistema tu-
~ viera (y tiene) que vencer el obstaculo de una administracién habituada a ela-
- borar el presupuesto ajustado a las normas tradicionales de procedimiento
establecidas por la Ley de Contabilidad, donde prima la clasificacién institu-
- cional en la asignacién de los créditos,

La ausencia de un sistema de planeamiento que precise las demandas
o atender hace que la tarea de planificar haya recafdo, casi exclusivamente,
en el 4mbito presupuestario a través de la confeccién de los programas, Pero,
~en su-estado actual, el presupuesto por programas tampoco parece poder
~ cubrir con eficacia esta funcién pues no ofrece mejoras ostensibles de un
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ejercicio a otro; sino que, por el contrario, se han detectado ciertas defi-
ciencias tales como:

i} la falta de atencién a la eficiencia en las asignaciones de créditos;

i) la toma de decisiones sin la debida consideracién de sus consecuen-

cias financieras;

la demora en el perfeccionamiento de los métodos de accién frente
a la velocidad de expansién de las tareas a cumplir;

la falta de un analisis minucioso sobre los beneficios y costos de
cada programa debido a la carencia de las informaciones nece-
sarias y a la escasez de personal capacitado;

la inadecuada identificacién, en términos fisicos, de los resultados
obtenidos en la ejecucién de los programas;

la falta de un anAlisis econdémica sistematizado de las distintas
alternattivas de gasto necesarias para el cumplimiento de los obje-
tivos del Gobierno;

el contenido sumamente declarativo y carente de orientaciones
y metas concretas que se observa en gran parte de los programas;

la orientacién casi exclusiva hacia los aspectos financieros, lo que
hace que el presupuesto por programas no se aplique adecuada-
mente y que tenga alcances limitados;

la falta de un sistema de informacién serio, oportuno y completo;
la disconformidad politica que motiva marchas y contramarchas;

los problemas de financiamiento, que determinan que el punto
de partida de los programas no sea muy sélido;

la falta de compatibilizacién ingreso-gasto, que trae consigo difi-
cultades técnico-operativas tales como retrasos, insuficiencias, ex-
ceso de trabajo por las continuas variaciones de las cifras; todo lo
cual tiene un efecto desalentador en la administracién, que se
traduce en el pensamiento de que es preferible inflar las programas
para conseguir el mejor recorte posible, antes que preparar pro-
gramas serios y completos;

la falta de apoyo decidido, por parte de los niveles superiores de
la administracién, a la utilizacién integral de la técnica de pre-
supuesto por programas, puesto que muchas veces se lo interpreta
como un requisito de tipo formal! y no como un cambio en el
modo de operar;
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xiy) la falta de un control de gestién continuo y escrito sobre los pro-
gramas; ’ _—

xv) E! desconcierto en la eleccién-de las unidades de medida repre-
sentantivas- de las acciones que se desarrollan.

En esta enumeracién, se han mencionado algunos de los problemas que
plantea a la formulacién a la formulacién de programas la presencia de
restricciones financieras, puesto que tratar de llevar adelante planes gue no

* cuenten con. la financiacién adecuada implica, tarde o temprano, su fracaso.

Dado que generalmente el total de erogaciones requeridas por las or-
ganizaciones superan la posibilidad -de financiacién, siempre ‘es necesaria una
-readecuacién de los programas con el objeto de eliminar. o- reducir las activi-
dades menos prioritarias, tarea que se realiza en varios niveles.

El primer nivel es el de las unidades ejecutoras, gue . deben élaborar la
programacién’ en forma detallada, :

El nivel intermedio, de responsabilidad jurisdiccional, analiza, consolida
y compatibiliza todos los programas que le pertenecen conforme a-los cri-
terios “generales de pohtlca presupuestarla emanados de las dlrectlvas del
Gobieino. . : :

El tercer nivel es el del analisis final, consolidacién y compatibilizacién
global -de toda la estructura programética que integra el presupuesto. Esto
. consiste en adaptar todos los requerimientos jurisdiccionales.a las ‘posibilida-
‘des financieras estimadas por la Secretarfa de Hacienda, razén por la cual
esta tarea se realiza en su dmbito (més precisamente en la $.S.P. y la. DN.P.P.),
Para esto se t1enen en cuenta ciertas varlables, tales coma;

). PlG’VlSlOIleS de inflacién. -
it Politica salarial.
- iii ) Polit:iéa tributaria.

iv) Politica crediticia.

v) Polittica de fomento,

vi) Participacion -estatal :en la economia p1eV1sta para el periodo.

Vn) Monto - del ‘déficit presupuestarm. :

Las deficiencias apuntadas anteriormente estén senalando que el proceso
presupuesto requiere cambios destinados a:
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i) Incluir en el presupuesto la mayor cantidad posible de actividades
que estén fuera de él.

ii) Mejorar el control de los niveles presupuestarios en el corto y largo
plazo.

iii) Fortalecer la programacién prepuestaria.

iv) Reducir el papelerio y las revisiones superficiales para aumentar el
tiempo disponible para un analisis cuidadoso de los niveles,

v) Aumentar la credibilidad, consistencia y comparabilidad de las cifras
del presupuesto.

Estos objetivos pueden lograrse mediante la implantacién de un sistema
del cual no se espere que sea la solucién automatica a todos los problemas,

elimine el juicio racional de los responsables de los programas; que ilustre
Ias distintas situaciones a enfrentar eliminando asi la incertidumbre y que,
por dlttmo, brinde andlisis objetivos sobre los efectos y consecuencias de una

accién determinada.

Todo esto se retine, dentro de la térnica del presupuesto por programas,
en el denominado Sistema de Planeamiento y Programacién Presupuestaria.

Este tipo de presupuesto permite un andlisis y justificacién detallada de
los requerimientos presupuestarios pues da al Poder Ejecutivo la posibilidad
de” identificar, evaluar y clasificar en orden de importancia cada actividad

-'que deba llevar a cabo un programa.

El sistema permite la presentacién de la informacién y el analisis nece-
sario para que tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo comprendan me-
~jor el funcionamiento presente y futuro de la Administracion Nacional y, ade-
més provee a cada jurisdiccién un contrel mis directo sobre sus presupuestos.

Este tipo de presupuesto ayuda a reevaluar los objetivos, el funcionamiento
y los recursos de los programas y, alienta el emplec de la imaginacién para
hallar los mejores métodos de funcionamiento y los de menor costo.

Un sistema de presupuesto como éste, que utiliza a los programas tam-
bién para el planeamiento, consta de tres fases estrechamente relacionadas:

i} Formulacién de politicas.

ii) Planeamiento a largo plazo.

107




- if) Elaboracién presupuestaria.

En esté sentido, el presupuesto debe ser preparado en dos partes,

i} En la forma tradicional, con algunas modificaciones significativas. Asi,
el presupuesto reflejaré el costo de continuar con el nivel actual de
prestaciones. :

ii) Se adicionan los requerimientos de modificaciones al nivel actual (estas -
modificaciones pueden ser tanto la expansién como la- reduccién . de
los niveles o, la inclusién de nuevas actividades).

, El concepto bésico en esta forma de presupuestar es que las estimaciones
~ de las necesidades financieras de un programa deben ser justificadas’y anali-
zadas totalmente por la conduceién, Conforme a esto, los encargados de los
. programas tienen por misién evaluar el beneficio derivado de las operdciones
en curso, asi como la necesidad de recursos adicionales.

: Este sistema sefialard, a todos los niveles de conduccién, el costo, los
. beneficios y las mejoras operativas que se sugieran; todas ellas asociadas con
el logro de las metas y objetivos deseados, conforme a lo establecido por los
lineamientos politicos y los planes de ejecucion. :

: E! proceso presupuestario debe comenzar con la identificacion de todas
 las actividades dentro de un programa. E! requerimiento para cada actividad
. se elabora mediante una serie de propuestas, cada una de las cuales representa
los recursos necesarios para obtener un determinado resultado, y el nivel de
eficacia con que podria llevarse a cabo la actividad si se aprueba el requeri-
miento de fondos.

Luego, estas propuestas son clasificadas de acuerdo a su prioridad - por
cada encargado de programa al presentar su presupuesto a instancias superiores.
Posteriormente, a nivel jurisdiccional se lleva a cabo el proceso de clasificacién
integral, es decir, de todas las actividades y programas que funcionan en ella.
Seguidamente, estas recomendaciones deben ser evaluadas por la. Direcci6n
Nacional de Programacién Presupuestaria en cooperacién con el personal in-
terviente en el programa, con ¢l objeto de formular las recomendaciones finales
. para la accién del Poder Ejecutivo.

E! proceso de clasificacién ofrece a cada encargado, en cualquier nivel
la oportunidad de expresar plenamente sus recomendaciones para la asignacién
de recursos dentro de su 4rea particular de responsabilidad.
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Las propuestas son un medio de analizar la asignacién de recursos me-
diante unidades de operacién individuales dentro de un programa, en un
esfuerzo por promover una toma de decisiones mds racional. Aqui, el ané-
lisis se centra en la relacion entre los rendimientos y los impactos respecto
a los distintos niveles de asignacién de fondos.

En la mayorfa de los casos, los planes y presupuestos se hacen tomando
el costo del nivel corriente de funcionamiento, al que se le suman ajustes
internos ineludibles, tales como aumentos salariales, correcciones motivadas
por el proceso inflacionario y, luego, pedidos adicionales de nuevos gastos
y programas. Este proceso, que no requiere una revisién detallada de las ope-
raciones y niveles de gasto en curso, ha llevado a presupuestos siempre cre-
cientes y fijado el peso del proceso de revision en los niveles més altos de
conduccién, que en tltima instancia son los que determinan los niveles defi-
nitivos de los requerimientos presupuestarios.

El S.P.P.P. requiere que cada responsable jurisdiccional justifique total-
mente su requerimiento en detalle, y traslada el proceso de justificacién a cada
encargado de unidad ejecutora para que explique porqué debe gastarse cada
peso. Este proceso requiere que todas las actividades sean identificadas en
propuestas, las que ser4n evaluadas y clasificadas a través de un andlisis sis-
teméAtico en base a su importancia. (Se denominan “propuestas’” porque re-
quieren un anilisis cuidadoso de los costos y beneficios de realizar una deter-
minada actividad vy, porque la informacién generada a partir de tal proceso
propicia una decisién més racional acerca de la deseabilidad de llevar a cabo
la actividad y, también, el nivel de crédito mas apropiado.)

Este instrumento de presupuestacién provee numerosos beneficios a los
encargados de programas:

i) La identificacién del 100 % de cada actividad requiere que cada en-
cargado evaltie y considere cuidadosamente las necesidades actuales
de cada una de ellas y, también, considere los diferentes niveles de
crédito y las formas alternativas de llevar a cabo esa actividad.

ii) Basindose en la evaluacién de alternativas, los encargados de pro-
gramas tienen la oportunidad de comunicar sus anélisis y recomen-
daciones a los niveles superiores para la revisién y consideracién de
determinadas asignaciones presupuestarias.

iii) Una vez identificadas las propuestas, preparadas y asignado su nivel
de prioridad, los cambios en los niveles de gasto deseados para los
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programas no requieren nuevos créditos presupuestarios, pero la cla-
sificacion por prioridades muestra a las actmdades (propuestas) que
se-agregan o se eliminan.

iv) El listado de clasificacién por prioridades de las propuestas puede

- utilizarse durante el ejercicio vigente para identificar actividades gue

deban ser reducidas o expandidas si cambia el nivel de gasto auto-
rizado o si varfan, , respecto de lo pxesupuestado los costos reales.

Este procedimiento presupuestario se debe llevar a cabo mediante ciertos

formularios basicos, a través de los cuales se trata de ayudar a cada encargado

de programa en el planeamiento y presupuestacién de las actividades. (Estos
formularics se mostrardn y explicardn mas adelante.) .

Lo que debe entenderse por propuesta

" Una propuesta (de actividades) identifica en forma terminante una ope-
racién’ o actividad individual, para su comparacién y evaluacién respecto de
otras actividades, incluyendo las consecuencias de no llevarla a cabo; cursos
de accién alternativos y, costos y beneficios. Las propuestas deben ser defini-
das a niveles operativos por debajo del nivel programa. '

Hay dos tipos de alternativas que deben ser con51deradas cuando se
efecthan las propuestas:

i) Métodos alternatitvos de llevar a cabo la misma actividad: este an4~
lisis ‘muestra las formas alternativas de llevarlas a cabo. Se elige la
mejor alternativa descartdndose las demés.

—Si se elige una alternativa a la forma usual de realizar cierta acti-
vidad, la manera recomendada deberi consignarse en la propuesta
]unto con la forma usual, poniendo a ésta como alternativa.

~ —Se- preparard una ¢mica propuesta’ para el método seleccionado.
Esta debe mostrar la forma recomendada de realizar la actividad e
‘identificar las formas - alternativas consideradas, dando una breve
explicacién de por qué no se las selecciond.

ii) Niveles de gestién alternativos de llevar a cabo una actividad: este
- anélisis identifica los niveles de esfuerzo altérnativos de llevar a cabo
"7 una. actividad especifica 0 conexa.
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Debe establecerse el nivel minimo de crédito -autorizado (por
ejemplo, 80 % o menos del crédito vigente) y los niveles adicionales
en forma de propuestas separadas.

Esta propuesta con el nivel minimo de crédito puede no lograr
totalmente el propésito de la actividad (aun los niveles adicionales
pueden ser incapaces de lograrle por causa de las restricciones pre-
supuestarias), pero debe identificar y contemplar los elementos mas
importantes. En muchos casos, el nivel minimo de crédito puede ser
menor al mencionado 80 % del nivel vigente (una excepcién a esto
pueden ser las actividades que recién se ponen en marcha, o que
no han alcanzado su total desarrollo durante el ejercicio vigente).

Los directores deberdn considerar ambos tipos de alternativas
al identificar y evaluar cada actividad. Generalmente, deberin iden-
tificar, primero, las formas alternativas de realizar una misma acti-
vidad y, luego, evaluar los diferentes niveles de crédito que ésta
demanda cualquiera sea el método que se elija.

Formulacién de las propuestas

Genrealmente, se las debe formular a un nivel inmediatamente inferior
al nivel programa. Esto facilita una identificacién detallada de las activida-
des, tareas y alternativas por parte de los niveles de conduccién mas familia-
rizados con las operaciones a realizar, y gemera interds y obligaciones en
aquellos individuos que deben ser los responsables de llevar a cabo las acti-
vidades de las propuestas aprobadas.

Para elaborar las propuestas el director, légicamente, debe comenzar por
identificar las actividades que se desarrollan en el presupuesto vigente. Este
puede tomar el nivel de gasto corriente, identificar las actividades que dan
lugar a esos gastos y, calcular o estimar el costo para cada actividad. Luego
que las actividades vigentes han sido divididas en propuestas, los directores
pueden comenzar a considerar los requerimientos para el afio préximo.

La identificacién de los niveles de gestion y créditos vigentes s6lo pro-
vee la base a partir de la cual cada director podrd considerar los requeri-
mientos para el ejercicio siguiente. El punto de partida real en la determinacién
del presupuesto para el préximo ejercicio se da cuando se plantean las alter-
nativas a los niveles de crédito vigentes, a través de la evaluacién de las
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distintas formas y/o niveles de crédito y esfuerzo para llevar a cabo una
‘actividad, Si se elige una alternativa al procedimiento vigente, el denominado
‘“procedimiento alternative” se incorpora 2 la propuesta recomendada y, el
procedimiento vigente se muestra como alternativa (como se seﬁalé ante-
riormente).

Al concluir la etapa de formulacién, e! director ya tiene que haher identi-
ficado las actividades, las cuales deberén estar- comprendidas dentro de estas
tres categonas.

1. Formas diferentes de llevar a cabo una actividad y/o, mveles de cré-
dito diferentes.

2. Recomendacién de segmr con el nivel actual pues no existen alterna-
‘ nvas logicas,

3. Propuestas de nuevas actividades.

Antes de llevar a cabo el anglisis pertinente de las distintas e{otividades
la D.N.P.P. deber4 proveer el listado de éstas, lo que homogemzaré y, eviden-
temente, facilitaré la labor presupuestaria.

Clasificacién por prioridad de las propuestas

Una vez completadas todas las propuestas, los distintos niveles jerdrquicos
claszflcaré.n a éstas por su orden de importancia.

, Mediante el proceso de clasificacién se intenta proveer una técnica de
a51gna016n de los recursos limitados, a través de la respuesta a la siguiente

pregunta: ¢Qué objetivos se deben intentar lograr y cuénto debe gastarse en
7 este intento?

. Los anahstas de presupuesto pueden tratar de responder a este interro-
gante mediante el estudio y listado (clasificacién) de las propuestas presenta-
das en forma decreciente, conforme a sus beneficios, para cada uno de- los
organismas. Asi, la direccién puede identificar tanto los beneficios a obtener
con cada nivel de-gasto como las consecuencias de no aprobar las propuestas
adicionales clasificadas por debajo de ese nivel de gasto.

La clasificacién inicial de las propuestas debe hacerse a nivel del orga-
nismo donde se originan las propuestas, para permitir que cada director evaltie
la importancia relativa de las distintas actividades incluidas. Esta clasificacién .
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deberd ser revisada en los mas altos niveles jurisdiccionales y wutilizada como
gula para la combinacién de esas clasificaciones. En los niveles més bajos
de la organizacién, la clasificacién puede ser hecha por funcionarios con
conocimiento detallado de las 4reas involucradas. Sin embargo, en los niveles
més altos, la mejor forma de lograr la experiencia requerida para clasificar las
propuestas puede obtenerse a través de una revision conjunta y de un proce-
dimiento de andlisis similar 2l utilizado al considerar los planes ejecutivos.

Durante la implementacién inicial del proceso de clasificacién pueden
esperarse dos tipos de problemas:

i) Los directores pueden tener dificultades conceptuales para clasificar
las propuestas consideradas “de alta prioridad”, y pueedn expresar
su inquietud acerca de su capacidad para juzgar la importancia rela-
tiva de tareas distintas, puestc que muchas propuestas requieren juicios
subjetivos.

ii) Puede ocurrir que el nimero de propuestas sea muy grande para el
tiempo que el director tiene disponible para su evaluacién y clasifi-

cacién.

Sin embargo, puede reducirse la dificultad y el tiempo empleado en cla-
sificar las propuestas si los directores no se concentran en clasificar aquellas
consideradas de alta prioridad y que estin dentro de las pautas de gasto (a
menos que sea para asegurarse que se han explorado todas las alternativas,
oportunidades de reduccién de costos y mejoras operativas), sino que lo hacen
en aquellas actividades discrecionales y en los niveles de crédito; evitando de
esta forma malgastar el tiempo en cuidar si la propuesta 4 es més importante
que la 5, y si emplearlo en asegurarse que las propeustas 4 y 5 sean maés
importantes que la 15, y la 15 m4s importante que la 25, y asi siguiendo.

El hecho de clasificar las propuestas en cada uno de los niveles de la
organizacién permite a los directores evaluar la deseabilidad de los distintos
niveles de gasto a través del proceso de planeamiento y presupuesto.

Por ultimo, es importante tener en cuenta que el objetivo del proceso de
planeamiento y presupuesto es reenfocar la atencién sobre los producidos (tra-
bajo realizado) y las realizaciones (eficacia) de la gestibn de un programa,
permitiendo asi un entendimiento claro de la forma en que se manejaron los
insumos (recursos en pesos y personal).
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Formulario de descripcibn de prdgramas

La descripcién del programa debe agregarse como parte integrante del
requerimiento presupuestario para ese programa. La informacién referente al
mismo’ debe incluivse en el siguiente formulario, que se confeccionaré en la
forma més breve y concisa posible. Esta descripcidn debe hacerse a mvel
programa. Los puntos se completarin de la siguiente manera:
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1. Nombre y ntimero del programa,. codigo v denominacién de la juris-

diccibn, cardcter (Administracién Central, Cuenta Especial u Orga-
nismo Descentrahzado) y, codigo y denommamén de la unidad e]e-
cutora. :

. Un analisis del prbg-rama‘ que incluya:

® una descripcién de las distintas actividades llevadas a cabo, junta-
‘mente con la de metodologias que no sean las empleadas usual-
mente para lograr el objetivo de esa actividad;

* una descnpcuin de las prmmpales influencias externas (al programa)
~ quelo afectan;

_® un anélisis de la efectividad del programa en ejercicios anteriores

y las razones del nivel de éxito.logrado (este anélisis debe relacio-
“narse lo més posible con los indicadores (cuantificadores) de gestién
" contenidos por las propuestas);

® una descripcién de las contingencias que podrian dar origen a varia-
_ciones significativas en. el tamafio, operamén 0 efemtv1dad del pro-
grama.

3. Una explicacién de porqué se asign6 esa prioridad al progfama.



1. Programa: N@

.o

Jurisdiccién:

Caricter: Unidad Ejecutora:

2. Andlisis y Descripcién:

— Principales influencias externas sobre el programa:

— Efectividad en periodos anteriores:

— Contingencias futuras:

3. Bases de la Clasificacién por Prioridades:
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Formulario para la presentacién de las propuestas

El an4lisis del programa debe hacerse, por lo menos, para tres niveles alter-
nativos de asignacién de créditos. Asi, deberdn prepararse por lo menos tres
propuestas para cada nivel gestién de cada actividad, Las restricciones en la
asignacion -de créditos para cada actividad son las siguientes: L

i) El nivel de servicios actual (es el ‘nivel autorizado legislativamente
para el ejercicio anterior al que se presupuesta, mas los incrementos
inelulibles debido a ajustes salariales, inflacids, etc.);

ii) E1 80 % o menos del crédito del ejercicio vigente;

iii) El nivel deseado para el ejercicio a presupuestar.

Si la actividad. es nuev;‘a,‘ las restricciones presupuestarias deben ser:

i) ‘El nivel deseado; , '

ii) El 80 % o menos del nivel deseado (este debe ser el nivel minimo
absoluto en que puede ser llevada a cabo la actividad con cierto
grado de eficacia);.

iii) Un tercer nivel gue serd determinado por el responsable del-pro-

. grama. ' '

i]?ara']as actividades ya en curso, si ni el 80 % o menos, ni el nivel de

servicios actual representan una alternativa factible al nivel deseado, pueden

prepararse propuestas adicionales que reflejen las situaciones bésicas mds
aceptables (en ambos extremos del nivel deseado).

I) Seleccién de las propuestas:

‘ El primer paso para completar una -propuesta es seleccionar aquellas
actividades alrededor de las cuales se hard la propuesta.

El siguiente formulario sirve para presentar una propuesta integra, o
como hoja resumen de una propuesta. Pueden agregarse tantos anexos des-
criptivos y analiticos como se. desee. 7 ' o

A continuacién se definirdn los diversos items que contiene el formu-
lario, cuyo propésito es informar sobre las actividades, tareas, alternativas
y costos relacionados con la propuesta, en forma -tal que la direccién pueda.

hacer una. evaluacién y comparacién definitiva con respecto a otras activi-
dades para el ejercicio a presupuestar. '
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— Nombre de la actividad: Consignar el titulo descriptivo de la acti-
vidad objeto de la propuesta. Para los distintos niveles de crédito
asignados a cada actividad, el nombre de la propuesta deberd ser
“XX(A)’, “XX(B)’, etc. para identificar el pivel de crédito que re-
presenta la prepuesta.

— Programa: Consignar ¢l nombre y nimero del programa del cual es
parte la actividad.

' — Jurisdiccién: Consignar el cédigo y nombre de la jurisdicciéon en la
cual se desarrolla la actividad, denominacién de la unidad ejecutora
de la actividad, y el caracter.

— Clasificacién: Consignar la clasificacién inicial de la actividad, efec-
tuada por el encargado de la preparacién de la propuesta, en orden
descendente de prioridad (es decir, la propuesta clasificada en primer
lugar es méds importante que la clasificada en el segundo, etc.}). En
los siguientes niveles de revisién, estas propuestas pueden ser recla-
sificadas en el proceso de compatibilizacién con otros programas.

— Objetivo: Debe efectuarse un detalle de las realizaciones deseadas para
cada actividad. Debe ser un informe sobre hechos cuantificables, es-
pecificos y limitados en el tiempo.

— Estimacién de la cantidad de trabajo y/o demanda: Debe hacerse
una enumeracién y estimacién de la magnitud de aquellas condicio-
nes o circunstancias que sirven de estimulo para proveer los recursos
que permiten lograr los resultados finales (productos y realizaciones).
El origen de este estimulo puede estar en los ciudadanos, la legislacién
o causas naturales. Las unidades de medida son las provistas por la
D.N.P.P.

— Método de operacién recomendado: Debe describirse el método reco-
mendado para resolver el problema o llevar a cabo el servicio (es decir,
de lograr el objetivo). Se consignard la manera de operar considerada
como mejora si, en realidad, ésta es una forma nueva o mejor, y dife-
rente de lo que se viene haciendo hasta el presente.

— Nivel de operacién: Debe describirse el nivel de esfuerzo (erédito pre-
supuestario, personal involucrado, ete.) que prevé la propuesta. Este
puede ser el 80 % o menos, el nivel actual, el nivel deseado, etc. En
todos los casos s6lo se sede describir el nivel que da origen a esta pro-
puesta, Por ejemplo, si se trata de una propuesta de minima, digamos
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al 75 %, se pueden describir las tareas que se conseguirian llevar a cabo
con ese nvel de asignacién de créditas para resolver el problema o brin-
dar el servicio (lograr el objetivo).

— Unidades de medida: Deben consignarse las medidas cuantitativas que
sean de significacién para ayudar a los directores en la evaluacién de
la propuesta 'y en la eficacia de lo llevado a cabo. (Se entiende que
deberdn utilizarse las unidades de medida proporcionadas per la D.N.
P.P.). Las unidades de medida, tanto de volumen como de eficiencia y
eficacia, deberdn estar sefialadas en forma ciidadosa y veraz, en vista

que el programa deberé, ser evaluado perlédlcamente sobre la base de estos

datos.

— Realizaciones de la actividad: Deben consignarse los resultados tangi-
bles a llevar a cabo a través de las realizaciones de la propuesta, po-
‘niendo énfasis en los resuliados cuantitativos. Estos resultados deben
mostrar la forma en que la propuesta alcanza, en forma parcial o total,
el objetivo y cual es el impacto sobre el 4rea conflictiva o el sector de
poblacién a la que va dirigida. Cualquier mejora en-la -eficacia deberd
ser destacada, Al igual que las unidades de medida, es de gran impor-
tancia una definicién cuidadosa y realista de las posibles realizaciones
para la evaluacién futura del programa.

— Medidas de realizaciones: Mientras que las unidades de medida de vo-
lumen de trabajo describen el trabajo llevado a cabo, los indicadores
-de realizaciones evaltan el impacto de ese trabajo en la resolucién de
los problemas o en los sectores de poblacién asistidos por el esrvicio de
que se trate. Estos indicadores tienden a determinar si el trabajo (pro-
ducto) estd bien hecho mediante la sefializacién de los resultados de ese
trabajo: qué ocurre, en otras palabras, con los individuos, instituciones -
y el medio ambiente como consecuencia de que se lleve a cabo esa
actiyidad. Estos indicadores, descriptos en “Umdades de Medida” aqui
deben ser cuantificados y enumerados, '

~ Niveles alternativos de costo y producto; Debe consignarse el nombre
de la propuesta, su costo, y una breve descripcién de las propuestas para
los otros niveles de esfuerzo pasibles de ser aplicados a una actividad
(deberin prepararse propuestas separadas para esos otros niveles de es-
fuerzo). Por ejemplo, la propuesta A podria mostrar el resumen de las
propuestas B'y C; la B podria hacer lo mismo con las propuestas A y C,
etc. Esta mformamén sumaria debe suministrarse para que un mdmduo
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pueda, con solo mirar una propuesta, apreciar rapidamente todos los ni-
veles de esfuerzo recomendados para una actividad.

— Métodos alternativos de llevar a cabo la actividad: Deben describirse
aquf alternativas realistas al método recomendado para llevar a cabo una
actividad, establecer las razones de su rechazo y el costo estimade de
las alternativas consideradas. Estas alternativas realistas al método se-

| leccionado deben exponerse en cada propuesta, ya sea que ésta esté a
un nivel del 80 % o, represente un nivel de esfuero superior.

— Consecuencias de que no se apruebe la propuesta: Deben consignarse
qué efectos podria tener sobre otras actividades el no aprobar la pro-
puesta. Se identificard cualquier politica o cambio de procedimiento
que podria tener que hacerse si no fuera aprobada la propueéta.

— Recursos requeridos: Deben calcularse, por objeto del gasto, los fondos
necesarios (en moneda del afio que se presupuesta) para llevar a cabo
la actividad al nivel de gestién descripto en la propuesta. Debers in-
cluirse ademés, la cantidad de personal afectado.

— Origen de los recursos: Sefialar la fuente de los recursos {expresados en
moneda del afio que se presupuesta).

— Responsable: Debe consignarse el nombre del responsable de Hevar a
cabo la actividad. ‘

— Preparado por: Debe consignarse el nombre de la persona (o personas)
que prepar6, efectivamente, la propuesta.

— Fecha: Se establecera la fecha en que se concret6 la preapracién de la
propuesta.

— Cédigo: Debe consignarse el codigo de la unidad ejecutora de la acti-
vidad, conforme al listado proporcionado por la DN.PP.

— Anexos: A cada propuesta podrin anexarse analisis especiales o expli-
caciones adicionales (lo que quedaré a discrecién de cada responsable
de la preparacién de la propuesta), si se cree que para una buena eva-
luacién por parte de los niveles mas altos de la administracién se re-
quiere informacién adicional.

Los responsables jurisdiccionales podran consignar también, para ciertas
actividades especificas seleccionadas, andlisis especiales o informacién adi-
cional.

119



En lo posible, estos anexos deberin ser bien resumidos.

Al pie de cada una de las hojas que componen el formulario debe consig-
narse el nimero de pdgina en la siguiente forma: “Pégina 1 de 2”, lo que
esté  significando que es la primer pégina de un total de 2 y, al final de la
tltima pégina del formulario, se consignard de qué alternativa —dentro de
ellas— se trata, por ejemplo: “Propuesta A de C” mgmﬂca que se trata de la
primer propuesta de un total de tres.
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Formulario de clasificacién por prioridad de las propuestas

El propésito béasico de este formulario es identificar y disponer por orden
de importancia y beneficios las propuestas. Esto ayuda en la evaluacién y de-
terminacién de los niveles de los programas al confeccionar el presupuesto. El
proceso de clasificacién debe ser llevado a cabo, sucesivamente, en los distintos
niveles de la administracién hasta llegar al maximo nivel. En cada nivel ascen-
dente, las propuestas son incluidas en un listado mds amplio hasta que, por
ultimo, todos los programas tienen su clasificacion.

El formulario debe completarse de la siguiente manera:

_ ]urisdiccién: Debe consignarse el cédigo y nombre de la jurisdiccion en
la cual se desarrolla la actividad, el cardcter y la unidad ejecutora de la acti-
vidad.

Programa: Debe consignarse el nombre y nimero del programa del cual
es parte la actividad.

Cédigo: Debe consignarse el cédigo de la unidad e¢jecutora de la acti-
vidad.

Responsable: Debe identificarse a la persona responsable del manejo del
programa al que pertenecen las actividades que es estdn clasificando.

Fecha: Debe sefialarse la fecha en que se finalizé el proceso de clasifica-
cibn.

Clasificacién: Debe clasificarse cada propuesta en orden decreciente de
importancia (es decir, la propuesta N® 1 es més importante que la N¢ 2). Para
los distintos niveles de crédito y gestibn {esfuerzo), la propuesta que refleje
el 80 % o menos del nivel vigente debe ser clasificada mas alta que los niveles
alternativos que reflejen un nivel de esfuerzo superior. En otras palabras, la
propuesta A (80 % o menos) debe ser clasificada mds alta que la C, ete.

Nombre y nivel de la actividad: Debe consignarse el nombre de la pro-
puesta que figura en el formulario de propuestas correspondiente.

198. Ejecutado: Deben consignarse los recursos (en pesos y personal afec-
tado) realmente empleados en la actividad durante el ejercicio fiscal anterior
(por ejemplo, 1983). Estos deben ser los consignados en el formulario de la
propuesta y expresados en moneda del afio que se presupuesta.

123



198. Estimado: Debe consignarse el monto de recursos (en pesos y perso-
nal afectado) que se estima serdn gastados en la actividad durante el ejercicio
vigente (por ejemplo, 1984), expresado en moneda del afio que se presupuesta.

198. Requerido: Debe consignarse el monto de recarsos requeridos (en
pesos y personal afectado) para llevar a cabo la actividad durante el ejercicio
fiscal que se est4 presupnestando (por ejemplo, 1985). Ademds, debajo del
encabezamiento ‘“Importe Acumulado” debe llevarse un total acumulade de
los pesos solicitados. En otras palabras, el total para cada actividad debe ser
igual a su costo més el costo total de todas las propuestas clasificadas ante-
riormente. En el caso que se incorporen en la planilla niveles de esfuerzo
alternativos, sélo deber4 sumarse el saldo entre niveles (es decir, ‘propuesta B
menos propuesta A igual saldo). Finalmente, bajo la columma titulada “Por-
centaje sobre Ejercicio Anterior” debe consignarse en forma porcentual la
razén entre los requerimientos, para cada actividad, correspondlentes al ejer-
cicio vigente v al ejercicio que se presupuesta. En otras palabras, si en 1985
el requerimiento para la propuesta A es un 25% menor que el costo de la
actividad de 1984 (en términos constantes), deberd consignarse 75 % en 1a
columna “Porcentaje sobre Ejercicio Anterior”. Si la actividad es nueva, hay
que dejar el espacio en blanco.

o) proceso de clasficacién, tal como se ha indicado antenormente, deberi
hacerse en cada nivel administrativo sucesivo, Todos los formularios prepa-
rados para cada nivel deberin ser remitidos a la Direccién Nacional de Fro-
gramacién Presupuestaria con el objeto de establecer un procedimiento orde-
nado a través de todo el proceso. Para aquellos programas que transciendan
las lineas jurisdiccionales, la Direccién Nacional de Programacién Presupues-
taria .coordinard su proceso de clasificaci6n.

La clasificacién N° 1 indica el ftem de mayor prioridad. Para cualquier
nivel de gestin de una propuesta dada, el nivel presupuestario A debe ser
clasificado antes que los niveles B o C, y el nivel B debe aparecer prece-
diendo al C. Seguidamente. se mostrard el procedlmlento de clasificacién de
una serie de propuestas de actividades para un programa. ’

\
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JURISDICCION:
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Una vez culminado el proceso de armado de los programas en base a
los estudios efectuados en las distintas propuestas para las actividades inte-
grantes de los mismos, deberan confeccionarse los formularios de presentacién
de programas al Congreso Nacional junto con el proyecto de ley de Presu-
puesto General de la Administracién Nacional.

En principio, el procedimiento es bastante similar al descripto para las
propuestas de actividades, sélo que aqui estd referido al total de programas
de una jurisdiccién. Cada uno de estos programas deberd observar la forma
de presentacién indicada por las planillas que se comentan y muestran a con-
tinuacién.

En la primera de ellas se consignara el cédigo y nombre de la jurisdiccién;
el nombre y ntimero del programa, una sintesis de sus objetivos (y de aquéllos
de los subprogramas, si los hubiere) y, la prioridad asignada al programa
dentro de la jurisdiccién. En moneda del ejercicio que se presupuesta, debe-
r4n mostrarsc los niveles alternativos de crédito para ese ejercicio presen-
tados por la jurisdiccion (Alternativas A, B y C), lo ejecutado en el ejercicio
anterior, lo estimado para el ejercicio vigente y la recomendacién de la
DN.P.P,, todo para los items detallados debajo del rubro “Costo del Pro-
grama”,

Las definiciones de los niveles alternativos son similares a las dadas
para las propuestas, quedando entendido que se trata de niveles alterna-
tivos para proargmas (Planilla N 1).

- Seguidamente se confeccionara el formulario de clasificacién por prio-
ridades de los distintos subprogramas (si los hubiere) y actividades compo-
nentes del programa (estas Wltimas serdn las correspondientes a las pro-
puestas aceptadas y se ordenardn conforme a la prioridad que les corres-
ponde dentro del programa (subprograma).

El formulario deberd completarse en la forma ya indicada para la cla-
sificacién por prioridad de las propuestas, poniendo primero el subprograma
(si lo hubiere) con su correspondiente nivel y, debajo de éste, las actividades
que lo integran también con el nivel que se les haya asignado, por ejemplo:
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‘ . Nombre y Niuel de los Subprogramas y Actividadesf
CIMMIéﬂ Componentes del Programa
1 . Subprograma *PP”. - ( ¥)
_ 1.1,  Actividad  “XX” ()
| 1.2, _ Actividad Yz ()
; e .
2 . Subprograma “J]” ()
2.1. : Actividad “FE” ()
i i UPTTPRERRY :
- | | | TOTALES

(*} . Entre paréntesis se pondré el nivel correspondiente tanto a los subprogramas come
a las actividades,
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“El nivel que se asigne al subprograma y a las actividades serd aquel selec-
cionado en las instancias administrativas superiores para integrar el proyecto
de ley de Presupuesto General (necesariamente deberd coincidir con alguna
de las alternativas —A, B, o C— de la planilla anterior o con la recomendacién
de la D.N.P.P.)

PLANILLA N¢ 2

%
s/Hj.
Ant,

Per-
sonal-

(Mill. de §) | Afect.

- Regquerido
Importe
Acurmulado
de

Pé.g.‘:

198
Per-
sonal

Afect.

Importe
(Mill. de §)

Afect.

Programa
- Estimado
Per-
sonal

198
Importe
(Mill. de $)

Afect.

- Ejecutado
‘ Per-
sonal

Importe
(il de $)

Nombre y Nivel de los 198
Subprogramas y Activi-
Totales

_ dades Componentes
: del Programa

Clasi-
fica-
cidén

S | Jurisdiccién:
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Finalmente, deberd prepararse una tercer planilla en la cual se consig-
naran las unidades de medida representativas de los hechos del programa,
divididas en las tres categorfas que se sefialan y conforme al listado propor-
cionado por la D.N.P.P. y, los valores correspondientes a los distintos niveles
alternativos de crédito —~A, B 6 C— para el ejercicio que se presupuesta; lo
ejecutado en el ejercicio anterior, lo estimado para el ejercicio vigente y, la
recomendacién de la D.N.P.P.

Al pie de cada una de las planillas descriptas puede verse la leyenda:
“PAgina: de “que deberid completarse en la forma ya explicada para
el formulario de presentacién de propuestas.

En todas las planillas anteriores se ha prescindido de la clasificacién
por Finalidad y Funcién, como asi también de la discriminacién en Partidas
Principal y Partida Parcial; todas estas de suma utilidad para la evaluacién
de programas que se efectia en la D.N.P.P. Con tal motivo, cada jurisdiccién
debera complementar toda la informacién anterior con el envio de una pla-
nilla-resumen jurisdiccional por Finalidad, dentro de la cual se clasificardn
las Funciones, Programas y Actividades conforme a la prioridad que se les
haya asignado.

Para cada Finalidad por separado, se consignarin todos los programas
que operen dentro de ella, discriminados por Funcién. Para hacer esto, cada
jurisdiccién deberd establecer, tal como lo hizo anteriormente para los pro-
gramas y actividades que lo componen, un mivel de prioridad para las Fun-
ciones.

Este formulario, que estar4 encabezado por el nombre de la Finalidad,
se iniciard colocando en primer lugar la Funcién de prioridad 1, debajo de
la cual se colocarin los programas que operan en ella, consignindose en pri-
mer lugar el de méxima prioridad entre ellos vy, dentro de éste, también se
prioritardn las actividades. A continuacién, se listarn las partidas principales
y parciales que componen esa actividad.

A lo anteror seguird la actividad de prioridad 2, repitiéndose el procedi-
miento hasta agotar el total de actividades del programa. Seguidamente, se
pondréa el programa de prioridad 2, repitiéndose lo sefialado precedentemente.

Luego de finalizado el listado de programas dentro de la Funcién de
prioridad 1, seguird el listado de los programas integrantes de la Funcién
de prioridad 2, y asi siguiendo hasta completar el total de la Finalidad.
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La determinacién del importe total de cada Finalidad se hace mediante
el signiente proceso agregativo.

Discriminadas por Caricter (0 - Administracién Central; 1 - Cuentas Es-
peciales; 2 - Organismos Descentralizados), las Partidas Parciales se suman
paar obtener el total de la Partida Principal por Carécter y a su vez, éstas se
suman para formar el total de Actividad con Cardcter. El total de Programa
por Caricter se obtiene de sumar los totales de Actividad por Caricter y la
suma de los totales de Programa por Carcter (0, 1 y 2) da por resultado el
“Total Programa”, que se coloca en la columna correspondiente.

Asimismo, la suma de los totales de Programa por Caricter da por re-
sultado el total de Funcién por Caricter v. obviamente, la suma de los totales
de Funcién por Caricter da el “Total Funcién”, que se coloca en la columna
correspondiente. La sumatoria de toda esta dltima columma da el “Importe
Total” de la Finalidad, que se colocard en el recuadro que a tal efecto se ha
puesto en el encabezamiento de !a planilla y cuyo objeto es facilitar la visua-
lizacién inmediata de los totales por Finalidad correspondientes a cada juris-
diccion.

Esquema del Proceso Agregativo

— Partida Parcial por Caricter 0 = al, a2, ....,
Partida Parcial por Caricter 1 = bl, b2,.....
Partida Parcial por Caricter 2 = ¢l, ¢2,.....

— Total Partida Principal por Cardcter 0 =a (=al + a2 + ..... )
Total Partida Principal por Cardcter 1 =b (=bl + b2 + ..... )
Total Partida Principal por Carécter 2 =c¢ (=cl +c2 + ..... )

— Total Actividad por Cardcter 0 =g (=a+d + ,.... )
Total Actividad por Cardcter 1 =h (=b+e+ ..... )
Total Actividad por Cardcter 2=1 (=c +f + . )
— Total Programa por Cardcter 0 =m (=g +j + .....)
Total Programa por Cardcter 1 =n (=h + k + ..... )
Total Programa por Caracter 2=4 (=i +1 + ..... )

— Total Funcién por Caricter 0 =r(=m+ o+ ..... )
Total Funcién por Cardcter 1 =s(=n +p+ ..... )
Total Funcién por Cardcter 2=t (=#d + q + ..... )

— Total General Programa = u (Suma de Caracteres [m + n + #i] o, Suma de
Actividades por Cardcter [g +h +i+j+k

+1+ ..., N
— Total General Funcién = w (Suma de Caracteres [r + s + t] o, Suma de
Programas [u+ v+ ..... D
— Total General Finalidad = (Suma de Funciones [w + x + ..... ] o, Suma
de Programas [u + v + .....] o, Suma de Acti-

vidades[g+ h+i+j +k+14+ ..., )




=22

()= (o y=% C=f | 3 - pepIAROY
%5 % P ‘
b3 S e I i[erIEg EpRIEd
(ot =1 %este)=a | (4% iP=P edpug *pRTd
(&) NJ. %y e .
o q te ‘[ePreg PPRIES
(- 4%+0) =0 [ 4+7q+Tq)=q | (- +%e4Te) =" :pedpuig wprTEg
(- +349) =1 | (o 424q) =1 (:-+p+®)=3 | [ “PRPIROY
(g+ugwm)=n (T HTHD =T | (Y4 =T (- 4+l48)=wm | T TemEBIBoLg §
(3+s4+1)=m ‘ b g) =1 (--3dpu)=s (" Hotw) =T I EQLUn g
(7§ op sovopw) | (vg op swompy) | - (2f.2m.souomw) | (vg op Souomw) | (v op sovomi) | popm |
¥ towung w0 vurniBosg D10], 7 4opmns T 423000 0 do10piDD) ~ou o3daouoy)
: _ ———— ; _ _ “pepIeuL]
R souof[iux (* ' 4 X 4 M) eg [e10], opodwy , L
op . reudeg _ , . rugERIpsun{

134




rugroun g

{BUWIBISOLY

l
]




Por lo que puede apreciarse hasta aqui, con este sistema de presupuestar
los requerimientos estdn sometidos, permanentemente, a un proceso de revi-
sién y recopilacién. Puede asimildrselo a un proceso de “filtrado” de mdlt-
ples etapas, disefiado para sefialar, evaluar y seleccionar los requerimientos
presupuestarios de mayor prioridad en vista a su inclusién en el Presupuesto
General, o a la toma de decisiones politicas. En cada etapa de revisién, el

proceso presupuestario llevado a cabo mediante este sistema, elimina los .

items de baja prioridad,

El proceso de filtrado comienza en el responsable de la unidad ejecu-
tora del programa, sigue ascendiendo por los niveles jerrquicos de la juris-
diccion y llega a la Direccidn Nacional de Programacién Presupuestaria, que

hace su recomendacién, para pasar mas tarde a consideracién de los niveles

superiores del Gobierno, a donde se estima habran de llegar s6lo el 25 % de
las alternativas iniciales. A partir de aqui, se seleccionan las que serdn in-
cluidas en el Presupuesto General,

Mediante el S.P.P.P., el Ministerioc de Economia recihe tres grandes Hpos
de informes. El primero, muestra las modificaciones presupuestarias propues-
tas y que han pasado tanto el “filtro* ]unsdxccmnal como el de la Direccién

‘Nacional de Programacién Presupuestana

El segundo sefiala las propuestas que no son de tipo presupuestario es

_ decir, distintas normas que las jurisdicciones desean poner en préctica en el

ejercicio que se estd presupuestando,

El tercero, identifica los resultados y los problemas c‘:Iue‘ requieran una
decisién de tipo politico por parte del Poder Ejecutivo.

Ventajas y desventajas del S.P.P.P.

Dentro de las ventajas del empleo de este sistema presupuestano pueden

. citarse:

1) El proceso de etapas miultiples empleado para revisar los programas
y los planes jurisdiccionales permite al personal de esas jurisdiccio-

~ nes recabar y distribuir informacién que apoye los requerimientos
del programa a lo largo de un periodo extenso. Esto da, tanto a los




——

wv

v)

vi)

vii)

responsables jurisdiccionales como a la Direccién Nacional de Pro-
gramacién Presupuestaria, oportunidad para clasificar, en vez de
examinar superficialmente, la informacién suministrada por el pro-
grama.

Da oportunidad de participar en el proceso de planeamiento al per-
sonal de las jurisdicciones, asi como también a los niveles superio-
res de la administracién y el Gobierno pues, al ser un proceso
abierto, los resultados de cada etapa de revision y toma de deci-
siones son visibles para todos los participantes y, cada uno de ellos
tiene acceso a canales de apelacién formales si estt en desacuerdo
con las decisiones tomadas respecto a su programa.

Permite que las decisiones relacionadas con los programas se tomen
‘en la fase inicial del proceso presupuestario. Muchas de las deci-
siones presupuestarias son tomadas directamente y no requieren un
anélisis politico profundo. Al permitir tomar decisiones répidas en
los asuntos de rutina, se libera a la Direccién Nacional de Progra-
macién Presupuestaria y al personal de las ]unsdlcclones para tra-
bajar en tareas més significativas.

Permite la toma de decisiones sobre bases realistas. El proceso de
“filtrado” de requerimientos est4 guiado por las prioridades de cada
jurisdiccién y, por la politica gubernamental. El sistema no con-
tiene, ni pretende establecer, restricciones sobre bases netamente
cientificas para la toma de decisiones. Estas, ya sean tomadas por
el Poder Ejecutivo o el Poder Legislativo, no siempre s¢ hacen ra-
cionalmente en base al criterio costo-beneficio o cientifico. Funcio-
nalmente, el dnico criterio para la toma de decisiones en el S.P.P.
es que todas ellas sean razonables y justificables.

Se trata de un sistema integral. Los encargados de los programas
deben prever e identificar las necesidades presupuestarias de corto
y largo plazo de sus programas a través del proceso de planeamiento.

No considera a las actividades a cumplir como un fin en sf mismo y
sf, perfila a los programas como el conjunto de actividades y tareas
debidamente coordinadas e integradas que posibilitan el logro de
un objetivo determinado.

Implica la elaboracién de un plan financiero y otro de resultados
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- fisicos para-un periodo determinado, lo que permite apreciar la
magnitud, entidad y costo de.los programas a ejecutar.

- Entre las' desventajas pueden citarse:

1) Su utilidad préctica disminuye en proporcién al monto de créditos
- que el programa recibe provenientes de otras fuentes distintas del

: Tesoro Nacional pues, cuando los ingresos estdn asegurados por re-
cursos - propios, no existe la urgencia de planificar el presupuesto.

- i) Esth disefiado como herramienta de toma de decisiones por parte

de las autoridades jurisdiccfpnales, de la Direccién Nacional de-

Programacién Presupuestaria y de las autoridades gubernamentales
superiores ‘pero, no estd estructurade para la administracién coti-
diana de los programas aunque puede utilizdrselo para estas ‘ fun-
ciones medlante leves mod1flcaclones :

o 111) Esta centrado especialmente en programas individuales. Por tal ra-
- zén, puede haber cierta dificultad para obtener una visibn multiju-
. risdiccional (macro) de un conjunto de programa en particular.

iv) Plantea exigencias no siempre ficiles de resolver:

a) - Es necesaria una def1n1016n prec1sa v expliclta de los ohjetivos

nacmnales, ‘

~b) Necesita la preparacién de una amplia ‘gama de alternativas que
. se presentan a la accidn gubernamental; S

-¢) Es necesario un minucioso anélisis de los beneficios y costos de
cada alternativa, lo que implica un exhaustwo trabajo de recopi-
lacibu de las. mformacmnes necesarias, - -

- Bl ciclo tpresupuestar-io

- Tanto la. preparamén como- la -€jecucién -del presupuesto deben cumplirse
p01 etapas en’ fechas preestablemdaq e impostergables para:

1) Las 1nstrucclones 'y orientaciones plevzas a su preparacion.

o 11) Concretar cifras definitivas,

~ iii) Confeccionar el proyecto de Ley de Presupuesto Genera] y de de—
-creto ‘de distribticién de créditos. o
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iv) Concretar el cierre del ejercicio anterior y los consiguientes residuos

pasivos.

Asi, y en cumplimiento de algunas de las etapas citadas, toda la infor-
macién volcada en los formularios descriptos anteriormente debe remitirse
a la Direccién Nacional de Programacién Presupuestaria dentro de los plazos
sefialados por el calendario de actividades presupuestarias que se propone a
continuacién y, cuyo cumplimiento deberia estar establecido por una Ley
Orgénica de Presupuesto, inexistente en uestro pais.

1,

Elaboracién de las pautas a las que deberd ajustarse la confeccién
del presupuesto para el proéximo ejercicio.

Periodo: Del 1? de noviembre al 31 de diciembre.

Aprobacién de las pautas para el presupuesto por parte del Gabinete
Econbmico.

Periodo: Del 12 al 10 de enero.

Aprobacién de las pautas para el presupuesto por parte del Gabinete
Nacional.

Periodo: Del 11 al 25 de enero.

Comunicacién de las pautas a las jurisdicciones, en base a las cuales
deberdn preparar el anteproyecto de presupuesto.

Periodo: Del 26 al 31 de enero.

Elaboracién y remisién a la S.S.P. del anteproyecto de presupuesto
por parte de las jurisdicciones.

Periodo: Del 19 de febrero al 25 de abril.

Evaluacién de los anteproyectos por la Direccién Nacional de Pro-
gramacién Presupuestaria y reuniones de discusién de los niveles
con las jurisdicciones.

Perfodo: Del 26 de abril al 20 de mayo.
Preparacién del calculo definitivo del proyecto de presupuesto.
Periodo: Del 21 de mayo al 5 de junio.

Elevacién del proyecto de ley de presupuesto al Gabinete Nacional,
para su consideracion.
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10.

1L

12,

Periodo: Del 6 al 15 de junio,

Aprobacién del proyecto de ley de presupuesto por él Poder Eje-
cutivo Nacional,

Perfodo: Del 16 al 30 de junio.

‘Evaluacién del proyecto de presupuesto y sancién de la ley corres-
.pondiente por parte del Congreso Nacional,

Periodo: Del 19 de julio al 30 de setiembre.

-Sancionada y promulgada la ley de presupuesto, confeceibn del de-

creto de distribucién de créditos.

" Perfodo: Del 19 al 20 de octubre.

- Comunicacién de los niveles de créditos preSupuestarms a las juris-
" dicciones,

:Periodo: Del 21 al 31 de octubre.
13,
. Périodo: Del 1° de enero al 31 de diciembre,

Ejécﬁéién del presupuesto.

Paralelamente a este calendario se debe operar el .cieris. del ejercicio
* anterior y el tratamiento de los residuos pasivos, tal como 1g dispohe la Ley
- de Contabilidad, aunque se ‘estima conveniente modificar los articulos 35, 36
-y 38 con el objeto de adaptarlos al calendario propuesto y, a su vez, acortar
. los plazos para el mantenimiento de residuos pasivos y para la presentacién _
- de la Cuenta General del Ejercicio. Esto no se trataré aqul por no ser ma-
~ teria especifica del presente articulo,
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