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EDITORIAL

La Revista ASAP N° 32 estd fundamentalmente dedicada al andlisis del proyec-
to de reforma impositiva que el Poder Ejecutivo Nacional envié al Congresoe y que
-en rdpido resumen- propicia la reduccion de las contribuciones patronales sobre
la nomina salarial, el aumento de la alicuora de ganancias, la generalizacién del
IVA, el alza de los impuestos internos y la creacion de tributos al endeudamiento y
a los activos empresarios.

El viceministro de Economia, Dr. Carlos Rodriguez, defiende el proyecto en un
articulo escrito para la Revista ASAF, en donde asegura que esa reforma facilitard
la creacion de empleo, eliminard incentivos impositivos para que las empresas se
endeuden en lugar de reinvertir utilidades y permitird reducir la evasion.

E1Dr. Eduardo Ballesteros, profesor de la Facultad de Ciencias Economicas de
la UBA, también escribe para este niimero, en donde dice que acuerda con algunos
objetivos y efectos macroecondmicos de la iniciativa. Pero encuentra que pueden
aparecer problemas en el nivel microecondmico, en particular por la reaparicion
del impuesto a los activos. Ademds, sostiene que la promesa de rebajar las contri-
buciones patronales -objetivo con el que acuerda- es demasiado vaga y podria lle-
gar a no aplicarse, incluso después de que hayan entrado en vigor las restantes
partes del proyecto.

El ex ministro de Economia y actual diputado nacional, Dr. Domingo Cavallo,
sostiene a su vez que el proyecto de reforma tributario del gobierno no cumple con
ninguno de los objetivos que hoy requiere la Argentina, y aconseja posponer el tra-
tamiento de esta legislacion para después de las elecciones presidenciales de 1999.

Miguel Peirano, Jefe del Departamento de Economia de la Unién Industrial
Argentina (UIA) también presenta una vision critica del proyecto oficial. En un
andlisis califica a la reforma de "equivecada”, y destaca que implica un paso atrds
en el camino de impulsar la inversion y el aumento de la competitividad empresa-
ria. Subraya asimismo que es una brusca modificacion de las reglas de juego que
puede alterar inversiones que estdn realizdndose.

A continuacion del articulo de Peirano la Revista de ASAP publica un trabajo
elaborado por la Comision de Politica Fiscal y Tributaria de la Unién Inudstrial
Argentina, en el cual se realizan una serie de consideraciones sobre la incorvenien-
cia de seguir avanzando con un proyecto de reforma tributario como el presentado
por el gobierno.

Para completar el tratamiento de la reforma tributaria, en esta edicion se pu-
blica un extenso trabajo en el cual el Dr. Enrigue Reig, presidente de la Academia
Nacional de Ciencias Econdmicas, propone una reforma integral del impuesto a las
ganancias, que excede en varios puntos a la propuesta presentada por el Gobierno
¥ que tiene con ella enormes diferencias.




En cuanto al Ciclo de Conferencias mensuales, en esta oportunidad se repro-
ducen las exposiciones realizadas en marzo, abril y mayo Wltimo.

Enla primera de ellas, el ex ministro de Economia, Dv. Roberto Alemann, hizo
una completa revision de la situacion financiera internacional, y explicd que con la .
puesta en marcha de la moneda iinica en Europa prevé un ingreso en el Siglo XXI
con estabilidad de precios a ambos lados del Atldntico, con politicas de tasas de in-
terés de corto plazo muy similares y una tendencia a mantener los presupuestos en
equilibrio.

En la segunda, el secretario de Industria, Comercio v Mineria, Aheto Guadag-
ni, pasé revista a la situacion econdmica nacional y destacd el fenomenal proceso
de inversion -al que calificé de vinico en la historia nacional moderna- y el creci- '
miento general que estd impulsando. Discrepdé ademds con las recomendaciones
del Fondo Monetario Internacional (FMI) para moderar el nivel de actividad y el
déficit de la balanza comercial. Sin embargo, reconocid que el 30% mds pobre de
la poblacion no ha conseguido recuperarse de la pérdida de ingresos que le causd
el efecto tequila, y reconocid que este grupo social podria incluso no salir nunca
de la marginacion.

E! ex secretario de Hacienda, Dr. Ricardo Gutiérrez se refiric en la conferen-
cia de mayo a la necesidad de mantener una administracién financiera transparen-
te y el presupuesto equilibrado y la deuda piiblica en niveles manejables. Advirtié
sobre los peligros que conllevan las modificaciones presupuestarias con decretos
de necesidad y wrgencia, la exclusion de organismos descentralizados de la ley de .
Presupuesto, y la negociacion de una nuevd ley de coparticipacion sin haber defi-
nido antes la responsabilidad que tendrd cada jurisdiccién en la prestacion de los
servicios estatales.

También se incluye en esta edicién un trabajo de Ricardo Rosales que trata so-
bre las relaciones entre la Unién Europea 'y el Mercosur y el proceso que culming
con la firma de un reciente acuerdo entre los dos bloques. Son analizadas asimis-
mo las similitudes y diferencias en la organizacion de los dos blogues, como asi
también las posibilidades de asociacion y los mecanismos explorados para lograr-
lo. Se comparan las organizaciones supranacionales y las normativas de funciona-
miento que han surgido en el Mercosur y en la Unidn Europea, en particular res-
pecto a las denominadas politicas de competencia.

La Revista ASAP publica asimismo una de las tesis del Postgrado en Adminis-
tracion Financiera del Sector Piblico que obruvieron el mdximo puntaje en su cla-
sificacién. En esta oportunidad se pubhca el trabajo de Florencia Bonelli, quien se
refiere a los obstdculos mds graves que a su juicio aparecen al monento de la for-
mulacion y la ejecucion presupuestaria. En el proximo niimero serd editado el tra-
bajo de.Viviana Emilia Ogando. 7

Se incluye finalmente en la seccién Estadisticas Fiscales las cifras del Boletin

fiscal del primer trimestre de 1998.

Editorial
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LA REFORMA TRIBUTARIA

UN SISTEMA IMPOSITIVO MAS JUSTO

Y EFICIENTE

Autor: Dr. CARLOS RODRIGUEZ

SECRETARIO DE POLITICA ECONOMICA

El autor defiende er este articulo, especialmente escrito para la Revista de
ASAP, el proyecto de reforma elaborado por el Gobierno. El Dr. Rodriguez asegu-
ra que los cambios propuestos disminuirdn la presion tributaria sobre el trabajo
sin incrementar la carga impositiva promedio general.

La propuesta de reforma tributaria, que impul-
sa el Poder Ejecutivo -que actualmente se encuen-
tra en el Congreso Nacional- busca lograr un siste-
ma tributario mds justo y eficiente.

Esta reforma no pretende aumentar 1a presién
tributaria. No va a incrementar la recaudacion, co-
mo tampoco va aumentar e] gasto piblico. Esen-
cialmente, mantiene inalterable la ley de Presu-
puesto que fue oportunamente aprobada por el
Congreso y que rige para el afio 1998, O sea, no
hay cambios en el gasto piiblico y ni aumentos en
el déficit fiscal que vayan a ser financiados con es-
ta reforma.

Lo que se pretende lograr es cambiar el precio
relativo entre el trabajo y el capital, de manera tal
de dar estimulo a una mayor contratacién de mano
de obra por parte de las empresas. De ésta manera
nos encaminariamos hacia el objetivo de llegar a
una tasa de desempleo de un digito hacia 1999.

No se puede hablar de inseguridad juridica co-
mo lo hacen ciertos empresarios. Si el cambiar un
impuesto implicara inseguridad juridica nunca de-
berfamos modificar ninguna ley sobre la materia,
por lo tanto, el Estado terminarfa renunciando a

una de sus atribuciones dentro de la politica fiscal.

Uno de los objetivos a lograr mediante éste
paquete es aumentar el salario de bolsillo de los
trabajadores. Lo que se pretende es trasladar al em-
pleador el 3% del aporte personal correspondiente
al Instituto Nacicnal de Jubilaciones y Pensiones,
para todos aquellos salarios brutos inferiores a
1.500 pesos mensuales. Esto significaria que a par-
tir de la sancién de la ley, los trabajadores que ga-
nan menos de 1.500 pesos van a tener un anmento
del 3% en efectivo.

Otro objetivo a tener en cuenta es la reduccidn
de la alicuota del TVA sobre productos de la canas-
ta familiar, con lo cual estariamos logrando el ob-
jetivo de mayor equidad tributaria, Lo que plantea
la propuesta es la disminucién de la alicuota nomi-
nal en 10 puntos porcentuales, y esto significa una
disminucién de la tasa efectiva promedio de 6,5
puntos porcentuales.

Por otro lado se eliminan excenciones del IVA
a la medicina prepaga, a la publicidad, a los abo-
nos a TV por cable, a revistas y publicaciones, ex-
cepto tapas de diartos y etapa final de la industria
naval. A su vez estardn exentos medicamentos, al-

|
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quileres comerciales, transporte de pasajeros y se-
guros de vida.

, Cabe aclarar que toda esta arquitectura tribu-
taria va a ser neutral entre los fondos que reciben
la Nacién y las provincias. Es decir, no se va a

. cambiar el régimen de coparticipacién en términos
de cuénto es lo que recibe cadaunade ellas'y cuan-
1o recibe 1a Naci6n.

Creemos que los gebemadores van a compar-
tir plenamente el objetivo que proponemos: la
creaci6n de fuentes de trabajo; y que apoyaran
nuestra iniciativa ya que vamos a hacer mds efi-
ciente nuestra economfa, tanto la del sector puibli-
o nacional como la de todas las provincias.

Por otra parte 1a reforma propuesta no implica
peligro para la inversion o para proyectos que es-
tAn en curso, sino, por el contrario, favorece la con-
tratacién de mano de obra.

i La baja del impuesto al trabajo deber4 ser cu-
bierta mediante recaudacién adicional. Estos re-

cursos deberédn ser generados en otro lado, como
por ejemplo, a través de los impuestos internos.

En éste sector estarfan inclufdas las bebidas al-
cohélicas, analcohdlicas y el tabaco.

En sintesis, no vamos a estar recaudando més
en forma global.

Pero sf vamos a estar distribuyendo Ia carga de
quienés pagan los impuestos. El objetivo de ésta
reforma es precisamente ser progresista, tratar de
aliviar la situacién de los que menos tienen y hacer
pagar mds impuestos a sectores con privilegios o
€ON MAayores recursos. 7

Esta reforma no anmenta la presién fiscal, no
est generada para acrecentar un superdvit o dismi-
nuir un déficit, sino que estd orientada para hacer
un sistema mas eficiente, més neutral, que sin nin-
guna duda va a reportar beneficios. Todo sistema
fiscal estable y duradero es eficiente, y por lo fan-
to permitird una notable reduccién de la evasion
impositiva.

LA REFORMA TRIBUTARIA
Sintesis del proyecto oficial

 Diagnéstico de la situacién actual

rando la competitividad.

» Excesiva carga impositiva sobre el trabajo

* Los impuestos sobre el trabajo (contribuciones patronales mas aportes
personales) representan en promedio el 29% del salario bruto de los
trabajadores en relacién de dependencia.

* La apertura y la estabilidad econémica generaron una fuerte reduccion
en el precio del capital y la tasa de interés,

+ El actual contexto externo y la convertibilidad requieren seguir mejo-

Un sistema impositive mas justo y eficiente
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Diagnéstico de la situacion actual

* Numerosas exenciones alteran la equidad horizontal y

vertical.

» Incentivo al endeudamiento y a la baja capitalizacién de
las empresas.

» Reducida participacion del impuesto a las ganancias en la
recaudacidn total.

» Mis de la mitad de las empresas grandes contribuyentes

no tienen impuesto a las ganancias determinado.

Composicién de la recaudacion tributarla en Argentina y la OECD

Gobierno Central

Argentina 1997 OECD
Recaudacién Compo- C 0-
Impuesto . %PBI | . ., PO | o pBI | ?Enp
$ mill. sicién % sicién %
IVA (neto) 19,820 6.2 39,1 6,0 19,2
Impuestos sobre salarios 11,824 3,7 23,3 8,6 26,5
Ganancias 8,334 2,6 16,4 10,5 36,5
Comercio Exterior 2,834 0,9 5.6 0,6 2,5
Impuesto a la propiedad 489 0,2 1,0 0,8 2,6
Impuestos Especificos 6,038 1,9 11,9 29 9,3
Resto 1.394 0,4 2,7 1,0 34
Total 50,732 15,8 100 30,4 100

Carlos Rodriguez
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Objetivos de la Reforma

* Personas Fisicas
» Reducir la imposicién sobre el trabajo.
e Aumentar ¢l salario de bolsillo del 85% de los asalariados.

» Reducir la alicuota sobre productos de la canasta familiar, a cambio de
mayor equidad y mayores impuestos sobre consumos no esenciales.

Objetivos de la Reforma

* Empresas
. Bajar costo laboral.
» Eliminar el incentivo al endeudamiento y a la baja capitalizacion.
. Reducir aranceles de bienes de capital.

+ Ampliar la base imponible eliminando exenciones y mejorar cumpli-
miento. :

Objetivos de la Reforma |

¢ Fiscales-Econémicos
« Neutralidad recaudatoria de la reforma.
* Neutralidad distributiva entre Nacién y Provincias

* Mejorar la distribucién del ingreso y la equidad horizontal.

Un sistema impositivo mas justo y eficiente
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Propuestas: Impuestos a las Empresas

e Disminucién de la contribucién patronal
+ Disminucién de la alicuota nominal en 10 puntos porcentuales.
* Disminucioén de la tasa efectiva promedio en 6.5 puntos porcentuales.

» Incremento del descuento para las zonas que actualmente tienen reba-
jas del 70%, 75% y 80%.

Propuestas: Impuestos a las Empresas

* Traslado al empleador del 3% de aporte personal
correspondiente a INSSJyP para salarios brutos inferiores
a $ 1.500 mensuales.

Contribuciones patronales por zona geografica

Situacién Actual

Poblacidén Participacién Alicuota
% de descuento afectada en la po%lacio’n 32,0
30% 1.670.747 51% 23,9
35% 96,772 3% 22,6
40% 419.627 13% 21,2
45% 369.348 11% 19,9
50% 187.755 6% 18,5
55% 113.364 3% 17,2
60% 113.738 3% 15,8
65% 86.087 3% 14,5
70% 122.247 4% 13,1
75% 94,710 3% 11,8
80% 28.294 1% 10,4
Promedio: 35% 3.302.689 100% 22,6

Carlos Redriguez




Contribuciones patronales por zona geografica

‘Descuento Alifcuota Descuento ~ Alfcuota
Actual Propuesta Varlacwn Propuesto  [Tpropuesta | Variacion
: 22 210 Co- 22 . -10
30% - 16,9 7.0 30% 16,9 7,0
35% 16,1 6,5 35% 16,1 -6,5
L 40% 15,2 -6,0 40% 15,2 -6,0
1 45% 14,4 5,5 45% 14,4 -5,5
" 50% - 13,5 -5,0 50% 135 | - .-50
55% 12.7 - -4,5 55% 12,7 4,5
60% 11,8 -4.0 60% - 11,8 -4,0
65% . 11,0 3,5 65% 11,0 3,5
70% - 10,1 - 3,0 73% _ 9.6 3,5
5% 9,3 2,5 81% 8,2 3.5
80% 8,4 -2,0 89% 69 3,5
Promedio: 35% 16,1 -6,5

" Propuestas: Impuestos a las Empresas

« Aumento de la alicuota del impuesto a las 'gan,ancias al 35%.
. Impuésto minimo del 1% sobre los activos.

» Impuesto a las Ganancias sobre los dividendos distribui-
dos que excedan la ganancia impositiva de la empresa.

. Impuesto sobre el pago de intereses.

* 15% para ON’s, préstamos bancarios y préstamos del exterior.

* 35% para préstamos de accionistas, autopréstamos y financiamiento
proveniente de paraisos fiscales.

* Reduccion al 10.5% del IVA sobre mtereses de préstamos
‘bancarios.

* Exencion en ganancias de los intereses bancarios recibidos.

Un sistema impositivo més justo y eficiente
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Propuestas: Impuestos a las Empresas

» Reduccién del 14% a 6% de los aranceles a la importacién de

bienes de capital no producidos en el Mercosur.

+ Régimen simplificado para pequenos contribuyentes

(Monotributo).

Propuestas: IVA e Impuestos Internos

* Reduccion de la alicuota al 10.5% para productos de la canas-

ta familiar.

« Esta reduccién equivale a una mejora adicional en el po-
der adquisitivo de los sectores de bajos ingresos del orden

de 1-1,5% del salario.

+ Eliminacion de exenciones a:

Medicina prepaga

Publicidad

Abonos a TV por cable

Revistas y publicaciones, excepto tapas de diarios

Etapa final de la industria naval

Incremento de impuestos internos sobre tabaco, bebidas alcoh6licas y

analcohélicas.

Carlos Rodriguez
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TImpacto anual de medidas impositivas (millones de $)

‘Medida propuesta Estimacién
| Disminucion contribucién patronal 10% 2700
: Aumento de la recaudacién del IGAE

!derivado de la rebaja de contribuciones 250
Aumento de la alicuota del IGAE 250
Impuesto a los intereses 600
: Incremento de Ios impuestos internos 700
Reduccién de los aranceles de importacidn

tde los bienes de capital al 6% -300
i Eliminacién de las principales exenciones al IVA 700
. Rebaja de IVA al 10,5% en productos esenciales -100
Impuesto Minimo a los Activos (Alicuota del 1%) 600
Pérdida de recaudacién -3100
~Aumento en la recaudacién 3100
Incremento neto de recaudacion 6

Coparticipacion de los impuestos involucrados

en la reforma

¢ Reduccion de recaudacion de acuerdo a la distribucion ac-

tual:

* en los recursos destinados al SIJP: 2700 millones por la disminucién

de la contribucion patronal;

» en los recursos destinados a la Nacion: 300 millones por reduccion en

los aranceles de importacién de bienes de capital;

* en los recursos coparticipables: 100 millones por rebaja del IVA en

productos esenciales.

Un sistema impositive mas justo y eficiente
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Coparticipacion de los impuestos involucrados
en la reforma

e Destino del incremento de acuerdo a la distribucion actual:
Impuestos coparticipables

» Impuesto a las ganancias de las Empresas: 500 millones
» Impuestos Internos: 700 millones.

« IVA: 700 millones.

Coparticipacion de los impuestos involucrados
en la reforma

+ Destino del incremento de acuerdo a la distribucion actual:
Impuestos nuevos con destino a determinar

» Impuesto minimo a los activos: 600 millones.

» Impuesto a los intereses: 600 millones.

Coparticipacion de los impuestos involucrados
en la reforma

* Propuesta de distribucién del incremento en la recaudacion:

» Hasta que entre en vigencia el nuevo Régimen Federal, se propone una
precoparticipacién del incremento en la recaudacién de cada uno de los
impuestos coparticipables, para compensar la pérdida de recursos del
SIJP y la Nacién de 3000 millones.

Carlos Rodriguez
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Coparticipacion de los impuestos involucrados
~en la reforma

~» Propuesta de distribucién del incremento en la recandacién:

» Elimpuesto minimo a los activos y el impuesto a los intereses serdn co-
participables y también estardn sujetos a la precoparticipacién de una
suma fija con destino al SIJP.

Coparticipacion de los impuestos involucrados
“en la reforma

~*» Sumas a precoparticipar de cada impuesto, con destino al
- SIJP:

. Iﬁlpuesto a las Ganancias: 500 millones

* Impuestos Internos: 700 millones |

+ IVA: 600 millones

+ Impuesto minimo a los activos: 600 millones

* Impuesto a los intereses: 600 millones

}Coparticipaci(’)n de los impuestos involucrados
“en la reforma

« Efectos netos en los recursos involucrados en la reforma:
* Reduccién de los recursos del SITP y la Nacién: 3.000 millones

¢ Incremento de los recursos del SIJP: 3.000 millones

Un sistema impositivo mds justo y eficiente
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Coparticipacion de los impuestos involucrados
en la reforma

» Efectos netos en los recursos involucrados en la reforma:
» Reduccién de los recursos coparticipables: 100 millones

» Incremento de los recursos coparticipables: 100 millones

Impacto anual de medidas impositivas (millones de $)

Medida propuesta Estimacion Precoparticipacién
Disminucién ¢contribucién patronal 10% -2700

Aumento de la recaudacién del IGAE por aumento

de la alfcuota y rebaja de contribuciones patronales 500 500
Impuesto a los intereses 600 600
Incremento de los impuestos internos 700 700

Reduccién de jos aranceles de importacién

de los bienes de capital al 6% -300

Eliminaci6n de las principales exenciones al IVA 700 600
Rebaja de IVA al 10,5% en productos esenciales -100

Impuesto Minimo a los Activos (Alfcuota del 1%) 600 600
Pérdida de recaudacién Nacién y SIJP -3.000 -3.000
Pérdida de recaudacién recursos coparticipables -100 -100
Aumento en la recandacién con destino al SIJP 3.000
Aumento de recaudacién destinado a coparticipacion 100

Carlos Rodriguez

o
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LA REFORMA TRIBUTARIA

LA CUESTION FISCAL YA NO SOPORTA
UNA POLITICA DE MEDIDAS AISLADAS

Autor: Dr. DOMINGO FELIPE CAVALLO
EX MINISTRO DE ECONOMIA DE LA NACION

E'l ex ministro de Economia y actual diputado nacional sostiene en este articu-
lo especialmente escrito para la Revista de ASAP que el proyecto oficial de refor-
ma tributaria no cumple con ninguno de los objetivos que hoy necesita la Argen-
tina y aconseja posponer cualquier cambio hasta después de las proximas eleccio-

nes presidenciales.

L.a reforma tributaria presentada al Poder
Legislativo por el Ejecutivo Nacional constitu-
ye una perfecta sintesis de las caracteristicas
dominantes del perfodo de la segunda presi-
dencia de Carlos Menem. Una idea inicial po-
sitiva, de generalizar IVA y Ganancias para
posibilitar una reduccién adicional de los im-
puestos al trabajo, termina siendo tergiversa-
da, desnaturalizada y sustituida por propuestas
parciales, algunas de las cuales reflejan impo-
tencia para controlar la evasién por los meca-
nismos habituales, y otras expresan diferentes
compromisos que se fueron asumiendo en una
negociacién politica que poco tuvo que ver
con el avance de reformas estructurales. y mu-
cho con intereses personales o sectoriales,

Quizés el mayor aporte de este proyecto
de reforma tributario sean sus insuficiencias:
ayudard a comprender gue para encarar con
éxito la cuestién fiscal en la Argentina hace
falta un proyecto global, que tenga en cuenta
los diferentes aspectos, ya que el esquema im-

positivo actual no soporta més remiendos.
Aparte de los objetivos obvios de neutra-
lidad y equidad de un sistema tributario que no
imponga mayor presion recaudatoria sobre el
trabajo que sobre el capital (o viceversa), y te-
niendo en cuenta la agenda de transformacio-
nes estructurales de la economfa argentina,
hay una serie de condiciones que también de-
berfan cumplirse. para que una reforma impo-
sitiva pueda ser calificada de tal.
¢ las metas de, recaudacion deberfan poder
cumplirse con una gradual reduccién de
las alicuotas impositivas, un IVA al 21% y
Ganancias al 35% (proyecto oficial) no
son recomendables para una economia ar-
gentina que necesita del dinamismo del
sector privado para recuperar el tiempo
perdido en materia de crecimiento. Redu-
cir el alto premio a la evasién de modo de
mejorar la eficacia recandadora es otro ar-
gumento en la misma direccién. Por dis-
tintos mecanismos la reforma deberia ser-




: vir también para poner coto a la voracidad
i impositiva de las provincias y municipios,
. que suelen-aplicar alicuotas desmesuradas.
= A prop6sito, una verdadera reforma tribu-
. taria no puede plantearse al margen del te-
ma de la coparticipacién federal con pla-
zos vencidos (de acuerdo a la Constitucién
de 1994) para su redefinicién, la copartici-
pacién se ha convertido en un verdadero
jeroglifico cuando se trata de determinar el
recorrido de los fondos fiscales. Los avan-
ces los primeros afios de esta década del
'90 en cuanto a recuperar automaticidad y
evitar discrecionalidad, estdn siendo opa-
cados por nuevas tendencias y pueden ter-
minar predominando mecanismos perver-
sos de asignacién de recursos, en-los que la
transparencia del gasto provincial o el es-
fuerzo recaudatorio local no resulten lo su-
ficientemente valorados o preriﬂados.
e Lareduccién o eliminacién de los impues-
" tos al trabajo es fundamental para evitar la
discriminacién del empleo. De ese modo,
el mercado laboral funcionard més apro-
piadamente. Pero si el gobierno paralela-
mente procura imponer una legislacién
que impedird la negociacién descentrali-
zada entre trabajadores y empresas, enton-
ces los avances que se logren por una ver-
. tiente se perderdn por la otra.
« Tampoco pueden plantearse objetivos tri-
i butarios sin una revisién a fondo de las
partidas de gasto. Desde 1995. -el afio del
"tequila”- el gasto piiblico consolidado de
las tres jurisdicciones Nacion, provingcias y
municipios habr4 crecido hasta 1998 inclu-
sive més de 7.000 millones de pesos. Si
bien partidas como las correspondientes a
jubilaciones debe ser pienamente respeta-
das, seguramente en las dreas de funciona-

miento del estado y en infraestructura pue-
den lograrse ahorros con una simultdnea
mayor calidad y cantidad de prestaciones,
En los presupuestos consolidados estas
partidas superan los 24,000 millones de
pesos. También podrian lograrse ahotros
en partidas de salud, educacién y otros-de
naturaleza social, que consolidados signi-
fican 34.000 millones de pesos. Pero allf es
preferible que esos ahorros se reinviertan
en las mismas dreas, de modo de reformar
los programas de mayor prioridad.

+ Obviamente, un gasto pijblico transparente
con impacto indiscutiblemente redistribu-
tivo a favor de la poblacion de menores re-
cursos es ¢l mejor argumento moral para
desatar una lucha implacable en contra de
la evasion.

Como se ve, encarar a fondo la cuestién
tributaria implica un planteo global y una for-
midable capacidad y conviccién de cambio.
Observamos que en la actual etapa, los objeti-
vos del gobierno nacional poco tienen que ver
con esos requisitos. Esto ha dado lugar a un
proyecto de reforma parcial e insuficiente, Las
dificultades para reducir la evasién y controlar
el gasto, en vez de atacarse en su origen termi-
nan derivando en mayor presién tributarla so-
bre los que no eluden sus obligaciones de con-
tribuyente. Aun cuando se intentan avances,
procurando equiparar el peso tributaric sobre
capital propio y prestado y sobre capital y tra-
bajo, en algiin caso se alteran reglas de juego
con efecto retroactivo, lo que no es recomen-
dable si se quiere fomentar la inversién y el
empleo privados. Pero sobre todo, no se cum-
ple la premisa de abrir un sendero hacfa la re-
duccién de la presion tributarla global, la sim-
plificacién impositiva reconoce pocos avances
y estd ausente el tratamiento global del proble-

La cuestién fiscal ya no soporta una politica de medidas aisladas
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ma, que involucra gasto piblico y gestion fis- verdadera reforma en un nuevo contexto poli-
cal coordinada entre Nacién y Provincias. Por tico, que es el que propiciamos y el que cree-
eso es que pareciera preferfble plantcarse una mos posible después de 1999.

Dominge Felipe Cavallo

O
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LA REFORMA TRIBUTARIA

LA BAJA DE LOS APORTES PATRONALES

Autor: DR. ENRIQUE BALLESTEROS
PROFESOR DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS DE LA UBA

E! Dr. Ballesteros analiza en este trabajo el proyecto de reforma tributaria que
el Poder Ejecutivo envié al Congreso. Alli sefiala que el recorte de las contribu-
ciones patronales debe ser examinado con detenimiento para evifar que se
desvirtie uno de los objetivos de la reforma. Sostiene incluso que esa reduccion

podria llegar a no instrumentarse.

La modificacién de la normativa tributaria
€s un tema sumamente opinable, y como tal
puede admitir una serie de enfoques diferen-
tes, segin que el andlisis sea hecho desde el
punto de vista macroeconémico o microeco-
némico.

Como ejemplo, podemos citar el proyec-
tado impuesto sobre las rentas minimas (o so-
bre los activos empresarios) el que no tendria
demasiadas objeciones desde el punto de vista
macroeconémico (pudiendo ser considerado
hasta como una medida benéfica), pero sf des-
de el punto de vista microeconémico, dado
que puede tratarse de empresas genuinamente
sin utilidades impositivas que se encuentran
con una carga tributaria excesiva, no recupera-
ble, que puede sacarlas totalmente del merca-
do. Aqui tenemos dos conclusiones contra-
puestas: benéfica desde el punto de vista ma-
croecondémico y objetable cuando se realiza
un andlisis microeconémico.

Por otra parte, una reforma tributaria es
siempre traumética, se deben tener objetivos

muy claros e importantes para llevarla a cabo

ya que implica un cambio en las reglas de jue-

go. El mantenimiento de las mismas en mate-
ria tributaria es importante, porque ellas repre-
sentan un valor muy preciado por los inverso-

res. .

El sistema tributario -hoy més que nunca
ante la globalizacién y regionalizacién de las
economias- determina la tasa de retorno de to-
do tipo de emprendimiento. Cuando se modi-
fica esa tasa de retorno estamos cambiando las
bases sobre las que se asentaron los proyectos
de inversion.

[,Cueiles son los objetivos que fundamen-
tan modificaciones de este tipo? Toda reforma
puede tener implicita o explicitamente alguno
de los siguientes objetives bdsicos:

a) El aumento de la recaudacién fiscal ten-
diente a lograr, o un mayor equilibrio de
las cuentas publicas -también muy precia-
do por los inversores- o satisfacer incre-
mentos del gasto piblico. Este aumento es
une de los fines que puede tener una refor-

o
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ma tributaria, cumpliende con un principio
fundamental de suficiencia vinculado con
el disefio de los sistemas. El sistema tribu-
tario tiene que ser suficiente para satisfacer
las necesidades del Estado.
B) Tornar el sistema tributario més equitativo.
c¢) Lograr que este tiltimo sea ms eficiente.

- El sistema tributario es un factor impor-
tante y determinante de la competitividad y de
ia productividad econémica. Es un condicio-
nante importantisimo en esta materia.

; Ei proyecto de la reforma tributaria que
analizamos, en principio, tiene como valor de-
clarado un efecto neutro, esto es, no incremen-
tar la recandacién ni la presién tributarias, De-
pende de una serie de factores para que ello re-
sulte as{ realmente.

Se ha sostenido que la redistribucién de la
carga tributaria implicita en esta reforma no es
muy importante, Exactamente, se estd redistri-
buyendo 1,2 6 1,3 por ciento del producto bru-
tb intemo, o alrededor de 6 por ciento de la re-
caudaci6n global del sistema tributario.

E Esto, sin embargo, no significa que no se
la deba analizar con mucha atencién, porque
QUando se estd redistribuyendo una carga de
este tenor, puede no ser demasiado importante
desde el punto de vista macroeconémico, pero
si para los sectores sobre los que recae ese pe-
50. _
. De esta forma se puede favorecer a algu-
nos sectores y dejar fuera de mercado a otros,
segiin c6mo se esté redistribuyendo la carga.
Por ello, merece un profundo andlisis ver si se
dan o no estas circunstancias.

~ En cuanto a los otros dos objetivos que
mencionamos para fundamentar una reforma,
€l de eficiencia aparece -aunque tfmidamente-
‘en este proyecto. En tanto que en materia de
equidad se observan medidas contradictorias.

La baja de los aportes patronales

LA MODIFICACION
DE LOS APORTES PATRONALES

E! aspecto principal que aborda el proyec-
to es la reduccién de los aportes patronales al
sistema de la seguridad social, y sobre el mis-
mo centramos este articuto,

El financiamiento de la seguridad social
es un desafio que afrontan los sistemas tribu-
tarios de casi todos. los pafses del mundo. La
seguridad social, tanto por el nivel de gasto
que representa hoy dia, como por las dificulta-
des en su financiamiento, es motivo de andli-
sis en la mayorfa de las economfas desarrolla-
das, fundamentalmente en las europeas.

Por supuesto, nosotros no escapamos a
esa realidad. El crecimiento del gasto de la se-
guridad social ha llevado a muchos pafses a_
incrementar su endeudamiento, una vez agota-
das las posibilidades de seguir aumentando la
presién tributaria.

Pero ademés de este problema de incre-
mento del endeudamiento, y de la casi imposi-
bilidad en la mayorfa de los paises de continuar
afrontdndolo con aumentos de la presi6n tribu-
taria -si analizamos las series de recaudacién
desde 1965 hasta la fecha veremos que han si-
do las contribuciones de la seguridad social las
que mds crecieron en el mundo-, se plantea el
tema de la eficiencia en su financiamiento.

Originariamente, en los sistemas de re-
parto la seguridad social era financiada -y lo
sigue siendo en buena medida- con contribu-
ciones sobre la némina de la parte patronal y
con aportes que realizaba el personal en rela-
cién de dependencia.

Un impuesto aplicado al empleador sobre
la némina salarial tiene tres efectos posibles, o
se traslada de manera indirecta a los salarios
(el empleador paga menos retribuciones al per-




sonal, porque cuando hace el célculo de lo que
debe soportar como carga salarial, toma en
cuenta la remuneracién que va a abonar en for-
ma directa mds el aporte al sistema), o lo tras-
lada via precios (cuando la sitnacién del mer-
cado laboral no permite la anterior alternativa).
En este tltimo caso, se encarece un factor de la
produccion -el trabajo- que sobre todo en
aquellos pafses que no alcanzaron un alto gra-
do de desarrollo, se reemplaza con facilidad
por el factor capital (tercer efecto posible).

A modo de sintesis, podemos decir que -
en definitiva- un impuesto sobre la némina sa-
larial se transforma en un impuesto a la pro-
duccién o en un impuesto al consumo. En
otras palabras, tiene como efecto quitar com-
petitividad al factor trabajo o competitividad e
insercién al empresarial.

Dada esta situacién, en el mundo se han
analizado distintas alternativas para financiar
la seguridad social con impuestos de cardcter
general.

Por sypuesto, no existe una coincidencia
total sino que se abre un gran abanico de posi-
bilidades. Desde Francia, que financia el siste-
ma con impuestos sobre la némina salarial,
hasta pafses como Nueva Zelanda, Australia y
Dinamarca -cuya economia ha aparecido ulti-
mamente como muy competitiva a pesar de la
alta presidén tributaria a la que se ve sometida
su poblacién-, que financian la seguridad so-
cial con impuestos generales.

En 1a Argentina el sistema es mixto, por-
que el 60 por ciento de los gastos generales de
la seguridad social se financia mediante con-
tribuciones de la seguridad social, y el resto
con impuestos de base general.

A modo de conclusién, podemos decir
que dados los efectos que producen los tribu-
tos sobre las néminas, resulta mis recomenda-
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ble financiar el sistema de seguridad social
con otros tipos de impuestos.

Esto es 1o que aparentemente propone el
proyecto en consideracién; financiar una parte
con un incremento de la recaudacién del impues-
to a las ganancias, otra con un aumento -que se-
ria el resuitado neto de la reforma- de la recanda-
cidn del impuesto al valor agregado, etcélera.

Si las medidas que se propone adoptar son
o no suficientes resulta materia opinable; pero
debe reiterarse que en este caso, es mds efi-
ciente financiar la seguridad social con im-
puestos de cardcter general que con impuestos
especificos sobre la némina.

Lo que es dudoso, y esto habra que estu-
diarlo detenidamente, es c6mo se va a imple-
mentar la disminucién de apertes, porque la
normativa propuesta por el Poder Ejecutivo en
el articulo 5° del Titulo III habla de instar al
Poder Ejecutivo a la reduccién de los mismos
ratificando 1a aplicacién del decreto 2609, con
lo cual no queda claro si ésta va a abarcar los
distintos sectores de la actividad econdmica -
esencialmente el de servicios- ni tampoco en
qué medida y en qué lapso se instrumentar.

En definitiva, cabe la duda de si con esta
facultad el Poder Ejecutivo va a disminuir ple-
namente los aportes, o si en definitiva se trata-
rd de una reduccidn inferior a la estimada y
que se ird efectuando gradualmente, reservin-
dose incluso la posibilidad de no realizarla,
aprovechando esta reforma para aumentar la
recaudacidn tributaria para -de ser necesario-
equilibrar las cuentas fiscales.

Este no ¢s un tema menor y queda -con la
normativa propuesta- en una nebulosa. Dado
que se trata de uno de los aspectos centrales de
la reforma, merece ser cxaminado con deteni-
miento a efectos de que no se desvirtie uno de
sus objetivos mds benéficos.

Enrique Ballesteros
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LA REFORMA TRIBUTARIA

UN CAMINO EQUIVOCADO
PARA ESTA ETAPA DE LA ARGENTINA

Autor: MIGUEL PEIRANO

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ECONOMIA
DE LA UNION INDUSTRIAL ARGENTINA

El awtor de esta nota, jefe del Departamento de Economia de la UIA, califica al
proyecto oficial como una iniciativa equivocada, y sefiala que implica un paso atrds en
el camino de impulsar la inversion y el aumento de la competitividad de las empresas
argentinas. Miguel Peirano dice que también representa una brusca modificacion de las
reglas de juego, lo cual podria afectar las inversiones que estdn en curso.

Ei proyecto impositivo que s¢ encuentra en
andlisis tuvo como objetivo central en su ela-
boracién reducir el costo laboral a través de la
reduccién de aportes patronales, medida finan-
ciada mediante el aumento de otros impuestos.

E: objetivo buscado conjuntamente con la
decisién de realizarlo sin generar mayor déficit
fiscal es un lineamiento correcto de politica
econémica, Nadie desconoce que el equipo
econémico tiene la capacidad técnica requerida
para evaluar un proyecto de reforma impositiva.

Pero considero que al definirse la manera
de encarar el aumento de recaudacién imposi-
tiva necesario para financiar la reduccion del
costo laboral se incurrié en medidas que no
son favorables para el crecimiento de nuestra
economia.

Creo que no se terminé de ponderar el
momento histérico en el que se encuentra el
proceso econémico en la Argentina.

Nouestro pafs requiere capital, necesita alen-

tar las inversiones. La inversi6n es indispensable
para que nuestra economfa aumente su compe-
titividad v se generen las cendiciones bdsicas
para un proceso de desarrollo con equidad.

La politica de privatizaciones, la estabili-
dad cambiaria, el cumplimiento de los com-
promisos financieros externcs, el libre movi-
miento de capitales fuercn, entre otras, claras
sefiales para fortalecer la inversién y la con-
fianza empresaria.

Pero ¢l crecimiento de la inversién inicia-
do en los afios 90 es un proceso que se encuen-
tra en curso, y que debe ser estimulado. Sin
embargo, el actual proyecto de reforma impo-
sitivo pareciera que tendria mds efectividad en
una economia con distinto grado de desarrollo
econdmico, y en particular de la inversién.

Es asi que la reforma impositiva que se
encuenira en andlisis implica un paso atrds en
el camino de estimular la inversién y el au-
mento de la competitividad empresaria.




Los alcances de 1a reforma impositiva tam-
poco pueden dejar de considerar las dificulta-
des de nuestro sector externo, Una reforma im-

positiva, en el actual contexto econdémice, de-
be ser un instrumento para favorecer el aumen-
to de las exportaciones, ¥ por tanto gravar co-
mo ganancias a los reembolsos no es la mejor
medida tanto econémica como técnicamente.

Por tanto, considero que deben modificar-
se aspectos centrales de la reforma impositiva
gue apuntan conceptualmente a gravar el capi-
tal invertido en la produccién y a las exporta-
ciones, y cuyo efecto econémico préctico es
Qn aumento muy significativo de la presién
iinpositiva sobre las empresas que cumplen
con sus obligaciones con el fisco.

LA NECESIDAD DE TRABAJAR
EN LA DISMINUCION DE LA
EVASION Y EL GASTO PUBLICO

Creo que un punto a considerar es que la
reforma no contempla ingresos vinculados a la
disminucién de la evasién. No existe capitulo
alguno referido a compromisos de racionaliza-
¢ién del gasto piblico. En este sentido, hubie-
ra side mé4s favorable y crefble formular un
proyecto de reforma fiscal, tante de ingresos
como gastos.

‘ Sélo la evasién del IVA representa aproxi-

madamente 18.000 millones de ddlares anua-
les. Segiin los datos de la AFIP, el 40% de lo
que se deberfa pagar de IVA se evade.

La AFIP ha venido trabajando con la es-
trecha colaboracion de los sectores empresa-
riales para reducir la evasién, el contrabando y
la subfacturacién, con favorables resultados.
Esta tarea debe ser profundizada, responsabi-
lidad que no es exclusiva de la AFIP.

Debe analizarse la evolucién del gasto pu-
blico nacional y provincial, que-se ha incre-
mentado pese a la privatizacién de empresas
publicas. (Ver cuadro N° 1).

No me extiendo demasiado respecto al
andlisis de cada uno de los tributos especifica-
dos en el proyecto de la reforma, ya que son
analizados en detalle en el documento elabo-
rado por los tributaristas miembros de la Co-
misién de Politica Tributaria y Fiscal de la
UIA.

Sélo refiero algunos comentarios genera-
les sobre los mismos :

Extension del IVA: Creo que deben existir las
menores exenciones posibles.

Impuestos internos: Las subas planteadas
provocardn una brusca alteracién de las reglas
de juego, afectando procesos de inversion y
precios del sector.

Impuestos a las. ganancias: La modificacién
de 1a base imponible debiera ser revisada. En
especial para los reembolses y reintegros.
Tampoco en que no se puedan deducir los in-
tereses atriba de una relacién 1 a 1 patrimo-
nio/deuda.

Impuesto al endeudamiento: Implica un fuer-
te encarecimiento .del crédito para el sector
privado. Obviamente el mayor impacto lo su-
fren las PYMEs que pagan las mayores tasas.
No entendemos la 16gica de castigar el endeu-
damiento externo de las empresas, cuando el
pafs necesita financiar su desarrollo. Las prac-
ticas deshonestas (ej. autoprestamos) debieran
ser controlados con severidad mediante meca-
nismes que no graven a quienes no son evaso-
res ¢ invierten en el pafs.

Impuesto a los activos: Es castigar a quien tie-
ne activos en el pafs. Para mejorar la recauda-
cién de ganancias deberfa trabajarse en el es-
pecifico tema de la evasion.

Un camino equivocado para esta etapa de la Argentina
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Cuadro 1

Evolucién de los Gastos Corrientes y de Capital

Sector Pablico Nacional (1)

-en millones de pesos-

Afo Gastos Gastos Gastos Corrientes
Corrientes de Capital y de Capital
1992 57.838 4.238 62.076
1993 65.048 4.852 69.900
1994 72.709 7.772 80.481
1995 73.141 7.453 80.594
1996 74.522 7.893 82415
1997 82415 7.907 90.322

1. Incluye los gastos realizados por la Administracién Piblica Nacional, las Empresas Piblicas y los Gobiernos

Provinciales.

Fuente: Subsecretaria de Relaciones Fiscales con las Provincias. Informe Econémico de la Secretaria de Programacién
Econdmica. Boletin Fiscal de la Secretarfa de Hacienda. Varios Niimeros.

Miguel Peirano
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LA REFORMA TRIBUTARIA

ANALISIS TECNICO DE LA PROPUESTA OFICIAL

Autor: COMI’SI(')N DE POLITICA FISCAL Y TRIBUTARIA
DE LA UNION INDUSTRIAL ARGENTINA

INTRODUCCION

Un proyecto de Ley de “Reforma Tributa-
ria”, elaborado por el PEN, ha tenido fecha de
ingreso en el Congreso Nacional, introducien-
do profundas reformas en el IVA, Impuestos
Internos, Recursos de Seguridad Social e Im-
puestos a las Ganancias, se incorpora el trata-
miento de ganancias de fuente extranjera obte-
nidas por residentes en el pafs y se crea un im-
puesto sobre los intereses pagados y el costo
del endeudamiento empresario y un impuesto
a la ganancia minima presunta.

En vez de hacer un andlisis exhaustivo de
cada uno de los gravdmenes que se proponen
y un desarrolio completo de los dos nuevos tri-
butos propuestos, vamos a tratar de clasificar
las medidas en funcién de dos o tres pardme-
tros bésicos que faciliten el andlisis.

NORMAS QUE AFECTARAN
LA COMPETITIVIDAD
DE LA PRODUCCION NACIONAL

+ FEliminacién de la exencién, frente al Im-
puesto a las Ganancias para los reembolsos
de exportacién, por lo cual se computan
como ganancias.

En este caso, al partirse del erréneo con-
cepto de que el reembolso es ganancia (cuan-
do en realidad es una devolucién de impuestos
indirectos), se establece un precedente riesgo-
so ya que la OMC podria considerar a los
reembolsos como un subsidio encubietto.

« Eliminacién de la exencién de los intereses
originados por préstamos pedidos en el ex-
terior para la compra o importacién de bie-
nes amortizables, excluidos los automévi-
les (afectard a los emprendimientos indus-
triales).

» Elevaci6n de la tasa del Impuesto a las Ga-
nancias del 33 al 35%.

» Madificaciones al régimen de reorganiza-
cién de sociedades, obligando a tener el
80% del capital de la absorbida.

» Modificaciones al Régimen de Seguridad
Social, como facultad del Poder Ejecutivo,
lo que crea inseguridad politica.

» Impuestos sobre los intereses pagados y el
costo financiero del endeudamiento sobre
operaciones de crédito en entidades banca-
rias, obligaciones negociables, etc., con
alicuotas del 15% para las primeras y 35%
para los préstamos otorgados por personas
fisicas.

« Creacién de una alicuota reducida del
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10,5% para el IVA, solamente en la venta
de los bienes que el proyecto especifica.
Observamos en ellos, algunas dudas y fa-
lencias. .

* Los exagerados aumentos propuestos en im-
puestos’ internos que no s¢ recuperan en la
importacioén descolocarén a nuestra produc-

L ¢i6n,

» Las retribuciones por explotacién de mar-
cas o patentes, no serdn deducciones admi-
tidas en los montos que excedan los limi-
tes que fije la reglamentacién,

DISPOSICIONES QUE ENCARECEN
EL COSTO FINANCIERO
Y SUS EFECTOS

* T .os pagos que se efectien a beneficiarios
del exterior, con exencién de dividendos,
abonarén las tasas del 35% en lugar del 30
que fija la ley actual.

* Limitaciones a la reduccién de intereses en

el Impuesto a las Ganancias, pues el 50%
de los correspondientes a entidades finan-
cieras, no serdn deducibles en el balance
impositivo.

® [ os intereses de deudas, incluidos las obli-

gaciones negociables, deberdn practicar una
retencién del 35% que tendrdn el caricter
de pago a cuenta del Impuesto a las Ganan-
. cias para los titulares de dichas rentas.
¢ El impuesto a la ganancia minima presun-
! ta aumentard el esfuerzo financiero en la
medida que no haya utilidades, o no alcan-
ce a lo-gue hay que abonar por el primer
- concepto.
. Gravabi_]idad de los dividendos en efectivo
. 0 en especie, como ya lo hemos indicado
en el caso en que se distribuya en efectivo
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0 en especie en suma mayor a la ganancia
impositiva. ,

* Intereses pof préstamos obienidos en el
exterior, al incremento de la tasa de reten-
cién que-del 13,2% se elevarfa al 15,05%,
se debe agregar que podria extenderse has-
ta el 35% sobre los intereses girados al ex-
terior si el acreedor no hubiere cumplido
los estdndares internacionales de supervi-
sién bancaria establecidos por el Comité
de Bancos de Basilea.

ANALISIS DE LAS NORMAS

QUE AFECTARAN EL DESARROLLO
Y LA INVERSION TANTO EN BASE
A CAPITALES ARGENTINOS

COMO EXTRANJEROS.

¢ Impuestos Internos sobre seguros de acci-
dentes de trabajo.

d Impuesto sobre dividendos sobre resulta-
do fiscal, cuando los primeros sebrepasen
a los segundos. -

* Limitaciones a la deducci6n de intereses
en el Impuesto a las Ganancias.

¢ Modificacion de la escala personal de tri-
butacién en el Impuesto a las Ganancias,
acentuando la presién recaudatoria.

. Impuesto a la ganancia minima presunta
en afio de iniciacidn de actividades o pér-
didas por razones del mercado interno o
externo, o simplemente evasi6n fiscal,

CONSIDERACIONES GENERALES

El proyecto del Poder Ejecutivo, segura-
mente dard lugar a activas reuniones del Parla-
mento, En general podemos decir;




IVA: nos parece bien la extensién de la base
salvo en algunos casos particulares. El mante-
nimiento de la alicuota del 21% no se compa-
dece con el 18% prometido en el Pacto Fiscal.
Los productos tratados con alicuotas del
10,5% est4n mal definidos y peor especificado
el proceso en que se deben encontrar. La obli-
gacién de responsables inscriptos de discrimi-
nar el IVA en sus ventas a consumidores fina-
les, consideramos que constituye una decisién
acertada que busca su exteriorizacién y su
subsecuente control. La reduccién de la ali-
cuota solamente en las ventas que se indican
en su articulado sin regresar hacia los produc-
tos originarios, asf como los elementos nece-
sarios para condicicnar el preducto, que origi-
nard no pocos créditos a favor.

IMPUESTOS INTERNOS: la gravabilidad
de las primas de seguros, cigarrillos, bebidas,
etc., nos parecen a todas luces exageradas y en
muchos casos fuera del objeto de este impues-
to. Sabemos que los sectores interesados estdn
planteando sus problemas y esperemos que
puedan morigerar el tributo pretendido.
RECURSOS DE SEGURIDAD SOCIAL; se
concede al PEN la facultad de disminuir la
contribucion a cargo de los empleadores con
destino al SUSS de conformidad con o dis-
puesto en el Decreto 2609 del 22/12/93. Tan
poca precisién crea una incertidumbre juridica
ya que la reduccion del costo laboral es una he-
rramienta substancial del proceso de reconver-
si6n y desarrollo industrial. Aparte de ello,
cuando tal circunstancia ocurra, €l empleador
se har4 cargo de la contribucién del 3% del ar-
ticulo 8° de la Ley 19032.

IMPUESTO A LAS GANANCIAS: hay mil-
tiples propuestas que no compartimos. La ma-
yor gravabilidad de la actividad empresaria y
mayor incidencia sobre los sueldos de los de-
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pendientes, responde a necesidades fiscales y
el autoconvencimiento de que la relacidn entre
impuesto/PBI en la Argentina, es muy bajo. Se
olvidan que en la formacién de este tltimo los
gastos de los Estados Nacionales, Provinciales
y Municipales asf como entidades autdrquicas
o sociedades o entes no favorecidos por la Ley
22016, forman un tercio de dicho PBI. Es de-
cir, estamos bajo la presencia de un enorme
gasto piiblico, no obstante las privatizaciones,
concesiones, etc., para recibir efectivo y justa-
mente disminuir la pérdida de que dichos en-
tes producen en las cuentas publicas. La gra-
vabilidad de los reembolsos y reintegros, nos
parece totalmente inconsistente y dudamos
que se pueda juridicamente llevar adelante por
la eliminacién del inciso I) del articulo 20. El
tratamiento de fuente extranjera ocupa gran
parte del proyecto, su andlisis sobrepasarfa es-
te resumen,

IMPUESTO SOBRE LOS INTERESES PA-
GADOS Y COSTO FINANCIERO DEL EN-
DEUDAMIENTO: consiste en una alicuota
del 15% en los casos de operaciones de crédi-
to con instituciones de la Ley 21526 y obliga-
ciones negociables y del 35% para los présta-
mos, otorgados por personas fisicas.

Se liquida con un régimen de percepcién a
cargo de la entidad financiera y para las ON y
préstamos de particulares sobre la base de de-
claracion jurada mensual. Este impuesto tene-
mos que verlo como algo realmente objetable
por sus efectos, su costo y el hecho de que no
es deducible para determinar el Impuesto a las
Ganancias.

IMPUESTO A LA GANANCIA MINIMA
PRESUNTA: se establece un impuesto del
1% sobre los activos de las empresas valuadas
de acuerdo a las disposiciones de ese tipo. Son
sujetos tanto las sociedades como las asocia-

Comision de Politica Fiscal y Tributaria de la UIA
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ciones civiles, personas fisicas, salvo las exen-
tas por la AFIP en base al articulo 20 del Im-
puesto a las Ganancias, Aquf se traté de copiar
¢l minimum income tax de los Estados Unidos

Anélisis técnico de la propuesta oficial

pero con diferencia substancial: alli- se toma
en cuenta a los pasivos. No queremos exten-
dernos sobre este tributo, pues entendemos
que deberia ser totalmente rechazado.
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LA REFORMA TRIBUTARIA

UNA REFORMA NECESARIA
EN EL IMPUESTO A LAS GANANCIAS

Autor: Dr. ENRIQUE REIG

PRESIDENTE Y MIEMBRO DE NUMERO DE LA ACADEMIA
NACIONAL DE CIENCIAS ECONOMICAS

El autor defiende aqui la necesidad de una extensa y completa reforma del
impuesto a las ganancias, que incluye multiples aspectos. También critica la
enorme cantidad de veces que se hicieron reformas en los tiltimos afios en la
Argentina. El presente trabajo fue realizado en el marco del PNUD (Proyecto
93/009 para Argentina) y fue expuesto en la sesion piiblica de la Academia
Nacional de Ciencias Econdmicas, el 26 de octubre de 1996,

1. INTRODUCCION

Los cambios de estructura que requiere el
actual Impuesto a las Ganancias argentino, de-
ben tener el alcance de una verdadera reforma
estructural, con modificaciones profundas, tal
como se debe entender la reforma fiscal con
mayudsculas, segin expusiéramos en mesa re-
donda en esta Academia el 6/9/95.

Analizando la situaci6n del impuesto a las
ganancias en su conjunto y comparativamente
con otros pafses de Sudamérica segiin las esta-
disticas del Fondo Monetario’, en el dltimo
afio en que se registran las cifras argentinas de
recaudaciones del gobierno central -1990- el

mismo sélo provee el 2,3% del total de recur-
sos tributarios, mientras que en Brasil provee
el 14,85%, en Chile el 12,57%, en Colombia
el 29,48%, en Ecuador el 61,61%, en México
el 36,49%, en Pert ¢l 5,35% y en Paraguay y
Uruguay, en que s6lo se aplica a nivel societa-
rio, el 9,26% y el 6,74% respectivamente, es-
tadisticas que revelan que algo anémalo suce-
de en cuanto a la estructura del impuesto a la
renta argentino.

Esta posicion algo ha mejorado desde 1990
a la fecha, dado que segin datos oficiales?, en
1995 el impuesto a las ganancias ha pasado a
rendir el 14,63% del total de las recaudaciones
tributarias, pero an su significacion respecto al

1 Fondo Monetario Internacional: "Government Finance Statistics Yearbook". Washington D.C., 1994, p.57.
2 Secretarfa de Estado de Hacienda. Direccién de Andlisis e Investigacién Fiscal. Cuadros estadisticos sobre Presitn
Tributaria y Recaudaciones Nacionales, Periodo 1980-1994. Ed. mimeogrifica, 1995.
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Producto Bruto Interno sélo alcanza al 2,20%

cuando en el mismo afio la imposicién sobre

bienes y servicios llega al 51,69% de la recau-

dacién y al 7,79% del PBL No hay razones pa-

ra pensar que la administracién tributaria de los
- paises de América es mejor que la argentina, ni
" que la actitud de cumplimiento de los contribu-
. yentes argentinos es mucho peor respecto del
impuesto a las ganancias que en los demds pai-
ées de América, cuando no lo es en el IVA; sim-
plemente lo que sucede es que la estructura del
impuesto a las ganancias argentino. esta total-
mente deformada. Una deformacién importan-
te que se ha venido produciendo progresiva-
mente desde varias décadas atrés, fue la magni-
tud y descontrol de los beneficios acordados
por regimenes de promocidn, aspecto sefialado

como una de las mayores causas de pérdida de '

recaudacién, lo que ha sido acertadamente co-
rregido en los tltimos afios por el Gobierno.
- La globalizacién de las economfas crea
problemas adicionales a la estructura tributa-
ria que han llevado a lo que en Europa se de-
nomina "degradacion de los sistemas fisca-
1 ". La atraccién del capital financiero a tra-
vés de tratamientos liberales a no residentes o,
atin, la no imposicién absoluta de intereses de
depdsitos bancarios y/o de titulos 'valorcs' y de
dividendos, ha sido la medida utilizada por los
pafses que buscan constituirse en semi-parai-
sos fiscales atrayendo a capitales del resto del
mundo para que inviertan en ellos, lo que tam-
bién nos ha seducido.

Las legislaciones impositivas deben preca-
verse de incurrir en extremos para lograr la
atraccion de capitales del exterior, que la lleven

a'descolocarse en cuanto al uso de los mds ca-
lificados gravdmenes como recursos fiscales,
para mantener las recaudaciones gue necesitan
para su financiamiento. Si bien pues, los paises
deben tratar de mantener incentivos, por la cat-
ga que significan sus propios impuestos sobre
las inversiones que competitivamente puedan -
atraer, ese tratamiento favorable que dispensen
no puede extenderse sino durante la permanen-
cia de tales inversiones y sus beneficios en el

* pafs, ya que la mayoria de los pafses exportado-

res de capital gravan aplicando el criterio de re-
sidencia -renta mundial- 1as rentas que perciben
desde el exterior provenientes de tales inversio-
nes y la desgravacion total o parcial de las re-
mesas a beneficiarios del exterior, no significa-
rd en definitiva, un mayor estimulo a realizarlas
en el pafs, ya que el impuesto que se dejare de
pagar en €1, habrd de tributarse en el pafs de ori-
gen de las mismas y al ser cero 0 menor el im-
puesto que se tributa en el pafs, la diferencia
con la tasa mayor que aplica el pafs de origen
de la inversion, se paga a éste.

Autores de la talla de Klaus Vogel y Vito
Tanzi, en trabajos en que tratan el futuro de la
fiscalidad (presentado por el primero en con-
ferencia celebrada en Washington en octubre
de 1987° y por ¢l segundo en un reciente H-
bro*), consideran que la globalizaci6n habrd
de llevar a la abolicién del uso del principio de
"residencia” o "renta mundial” y a que la im-
posicién a la renta se ajuste al criterio de fuen-
te territorial. Desde nuestro punto de vista es
tan incierto e improbable que el principic de
residencia se resigne, como que la imposicién
al flujo de fondos 0 a la renta consumida en al-

3 Vogel, Klaus, "The Search for Compatible Tax Systems”, en "Tax Policy in the 21st Century", Edit. Herbert Stem,

J.Wiley & Sons, 1988.

4 Tanzi, Vito "Taxaticn in an Integrating World". The Brookings Institution. Washington DC, 1995, ps. 8% y 138.
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guna de sus distintas formas, reemplace al tra-
dicional impuesto a la renta.

Ei principio de equidad que mejor valoran
las personas fisicas, que son finalmente quienes
soportan el peso de la carga impositiva que los
paises necesitan recaudar, por razones politicas
no habr4 de abandonarse por los gobiernos sus-
tituyéndoselo en un todo por el de eficiencia
econdmica; la equidad estard siempre mejor re-
presentada por una imposicién a la renta que por
otras alternativas de tributacion, pues es claro
que la equidad, que se manifiesta en la posibili-
dad de goce o consumo de los individuos, de fd-
cil percepcion por éstos a través de los ingresos
o rentas, se torna mdas dificil de captar en otros
tipos de impuestos y particularmente en un im-
puesto al consumo basado en el flujo de caja.

A nuestro modo de ver, esta posibilidad es
remota a corto y mediano plazo y no puede
alentar las decisiones de reforma fiscal del pre-
sente. Pensamos por otra parte, que aun cuan-
do la globalizaci6n tienda a un acercamiento -
armonizacién- de las alicuotas de impuesto,
siempre habré diferencias de importancia entre
las que aplican los pafses en proceso de desa-
rrollo y los altamente desarrollados exportado-
res de capital, para que estos dltimos manten-
gan el principic de residencia que les permita
gravar a sus residentes y nacionales con su pro-
pias alicuotas mds aitas, manteniendo la igual-
dad del tratamiento en sus sistemas tributarios
entre aquéllos que invierten en el pais y quie-
nes lo hacen fuera de €1

Dentro pues, de los pardmetros que hemos
desarrollado respecto de la posici6én de la fis-
calidad en el plano internacional en el mo-
mento actual y en €l futuro préximo, entremos
a analizar los principales aspectos que presen-
ta defectos o lagunas que dan lugar al perfec-
cionamiento del impuesto a la renta que se
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aplica en la Argentina, lo que constituye el
propdsito central del trabajo que presentamos.

2. GANANCIA NO IMPONIBLE
Y CARGA DE FAMILIA.

Sobre este aspecto dos son las cuestiones
que merecen ser analizadas. En primer lugar el
importe limite de la exencién que se conceda
por estos conceptos al contribuyente excep-
tudndolo hasta el respective importe del pago
de gravamen y, en segundo término, si este im-
porte exento debe manifestarse en la estructu-
ra del impuesto como una deduccién en la ba-
se, como un crédito fiscal, ¢ con alguna otra
técnica alternativa.

La primera cuestién no puede dejar de ser
analizada sin tener en consideracién la participa-
¢i6n que en el sistema impositivo del pafs de que
se trate tenga la recaudacién a través de impues-
tos generales sobre los consumos, representados
en el presente en la Argentina como en la mayo-
ria de los paises, por el Impuesto al Valor Agrega-
do. En nuestro pafs, es sabido que este impuesto
no tiene casi exenciones y que se aplica con ali-
cuotas elevadas, siendo el principal proveedor de
recursos fiscales a nivel del gobiemo federal. En
consecuencia, un nivel bajo de las exenciones que
nos ocupan, hace abonar el Impuesto a las Ga-
nancias a vastos sectores de baios recursos cuyas
rentas estin tomadas en su totalidad en el mo-
mento de su consumo por la incidencia del IVA,
siendo de tal manera que ademds de la carga ex-
cesiva que pesa sobre estos sectores por la acu-
mulacién de la incidencia del IVA y la del propio
Impuesto a las Ganancias, sobre rentas que por su
monto estdn destinadas al consumo inmediato,
gravarlas en este impuesto presentard a Ja admi-
nistracién la dificultad de captarlas (pequefio co-

Enrique Reig
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mercio u oficios y todo otro tipo de trabajo inde-
pendiente) a o que hacen excepcién las rentas del
frabajo personal en relacion de dependencia suje-
tas a retencién en la fuente.

En cuanto a los importes con que actual-
inente se limita la deduccién, ella es igual a la
mitad de la ganancia no imponible, o sea $
2.400.- para el cényuge y $ 1.200 para cada
uno de los ‘hijos y otras personas a cargo del
¢onnibuyente, lo que no consideramos irrazo-
nable. Pensamos que es equitativa tal relaci6n
por las economias de escala que resultan del
tamafio de la familia, asi como el tratamiento
éspecial dirigido & favorecer a las ganancias
de cuarta categoria, o sea las del trabajo perso-
nal, tanto én relacién de dependencia como de
trabajadores auténomos.

- Una alternativa a la deduccién en la base
<el crédito de impuesto- ha hecho que gradual-
mente muchas legislaciones abandonen este
sistema de deduccién para fijar los limites
(}xentos y cargas de familia y lo adopten en su
lugar. Consiste en conceder un crédito de im-
puesto a deducir del impuesto determinado sin
computar minimos exentos. De este modo, sin
dejar de conceder el beneficio, se corrige el
@cfecto que, con la tradicional deduccién en la
base se presenta, de que el importe deducible
traducido a impuesto, significa una disminu-
cién de tributo mucho mayor para los sectores
de contribuyentes de més altos recursos.

3. UNIDAD CONTRIBUYENTE

Ha sido tradicional en el impuesto a la

renta argentino el tratamiento de los ingresos
calificados como "gananciales" en cabeza del
marido, excepto los originados en el trabajo de
la mujer, que la administracion de la sociedad
conyugal la tenga ella, exista separacitn judi-
cial de bienes entre cényuges o que se trate de
bienes. adquiridos por la esposa en las condi-
ciones en que la ley sefiala, que son atribuibles
separadamente a cada cényuge.

El sistema se mantuvo - invariablemente
sin que suscitara reacciones ¢ generara inicia-
tivas tendientes a modificarlo como ha ocurri-
do, en cambio, en paises como Alemania, Ita-
lia y Espafia, que debieron modificar sus legis-
laciones antes ajustadas al sistema de acumu-
lacién de las rentas en cabeza del marido, pa-
ra evitar el efecto producido -por este tipo de
legislacion, de alcanzarlas en mayor medida
en un impuesto a la renta progresivo’, fundado
ello en la proteccion constitucional de la fami-
lia, que también contempla nuestra constitu-
cién, en el art. 14 bis. La acumulacién en di-
chos pafses era mds rfgida que en la Argentina
donde, como acabamos de ver, varios tipos de
renta se declaran separadamente.

Por razones de sencillez, creemos que si
se diera un paso en la Argentina hacia la uni-
dad familiar, este primer paso debetia com-
prender s6lo a las' rentas de marido y mujer.
Muchas legislaciones han adoptado ya el sis-
tema; asi de los veintiocho (28) paises de la
OECD, catorce (14) aplican ¢l sistema de uni-
dad familiar como tnico sistema, de los cuales
diez (10) permiten optar declarar juntos o no.
En América del Sud, Venezuela es el tnico
pais que permite- declarar optativamente por

5 Para mayor informaci6n Gonzélez @Garcia, Eusebio "La tributacién de las rentas familiares (Alemania Italia)" en Ha-
cienda Pl_iblica Espafiola No. 94, 1985 y "Tributacién individual frente a Tributacién conjunta en el IRPF. Introduc-
¢idn-y Seleccitn de jurisprudencia”. Ed. Tecnos, Madrid, 1991
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unidad familiar. El sistema tiene ademés la
ventaja administrativa de reducir el nimero de
declaraciones juradas ya que con el sistema de
sujeto individual cada uno de los cényuges es
contribuyente separado, debiendo ambos pre-
sentar su declaracién, mientras que con el cri-
terio de unidad familiar las declaraciones po-
drfan reducirse a la mitad.

Si el sistema de unidad familiar aplicara
simplemente la alicuota progresiva general del
impuesto, sumdndolas y dividiendo por dos
las rentas de marido y mujer no existiendo una
alicuota separada para los contribuyentes sol-
teros, ello crearfa una discriminacién en con-
tra de éstos adicional a las ventajas econ6mi-
cas que derivan de la vida en comiin. De ahi
que, a nuestro juicio, resulta aconsejable tener
una alicuota especial para contribuyentes sol-
teros, viudos o separados legalmente, para
darles un tratamiento en alguna medida favo-
rable que difiera de la que se aplique a la uni-
dad familiar aplicando ésta con declaracion
conjunta y escala especial que actualmente se
halla en prictica en seis (6) de los veintiocho
(28) paises de la OECD y en cuatro (4) de los
quince (15) de la U.E.

Es evidente que 1a declaracion conjunta de
las rentas del matrimonio beneficia en el mon-
to de la obligacidn tributaria, cuando las ren-
tas de uno y otro cényuge se diferencian signi-
ficativamente, ventaja ésta que desaparece
cuando ellas son similares o muy cercanas las
de uno al otro. Respecto a las consecuencias
de considerar al individuo como unidad de tri-
butacién, FIELS pone de manifiesto en un tra-
bajo de data no lejana que "tomar el individuo
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genera serias dificultades porque si bien no
afecta el hecho de la existencia del matrimo-
nio, implica tributaciones muy distintas segdn
exista dispersién de ingresos y progresividad”.

No obstante lo expuesto, SOmos conscien-
tes de que este tema, si bien importante, no ¢s
prioritario frente a otros aspectos en gue la re-
forma es necesaria con urgencia.

4. EXTENSION DE LA BASE
DEL IMPUESTO PERSONAL

Ia base del impuesto a la renta personal
debe extenderse de modo que no existan os-
tensibles inequidades en el tratamiento de ren-
tas similares. Nada justifica que las ganancias
de capital originadas en venta de titulos valo-
res 0 en venta de inmuebles no paguen el im-
puesto en cabeza de personas fisicas o suce-
siones indivisas y sf lo paguen cuando el suje-
to que obtiene el beneficio es una sociedad o
empresa, distinci6n que asi resulta de la propia
definicién de ganancia imponible que da el ar-
ticulo 20. de la ley, ni que, ademds, se haya ex-
tendido el beneficio exentivo a los resultados
de la compraventa, primero para acciones de
empresas y obligaciones negociables y luego
para tiulos y valores piblicos (excluidas las
acciones) para las operaciones realizadas por
los sujetos sociedades o empresas, haciendo
excepcion a la gravabilidad general en base al
criterio de "empresa fuente" dispuesta en di-
cho articulo; ello para fomentar el mercado
bursitil, lo que se ha visto no ha sido resorte
adecuado y s6lo ha servido para retener ¢orto

6 Fundacién de Investigaciones Econémicas Latinoamericanas (FIEL): "El Sistema Impositivo Argentino”, Ed. Ma-

nantial 1991, p. 114.
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- tiempo en el pafs capitales golondrina. Como
hemos sostenido en articulo publicado afios
atrds’, el tema presenta particular interés en re-
lacién con las acciones de empresas, pues la
no gravabilidad de los resultados de su com-
praventa existente hoy para personas fisicas y
sucesiones indivisas, permite utilizar la via al-

ternativa de estas transacciones para evitar to-

da tributacién sobre ganancias acumuladas en
las empresas antes de su distribucion, eludien-
do legalmente que deberia recaer sobre los di-
videndos que distribuyan. '

_ Ex cuanto al tratamiento de los dividen-
dos, como-lo analizamos mds adelante al con-
siderar este tema juntamente con la imposi-
¢ién de las sociedades de capital, es a nuestro
juicio imperioso restablecer el criterio de con-
siderar que el dividendo ¢s parte de la base del
impuesto personal progresivo, que tiene ma-
yor aceptacién en la legislacion comparada,
con la excepcién hecha de pafses de América
que han seguido el mal ejemplo argentino y de
algunos otros casos a los que recientemente se
han ‘sumado paises de tradicional empleo de
ﬁn impuesto a la renta global -Dinamatca, Fin-
landia, Noruega y Suecia’-, sin perjuicio de

"contemplar, para evitar una doble imposicién,
la forma de integrar esta tributaci6n con la que
pese sobre las sociedades de capital. Al igual
que en el caso de los intereses de depdsitos en
la:imposicitn del dividendo, con el sentido de
promover las inversiones accionarias en secto-

res de bajos y medianos ingresos, deberfa es-
tablecerse una exencién en favor de los sujetos:
personas fisicas cuyas rentas de esta naturale-
Za no superen determinado limite.

En esta ampliacién de la base debe in-

~cluirse la eliminacion de las exenciones que

hoy existen sobre los intereses de depdsitos en
cuentas de ahorro v a plazo fijo, hechos tanto
por persotas fisicas como por empresas®, sin
limite alguno. de monto, contrariamente a lo
que es corriente en la legislacién comparada.
Los intereses, al igual que los dividendos de-
ben formar parte de 1a base del impuesto, tan-
to del societario como del personal, con la
exencién de estimulo, en ambos casos de una
suma que no supere determinado monto anual
a que recién nos hemos referido. Actualmente,
con la extensién del uso de riuevos instrumen-
tos financieros, se han abierto a través de ellos
vias de evasi6n legal, tanto del impuesto sobre
intereses como de otras fuentes de renta, por
lo que la legislacién del impuesto deberia re-
ceptar normas que impidan el tratamiento se-
parado de las operaciones realizadas mediante
ellos, evitando su empleo con propésitos elu-
sivos, en lo que ya existen experiencias en la
legislacién comparada.

Un intento de sumar a través de'la crea-
cion de la entonces denominada quinta cate-
goria, las ganancias de capital a las rentas or-
dinarias sin ningiin ajuste, sancionado por ley
20628 del afio 1973, no perdurd, volviéndose

7 Reig, Enrique 1., "Imipuesto a las Ganancias; 1a venta y dividendo de acciones.” Ambito Financiero. 25/5/84.
8 Sobre esta importante reforma, remitimos a Sorensen, Peter Birch "From the global income tax to the dual income
tax: recent tax reforms in the nordic countries”. International Tax and Public Fihance. Ed. Kluwer, Vol. 1, No, 1, 1994,

p- 57 y ss.

9 En cuanto a depésitos de: empresas €l fisco sostiene que como no se ha eliminado, sino s6lo suspendido la aplica-
cién del ajuste por inflacién, que dejara sin efecto la exencién de estos intereses, contintian gravados, criterio que no
compartimos pues el empleo de un indice de ajuste igual a 1 (uno) en la realidad econdmica significa no efectuar tal -

pjuste.

Una reforma necesaria en el impuesto a las ganancias




a poco -por ley 21284 de 1976- al sistema de
imponer sobre estas ganancias un impuesto
separado "sobre los beneficios eventuales”, de
alfcuota menor a la maxima del impuesto per-
sonal, criterio que rigiera hasta la derogacién
de este impuesto en 1989, no aplicindose des-
de 1990 sobre las ganancias de capital im-
puesto alguno, salvo para los sujetos socieda-
des o empresas del art. 20. ap.2 de la ley del
impuesto.

EI sistema de prorrata a que se refieren
Due y Friedlaender y otros prestigiosos auto-
res”® que se ha postulado en nuestro pafs por la
doctrina y en numerosos Congresos y Jorna-
das" reiteradamente y se recomienda aplicar,
significa para aquellas ganancias originadas
en tenencia de bienes cuyo perfodo de tenen-
cia excede de un (1) afio, que sélo tributan ma-
yor tasa progresiva en relacién a la proporcién
de las mismas correspondiente a un (1) afio.

Este sistema, de aplicacién simple, es el
que se recomienda emplear, con la limitacién
del perfodo de tenencia a efectos de la prorra-
ta a un nimero de afios que no supere los diez
(10), cuando fuere mayor.
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5. IMPUESTO SOCIETARIO
E INTEGRACION CON EL
IMPUESTO PERSONAL
SOBRE DIVIDENDOS

Con respecto a la relacién del impuesto
societario con el impuesto sobre los dividen-
dos, ya nos hemos referido a este tema en un
trabajo anterior, presentado en el afio 1983 en
la Academia Nacional de Ciencias Economi-
cas®?, en que nos pronunciamos por la integra-
cién de ambos mediante el método que cuenta
hoy con aceptacién en numerosas legislacio-
nes, denominado de integracién parcial con
acrecentamiento, por el cual se grava en el im-
puesto personal progresivo a los dividendos
acrecidos en el impuesto societario, con c6m-
puto a cuenta de este impuesto. Esta posicion
que adoptdramos en nuestro trabajo de 1983
permite quitar la preferencia que de otro mo-
do tiene el financiamiento empresario via
préstamos o emisién de obligaciones, en que
el interés es deducible, respecto del financia-
miento mediante emisiones accionatias a titu-
lo propio.

10 Due, John F. y Friedlaender, Ann F."An4lisis Econémico de los Impuestos y del Sector Piblico”. Edic. de Derecho
Reunidas, Madrid 1990, p. 330. Versién espafiola de "Government Finance. Economics of the public sector”, Richard
Irwin, 7a. ed. 1981 y, entre otros, Martin, David "Alternative Approaches to Capital Gains Taxation". Brookings,
1968, p. 166 y ss. y la cldsica obra sobre el tema Selizer, C.H. "The nature and iax treatement of Capital Gains and
Losses". National Bureau of Economic Research, 1951, p. 306 y ss.

11 Criterio que hemos sostenido en la cdtedra y en reuniones nacionales en que hemos participado. También lo hemos
apoyado en las I, IV y XII Jornadas Tributarias, Colegio de Graduados en Ciencias Econémicas de la Capital Fede-
ral, Recomendaciones, Mar del Plata, Junio 1972, Junio 1974 y Junio 1982 respectivamente. Primer Congreso Tribu-
tario del C.P.C.E.C.F, Pinamar, abril 1993. Peiia, Juan Carlos, Tema 1: "Tendencias del Impuesto sobre las Utilida-
des"; Cuarto Congreso Tributario det C.P.C.E.C.F, Mendoza, abril 1996. Fernindez, Luis Omar, Tema 1: "Sistema Tri-
butario: Propuesta de mejoras", Terceras Jornadas de Finanzas Piblicas, Facultad de Ciencias Econdmicas. Universi-
dad Nacional de Cérdoba, Agosto 1970. Mesa Redonda donde se trat6 el tema "Reforma Tributaria para la Repiblica
Argentina”, integrada por Arce, Hugo; Reig, Enrique J.; Petrei, Humberto A.; Jarach, Dino; Herschel, F.; Macén, Jor-
ge; Llosas, H.; Boceia, A.; Gémez Sabaini, Jorge; Treber, S.; Schindel, Angel; Carp, L.; Perino, Walter y Saccone, M.,
donde prevalecié el criterio.

12 Reig, E.J.: "Sistemas de integracién del impuesto a la renta societaria. Caracteristicas y efectos econémicos”, Aca-
demia Nacional de Ciencias Econémicas, Anales 1983, p.27 y ss.
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- Consideramos del caso remitir a opinio-
ﬁes de Harberger" y de Peacock™ a quienes ci-
‘tdramos en trabajo anterior™. que atribuyen al
sisterna contribuir a combatir el flagelo actual
de preocupacién mundial -la desocupacion- al
permitir descargar el impuesto del nivel em-
-presas, evitando se mengiie con el impuesto su
financiamiento. :

En 1as soluciones que los paises de la
OECD, en:su mayorfa, han adoptado para mi-
tigar la doble tributacién econémica de la ren-

"ta societaria, prevalece el sistema de acrecen-
tamiento del dividendo en la medida del im-
puesto societario y crédito total -en menores
casos s6lo parcial- computable contra e] im-
puesto sobre el dividendo, Bn Latinoamérica,
México también ha adoptado la integracién
con acrecentamiento.

‘ Argentina, como sabemos, ha dejado de
gplicar el impuesto sobre dividendos desde
1992 estando liberada su distribuci6én en razén
del pago.del 'impuesto societario, dado que la
tasa societaria es igual a la méxima del im-
puesto personal. Esta liberacién considerada
aplicable a los originados en corporaciones
del exterior tiene el inconveniente de facilitar
la evasion legal de rentas de inversiones en el
eéxterior gravables segiin el criterio de renta
mundial, con sélo recibirlas a través de tales
corporaciones, en forma de dividendos.

6. TIPOS DE SOCIEDADES

O EMPRESAS DEL PAIS

A QUE EL IMPUESTO
SOCIETARIO ALCANCE Y
RELACION CON EL IMPUESTO -
SOBRE LOS DIVIDENDOS -

En general las legistaciones hacen aplica-
cién del impuesto societario al caso de las de-
nominadas en el lenguaje sajén "corporacio-
nes” y en el de los pafses de origen latino "so
ciedades an6nimas”, extendiéndose a las parti-

_mpacmnes acclonarlas en otros tlpOS de socie-

dades. _
En la legislacién comparada es casi uni-
forme el criterio de aplicarlo sélo a las socie-

dades de capital, cuyo capital estd representa-

do por titulos valores, es decir por acciones,
cuando el impuesto societario se complemen-
ta con el impuesto personal progresivo; cuan-
do ello no es asf, como en el caso de Paraguay
y Uruguay que s6lo gravan con el impuesto a
la renta a las sociedades y empresas, la exten-
sion del gravamen alcanza como sujetos a to-
do tipo de empresas. Una excepcién a esta
norma es ¢l caso de Brasil, donde pese a apli-
carse el impuesto personal progresivo el im-
puesto societario alcanza también a todo tipo
de sociedades, asi como a las empresas uni-
personales. Otros casos en que el impuesto so-

13 Harberger, Arnold C. "Principles of Taxation applied to developing countries: What have we learnt?”, publicado en
el libro editado por Boskins y McLure, "World Tax Reform, Case studies of developed and developing countries”. The
National Center for Economic Growth, ICS Press, San Francisco, USA, 1990, ps. 36 y 37.

14 Peacock, Alan: "Reforma Tributatia: el Entorno Econémico y Politico", en Papeles de Economia Espafiola, Con-
federacién Espaiiola de Cajas de Ahorro, No 30-31, 1987, p. 15 y ss.

15 Reig, Enrique J., Exposicién en Mesa Redonda con los Dres, Roberto T. Alemann y Luis Garcia Martinez sobre
"Analisis de la s1tuac16n econdmica actual. Politica comercial, bancma y tributaria", Ac Nac. de Cs. Es. 19935, Se-

parata ps. 21/47 y-Anales.
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cietario se extiende a todo tipo de empresas o
entes juridicos, ademdés de los paises ya men-
cionados ¢s el de, entre otros pafses, Panamd,
Costa Rica, Grecia y Polonia.

Cabe recordar que el uso en el impuesto
de una base extensiva que alcance a todo tipo
de empresas, fue propiciado en una reuni6n la-
tinoamericana gue estudié la reforma de los
sistemas fiscales para Latinoamérica, celebra-
da en México en 1972.

En numerosas otras conferencias del Ins-
tituto Latinoamericano de Derecho Tributario
(ILADT) v en reuniones Hispano-Luso-Ame-
ricanas, fue tratado ¢l tema habiendo total
coincidencia en la necesidad de integracion
del impuesto societario con la imposicién per-
sonal que incluya al dividendo en ¢l conjunto
de las rentas imponibles’. Un autor del presti-
gio de Surrey" se refiere a un factor que, a su
juicio, contribuye a oscurecer la solucién que
procede dar al problema de la integracion del
impuesto societario: el de la traslacién de este
tributo en los precios, considerando que esta
discusién "es una teclogia fiscal sobre la cual
dificilmente podrd encontrarse acuerdo y que
las decisiones deberfan descansar en términos
de los efectos globales desecados del sistema
fiscal en su conjunto, tomando en considera-
ci6n la distribucién de la carga fiscal, el creci-
miento, el ahorro, la inversién y otros aspectos
fiscales y sociales.”, criterio con el cual con-
cordamos.
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Del analisis efectuado en el trabajo resul-
ta justificado el impuesto societario tratdndose
de los emprendimientos que se organizan co-
mo seciedades de capital y, en alguna medida,
aunque con menor justificacién en los casos
de sociedades en comandita por accicnes y de
responsabilidad limitada. Un impuesto en ca-
beza de estas sociedades, con una tasa inferior
a la maxima del impuesto personal progresivo,
integrado con acrecentamiento del dividendo
o utilidad distribuida en 1a medida de la totali-
dad del impuesto societario pagado resulta,
pues, a nuestro juicio, el sistema recomenda-
ble, con la salvedad de que ello debe requerir
necesariamente, la develucidn a los accionis-
tas o socios, de los excedentes de impuesto 50-
cietario pagado que en su liquidacién personal
no alcancen a recuperar, dado el nivel de ali-
cuota personal a que lleguen, inferior a la so-
cietaria.

A\l no estar alcanzados los dividendos en Ia
legislacién actual por el impuesto personal y
quedar la tributacién de las rentas de socieda-
des de capital sujetas a un impuesto proporcio-
nal de alicuota igual a la mdxima personal, no
existe inconveniente en dar el mismo tratamien-
to a las sociedades de capital que recogen inver-
siones del sector privado y a las sociedades del
estado o con participacién de éste o, en general,
a las entidades u organismos del estado que ac-
tian en competencia con el sector privado. Pe-
ro, de acuerdo a la propuesta que formulamos,

16 V Jornadas Luso-Hipano-Americanas de Tributacién, Cérdoba, Espafia. Oct. 1972, recomendaciones aprobadas so-
bre el tema "La tributacién de las rentas de las sociedades de capital y sus accionistas, D.F. XXIV-A, p. 231.
Seminario Iberoamericanc sobre Reformas Fiscales, director, profesor Enrique Fuentes Quintana, Universidad Hispa-
no-Americana de Santa Marfa de la Rébida. Rev. Hacienda Publica Espafiola No. 56, p. 87.

VTII Jornadas Hispano-Luso-Americanas de Derecho Tributario, Buenos Aires, Set. 1978, recomendacién aprobada
sobre el tema II, "Las alfcuotas tributarias en los paises hispano-luso-americanos”. D.F. XXVIH-B, p. 655.

XTI Jornadas del Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario, Bogotd, Colombia. Oct. 1985.

17 Surrey, Stanley S. "Reflexions on Integration of Corporation and Individual Income Taxes". National Tax Journal,

vol. XXVIII, No. 3, Set. 1975. p. 335.
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de incluir los dividendos en el impuesto perso-
nal y reducir la alicuota del impuesto societario,
esta reduccion no cabria para tales sociedades o
entidades, sino que para ellos la alfcuota debe~
ria ser tal que combine la mds baja societaria
que se aplique con la m4xima del impuesto pet-
sonal, que se deja de aplicar por no distribuirse
a personas fisicas sus utilidades.

7. ESTABLECIMIENTOS
PERMANENTES DE SOCIEDADES
O EMPRESAS DEL EXTERIOR

En una politica que diferencie la tasa so-
cietaria distancidndola de la médxima que se
aplique en el impuesto personal progresivo,
integrado por los dividendos de acciones, co-
mo se propicia, cabe analizar si las razones

que llevaron a que se unifique en la tasa apli-

¢able a los establecimientos permanentes el
impuesto societario con la méxima del im-
puesto personal progresivo se justifica o no,
teniendo en cuenta que si la remesa de las uti-
lidades disponibles no se efectia al exterior,
podria caber liberar de tal tributacién, tratén-
dolas al igual que a las utilidades retenidas de
sociedades nacionales, donde la imposici6n
adicional sobre el dividendo s6lo se producird
cuande éste se distribuya. Pero como en el ca-
so de estos sujetos no se requiere una resolu-
ci6én societaria que disponga la remesa de uti-
lidades, pues éstas estdn continuamente a dis-
posicién de los titulares de la sociedad o em-
presa matriz, como es el caso en las socieda-
des de personas, es ésta la raz6n por la cual se
abandonara la separacién de los dos momen-
tos de imposicién que se habfa adoptado al
sancionarse la ley 20628, lo que rige desde la
vigencia de la ley 24073 (13/4/92). .

La competitividad internacional desarro-
llada con motivo de la globalizacién de las
economfas inclina a pensar que la diferencia
de impuesto con motivo de la disponibilidad
de la utilidad por el beneficiario del exterior,
no debiera aplicarse sino en el momento de la
remesa; sin embargo, ello sélo debiera ser as{
si es que el pafs de origen de la inversién que
aplica el criterio de residencia, efectivamente
no grava tales utilidades sino cuando son re- - .
mesadas. Cuando ocurre lo contrario no habria
ventaja para el inversor del exterior, y no gra-
varlas en el momento en que las utilidades se
producen no serfa ningiin estfmulo, sino sim-
plemente se perderfa recaudacion en beneficio
del fisco extranjero del pafs de origen de la
misma. '

8. PROBLEMAS RELEVANTES
EN LA APLICACION

DEL CONCEPTO DE RENTA
MUNDIAL -

En abril de 1992 se adopt6 en nuestro pafs
el nexo jurisdiccional basado en renta mundial
para vincular con la obtencién de renta de
fuente extranjera a los sujetos residentes en la
Argentina, pero esta ley no ha contemplado
acabadamente todos los aspectos que permiten
dar certeza al contribuyente sobre la forma de
atender diversos problemas esenciales a la
configuracion del hecho imponible y a la de-
terminacién y liquidacién del impuesto.

Abparte de otros defectos de técnica legis-
lativa que puntualizamos en el trabajo, la re-
forma de 1992 al adoptar el criterio de renta
mundial, ne ha contemplado acabadamente la
necesidad de dar certeza al contribuyente so-
bre la forma de resolver diversos problemas
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esenciales a la configuracién del hecho impo-
nible y a la determinacién y liguidacién del
impuesto. Como hemos expuesto en trabajo
anterior citado, una omisién muy importante
que debe salvarse legalmente es la que hace al
concepto de residencia, que lleva a que un su-
jeto deba liquidar el impuesto aplicando el cri-
terio de renta mundial.

Pero no es esta sola omisién la incurrida
por ¢l Congreso al legislar con tan precarias
normas el importante cambio consistente en la
adopcidn del criterio de renta mundial. Ade-
mds de la ausencia de una definicién adecua-
da de residencia, existen vacios que se refieren
a los siguientes aspectos, para mencionar los
mds importanies:

a) Ganancia societaria de fuente extranje-

ra gravada: a este respecto el principal
problema a definir se refiere al momento
de su imputaci6n al sujeto del impuesto ar-
gentino.
El tema estd vinculado a la adopcidn o no
del criterio denominado de diferimiento,
en el cual la tributacién de las subsidiarias
0 sucursales se origina recién en el mo-
mento en que {a utilidad sea distribuida co-
mo dividendo o remesada y realmente per-
cibida por la sociedad matriz o, en cambio,
¢l criterio de imputabilidad de tales ganan-
cias en el afic de cierre del balance de Ia
empresa del exterior en que ellas se mani-
fiesten. Nos manifestamos en favor del cri-
terio de diferimiento, por razones de sim-
plicidad, excepcion del caso de localiza-
cién de la fuente extranjera en paraisos fis-
cales, a los que nos referimos en titulo
aparte.

Si no se usare el diferimiento, un tema

muy importante y laborioso pasaria a ser el

relacionado con la adopci6n o no de bases
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que armonicen las reglas de determinacitn
de la ganancia comercial y de los benefi-
cios impositivos que rigen al pafs extranje-
ro con las que se aplican en la Argentina.
Un segundo y muy importante aspecto se-
ria Ja forma de convertir las ganancias de
fuente extranjera, calculadas en moneda
del pais de la inversién, para trasladar el
resuftado a moneda nacional, lo que obvia-
mente no puede hacerse utilizando simple-
mente para consolidarlas el tipo de cambio
al cierre del ejercicio, cuando no se usa el
criterio de diferimiento, siendo la solucién
aceptada por la doctrina y prictica conta-
ble el denominado método "hist6rico”, que
atiende al momento de cada ejercicio en
que se produjeron los ingresos o costos
que Hevan a la expresién del resultado fi-
nal. Con el empleo del método de diferi-
miento el problema queda superado, el ti-
po de cambio a emplear es el vigente al
motnento de la remesa.

b) Tratamiento de dividendos: Con la legis-
laci6n actual resulta clara la aplicacién a
los dividendos de fuente extranjera de la
exencién o liberacién de gravamen que
hoy rige para los originados en sociedades
nacionales, lo que abriria una via de eva-
$i6n a través de la realizacién de cualquier
tipo de actividades e, inclusive, meras in-
versiones para obtener renta pasiva, excep-
tudndolas en el exterior via corporaciones
o sociedades de capital extranjeras que
permitan al inverser argentino percibir la
renta en forma de dividendos exentos. El
problema queda resuelto eliminando la li-
beracién de impuesto que hoy rige sobre la
distribucién de dividendos, como se ha
propuesto en el Titalo 5.

¢) Exenciones: la medida en que las exencio-
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nes del art. 20 de la ley deban o no aplicar-

se arentas de similar naturaleza originadas

fuera del pafs, es otro aspecto que debid
ser materia de andlisis y definici6n legisla-
tiva. En: general pensamos que tales exen-

ciones 's6lo cabe extenderlas a sujetos o

hechos imponibles gravados que s¢ domi-

cilien o se verifiquen, respectivamente, en
el pafs,

Ademds de estos aspectos sustantivos re-
levantes, otros no menos importantes han sido
sefialados por diversos autores', y a ellos tam-
bién nos referimos en el trabajo que presenta-
mos, indicando como deben cubrirse o reverse
las deficiencias de la ley 24.073.

9. BASE DE MEDIDA
DEL IMPUESTO SOCIETARIO.
VALUACION DE INVENTARIOS

A este respecto un primer aspecto que re-
quiere atencidn, es el de la valuacidn de bienes
de cambio en general, luego nos referiremos a
Tos métodos especiales que tienen las explota-

ciones agropecuarias.

9.1 METODOS DE VALUACION
DE BIENES DE CAMBIO,
EN GENERAL

Desde los origenes del impuesto a la ren-
ta en nuestro pais se mantuvo, hasta le refor-

ma de 1983 por ley 23260, una razonable co-
herencia con las normas de la profesién conta-
ble, utilizando los métodos tradicionales de
ésta en concordancia con la préctica universal
del impuesto en cuanto a los métodos de va-
luacién de las mercaderias en los inventarios,
Esta ltima ley introdujo cambios sustanciales
basados en la contabilidad de costos corrien-
tes, que obligan a la consideracién detenida
del tema, de gran importancia en el cdlculo de
la base del impuesto,

Las normas pertinentes del articulo 52, se-
giin texto modificado por dicha ley, que hoy
rigen, obligan imperativamente a valuar, sin
dar opci6n alguna, empleando métodos basa-
dos fundamentalmente en los precios corrien-
tes de las compras o elaboraciones efectuadas
en los dos (2) meses anteriores a la fecha de
cierre del ejercicio.

Como hemos expresado en nuestra obra
sobre el impuesto®, no existen antecedentes
fundamentatorios en ¢l tratamiento parlamen-
tario ni el mensaje del Poder Ejecutivo elevan-
do al Congreso el proyecto de reformas al Im-
puesto a las Ganancias que dio lugar a la ley
23260, de la razén por la cual se han impulsa-
do tales cambios en ¢l sistema de valuacion de
bienes de cambio, No obstante, ficil es adver-
tir que la inspiracion de estas normas imposi-
tivas ha sido la evolucién de los principios
contables para la formulacién de los balances
de las empresas.

Esta técnica adoptada trac como conse-

18 Gotlib, Gabriel "La adopcidn del criterio de renta mundial y el sistema de Tax Credit, D.T.E., XV, 208; Brodsky,
Sergio Pedro "La insercién de nuestro pafs en el primer mundo arroja sus primeros resultados: ahora gravamos tam-
bién la renta extranjera”, Impuestos, L-B, 1497; Garcia, Fernando Daniel "Incégnitas con respecto a la imposicion de
rentas de fuente extranjera”, Impuestos, L-B, 1493; y Fermdandez, Luis Omar, "Criterio de residencia en el impuesto a
la renta: aspectos a legislar", Boletin de Econémicas, CGCE, Mayo 1994, p. 10, entre otros.

19 Reig, Enrique J. "Impuesto a las Ganancias”, 9a. edicién, Ed. Macchi, Buenos Aires, 1996, p. 519 y ss.
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cuencia la expresion en el resultado impositi-
vo de ganancias por tenencia de bienes de
cambio cuando sus precios han crecido en tér-
minos reales desde la elaboracién o adquisi-
cién hasta el cierre del gjercicio.

Lo inadecuado de la adaptacién hecha por
la reforma de 1985 del sistema de valuacién a
costos corrientes de las normas de la R.T.No.
6, para construir un nuevo sistema de valua-
cién con fines impositivos, encuentra apoyo
en doctrina internacional del mds alto nivel.
Asf, un informe producido en 1988, dirigido
por el conocido especialista norteamericano
McLure® se opone a su uso con fines imposi-
tivos, expresando que: "un cambio en los pre-
cios relativos de los activos productivos no de-
be considerarse como generador de un incre-
mento en el ingreso, ya que la empresa que
posee el activo en cuestién no podrfa conti-
nuar su negocio sin €l o debe reemplazarlo a
un costo igual al valor que obtendria si tuvie-
ra que enajenarlo”; analiza, aunque desecha
por inadministrable, la utilizacién de los cos-
tos de reposicién a efectos del costeo de las
ventas, inclindndose por el uso de costos reex-
presados en base a indices de precios. Entre
otros antecedentes doctrinarios que apoyan
nuestra opinién citados en trabajo anterior®, el
afamado tributarista britdnico Kay* ha expre-
sado luego de expedirse de modo similar sobre
el tema: "Los dos interrogantes acerca de c6-
mo reportar mejor las operaciones anuales de
una compaiifa y cémo determinar sus obliga-
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ciones tributarias, no tienen la misma respues-
ta".

En virtud de las razones y criticas efectua-
das al método vigente se estima que, teniendo
en consideracién lo que es prictica en la legis-
lacion comparada del impuesto la valuacion
de los inventarios deberia cefiirse al método de
costo histérico o valor de mercado, el menor,
con las variantes aceptadas para el cdlculo del
primero por la profesién contable, o sea, pri-
mero entrado primero salido (FIFO), precio
medio unitario ponderado, tltimo entrado pri-
mero salide (LIFO) o costo especifico, segiin
1a opcién que efectien los contribuyentes, de-
biendo mantenerse ¢l criterio por el cual se
hubiere optado, uniformemente por al menos
un periodo de cinco (5) afios.

9.2 METODOS APLICABLES
A LAS EXPLOTACIONES
AGROPECUARIAS

El sistema de la ley argentina contempla
métodos especiales aplicables a las explota-
ciones agropecuarias; entre ellos se destaca el
método denominado "costo estimativo por re-
valuacion anual” aplicable a las explotaciones
ganaderas de cria. En general, por este método
el valor base para calcular el costo estimativo
del ganado ¢s "el valor de la categorfa mds
vendida durante los dltimos tres (3) meses del
ejercicio, el que serd igual al sesenta por cien-
to (60%) del precio promedio ponderado obte-

20 McLure, Chatles E. Jr. (director); Mutti, John; Thurronyi, Victor y Zodrow, George R. "La tributacién de la renta
proveniente de los negocios y del capital en Colombia". Direccién de linpuestos Nacionales, Colombia, 1988, p. 224.
21 Reig, Enrique I. "La tributacién de las ganancias por tenencia y sus efectos nocivos”. Derecho Tributario To. L, p.

545.

22 Kay, John. "Indexation of Tax and Securities in the United Kingdom", 34th. Tax Conference of the Canadian Tax

Foundation, 1982, p. 527.
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nido por las ventas de dicha categorfa en el ci-
tado lapso”, es decir, se trata de una presun-
cién de derecho de cudl es el precio de costo,
calculado en funcién del precio de venta de la
categorfa de hacienda més vendida en base a
escalas de relacién que permiten estimar los
precios de-las demds categor{as sobre la base

de aquélla mds vendida, en términos genera- .

les. El método descripto puede aplicarse sola-
mente a los establecimientos ganaderos de
cf,rfa, considerando también de cria a aquéllos
" que efectiian la terminacién y engorde del ga-
nado criado en los mismos establecimientos.
Pero, en cambio, se hace una distincién que
consideramos totalmente irrazonable por ser
discriminatoria respecto de aquellos estableci-
mientos de ganaderos denominados inverna-
dores que compran el animal a los criadores a
temprana edad, realizando ellos el proceso de
crfa, terminacién y engorde, como si a estos
ganaderos debiera penalizérselos por su espe-
cializacién, ya que s6lo se les permite valuar
al precio de mercado al cierre de ejercicio y,

pues, sin la detraccién para llegar al sesenta -

~ (60%)-de ese valor, de un cuarenta (40%), que
para los ganaderos criadores recién se grava
en el momento de realizacién de la venta, Es-
tos ganaderos que producen carne con esta
modalidad; denominadores “invernadores" de-
ben tener el mismo tratamiento que los gana-
deros "criadores" que efectian ellos mismos
el proceso de engorde y terminacién del gana-
do, aplicéndoseles similares bases de valua-
ci6én, mediante adaptacién adecuada de costo
estimativo, a lo que nos hemos referido en
otros trabajos®. ' '

10. PRECIOS DE TRANSFERENCIA

La 1egislacién argentina mantiene desde
hace varias décadas (1943) normas tendientes
a controlar que las transacciones internaciona-
les se ajusten a los precios de mercado. Sefia-
la en primer lugar la ley (act. 8o, inc. a]), que
son totalmente de fuente argentina las ganan-
cias provenientes de la exportacion de bienes

producidos, manufacturados, tratados o com-

prados en el pais. Prevé esta norma que cuan-
do no se fije precio o el declarado sea inferior
al precio de venta mayorista en el lugar de
destino se presumird, admitiendo prueba en
contrario, que existe vinculacién econémica
entre el exportador nacional y el importador-
del exterior, en cuyo caso corresponderd tomar
dicho. precio mayorista en lugar de destino a
los efectos de computar el ingreso bruto co-
rrespondiente a la exportacién cualquiera sea,
claro estd, el valor declarado a la aduana o
consignado en las facturas. Como se ve, la ley
no define de manera adecuada y directa el ca-
so de vinculacién econémica que, en cambio,
presume en funcién de la disparidad de los
precics de venta consignados en las facturas o
declarados aduaneramente con los de lugar de
destino, pero esia presuncion admite prueba
en contrario, la que debe consistir en la docu-
mentacién de los hechos que justifiquen, en
determinado caso particular, que la negocia-
ci6n se efectué realmente a precio inferior al
mayorista del lugar de destino que regfa en el
momento de su concertacion.

En su inc. b) 1a norma contiene similar
hermenéutica para el caso de importacién de

23 Reig, Enrique J. "Valuaci6n de inventarios de hacienda. Una forma de aplicar el 'costo estimativo' a invernadores”.

La Naci6n, 30/6/90.
Reig, Enrique J. Obra citada en nota 19, p. 714/16.
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bienes dirigiendo el supuesto al caso en que el
precio de venta al comprador del pafs sea su-
perior al precio maycrista vigente en el lugar
de origen, mds los gastos de transporte y segu-
ro hasta la Repiblica. Declara el articulo a tal
diferencia ganancia neta de fuente argentina
para el exportador del exterior, diferencia que
con el manejo de los precios se estaria sustra-
yendo a la materia gravable de fuente argenti-
na al alterarse el costo que serfa computable
en las ulteriores ventas del producto importa-
do en su mismo estado o industrializado que
se realicen en el pais. No obstante la claridad
de la norma, la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién revocando lo resuelto en instancias
anteriores, consideré que la presuncién legal
no es aplicable si la existencia de vinculacién
econdmica no se exteriorizaba en funcién de
sus manifestaciones més aceptables, como lo
son la propiedad del capital, subordinacién or-
génica o convenios de integracion, sefialando
que "de lo contrario, cualquier diferencia de
precio, por fnfima que fuera que un importa-
dor pudiera haber obtenido del extranjero, por
el libre juego de la oferta y 1a demanda se ten-
dra que tener necesariamente como prueba in-
controvertible de vinculacién econémica, sin
admitir la prueba en contrario que acepta la
ley."”. Como manifestamos en nuestro libro
"El Impuesto a las Ganancias"®, creemos que
estos fundamentos por sf solos no interpretan
acabadamente el sentide de la norma que, a
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nuestro juicio, da al fisco facultades de modi-
ficacién del precio estipulado ain en casos en
que, conforme a tales criterios bdsicos, no se
llega a configurar la vinculacién econémica.
Estas normas glosadas de la ley argentina, no
han dado lugar a muchos problemas que reve-
len se hayan aplicado con cierta asiduidad,
quizds por la forma muy general en que estén
enunciadas.

El problema de los precios de transferen-
cia no es de aparicidn reciente, pero su impor-
tancia se ha acrecentado notablemente en las
dltimas décadas al punto que la OECD, que
produjera dos conocidos informes en los afios
1979 y 1984, dio a publicidad en 1994 un pri-
mer documento con importantes recemenda-
ciones y pautas para su contro]® y en 1995
aprobé una revisién completa del informe de
19797 a la luz de la globalizacién de las eco-
nomias nacionales y cambios preducidos en la
legislacién y practicas de los paises sobre el
particular, Todo ello pone de manifiesto la im-
portancia de actualizar las viejas normas de la
legislacion argentina.

Debiera a nuestro juicio, coincidiendo con
Figueroa®, definirse la vinculacién econémica
en el comercio internacional sobre la base de
la participacién en un determinado porciento
en el capital de las empresas importadoras y
exportadoras, complementado con el criterio
de direccidn efectiva y, en los casos de empre-
sas que encuadren en dicho concepto, hacer

24 Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, E. Loussinian SACIFIA, 20/9/83, Fallos 305:1411.

25 Reig. Enrique J. Obra citada en nota 19, p. 104

26 Atchabahian, Adolfo. "En torno de tributacién y precios de transferencia®, D.T. To. X, enero-junio 1995, p. 77/89.
27 Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) "Transfer Pricing Guidelines for Multinatio-
nal Enterprises and Tax Administrations". OECD, Julio 1995.

28 Figueroa, Antonio Hugo. "Precios de transferencia-implicancias y recomendaciones”. Trabajo presentado a la Co-
misién Econémica para América Latina (CEPAL). VII Seminario Regional de Politica Fiscal, Santiago de Chile, Ene-

ro de 1996. Bol. DGI No, 512, agosto 1996, p. 1250,
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puesto a la autoridad de aplicacién y control,
f;tgregando informacién adicional acerca del

importe de las transacciones realizadas con las -

empresas del exterior vinculadas, para que es-
ta autoridad tenga elementos para orientar la
verificacién de les precios de transferencia.
Ello, complementado asimismo, con una defi-
nicién mds precisa del precio a tener en cuen-
ta, como serfa la sugerida por la OECD "valor
normal de mercado abierto” en lugar de men-
cionar simplemente "precio mayorista", sea de
arigen o destino, dando al contribuyente la po-
sibilidad de justificar diferencias que hubiere
en la transaccién controlada.

~ De 1a manera propuesta se evita, como lo
ha recomendado el 460 Congreso de IFA al
tratar en 1992 el tema, establecer en laley cuél
método o combinacién de métodos debiera ser
aplicable, debiéndose en cambio. "permitir €l
uso de cualquier método bajo el supuesto de
que se trata de un método que cumple con el
principio de partes ne relacionadas, que pro-
porcione el mejor acceso y uso de informacién
compartida y que parezca ser el més apropia-
do en virtud de los hechos y circunstancias del
caso."? ’

- La incorporacion de normas mds precisas
que las hoy existentes sobre precios de trans-
ferencia, se necesita, coincidiendo con Atcha-
bahian®, para cubrir el vacio de legislacién
éxistente al respecto en nuestro erdenamiento
tributario nacional, ante la intensificacién que
en su trabajo prevé y dfa a dia se manifiesta

: bbligatorio se efectie la declaracién del im-

con mayor fuerza, del intercambio internacio-
nal de bienes y servicios de toda indole que el
creciente fenémeno de globalizacién de las
economias nos presenta y que, como enfatiza
Tanzi® crea la necesidad de una legislacion
que permita un mayor control del margen de
maniobra para localizar los resultados en los’
pafses con tributacién més suave mediante el
manejo de los precios de transferencia por
parte de las empresas internacionales, "ya que
el principio de 'arm’s length' para establecer
aceptables precios de transferencia ha probado
ser a menudo ambiguo y no muy util",

El tema de los precios de transferencia se
dirige, no sélo a las importaciones y exporta-
ciones de bienes, sino también a los préstamos
con financiacién débil, que significan aportes
encubiertos de capital que no deben originar

‘intereses deducibles, v a los casos de presta-

ciones de servicios retribuidos en forma de re-
galias u honorarios por asesoramiento técnico,
en que las reglas deben ser también las que ri-
gen en similares prestaciones entre entidades
independientes o partes no relacionadas. Si
bien existen normas especificas tratdndose de
préstamos, y de asesoramiento técnico con fi-
nes de transferencia de tecnologfa, aplicando
la misma regla del "aporte y la utilidad”, tra-
tdndose de préstamos, a los que no cumplieran
con los requisitos y aprobacién del Banco
Central, 0 en el caso de asesoramiento téenico,
con las normas de la legislacién sobre transfe-
rencia de tecnologfa, estas normas vigentes re-
quieren también revisién y pulimentos que

i9 IFA, 46th Congress, Cancun 1992, Resolution in Subject I "Transfer prices in the absence of comparable market

prices". Recomendacién 2, ps. 59/60.
30 Atchabahian, Adolfo. Ob. citada en nota 235.
31 Tanzi, Vito. Ob. citada et nota 4, p. 139,
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analizamos en el trabajo cuya presentacién
efectuantos,

Como expresdramos en otro reciente tra-
bajo™, la giobalizacién de las economias y la
alta competitividad internacional que se estd
produciendo en el mundo actual, hace pensar
que se habrin de agudizar los problemas de
contro} de los precios de transferencia y que,
quizds, el sistema de determinacién unitaria
que menciona subsidiariamente el art. 14 de
nuestra ley y analizamos en ¢l trabajo, pueda
tener en el futuro mayor aplicacién.

11. AJUSTE POR INFLACION EN
EPOCAS DE ALTA Y BAJA TASA
DE ESTA

Desde el mes de abril de 1992 (Ley
24073) y, como consecuencia de la alta estabi-
lidad de precios, producto del plan de conver-
tibilidad de nuestra moneda aplicado desde
1991 y sancionado por ley 23928, ha quedado
en suspensoe la aplicacién del ajuste impositi-
vo por inflacién que rigiera en el pais desde
1978, suspensién que no significa su deroga-
cidn legal, pues la legislacién se mantiene en
la ley del impuesto, ain cuando con la indica-
cién por la ley que lo suspendiera de que en lo
sucesivo se aplicard un indice de ajuste igual a
uno (1); ello en la realidad econdémica signifi-
ca que no hay ajuste. Hemos propuesto en tra-
bajo que ha publicado por una parte la Federa-
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cién de Consejos Profesionales y reciente-
mente la Cdmara de Sociedades Anénimas en
su revista®, que en lugar de liquidarse el im-
puesto a las ganarncias de las empresas sobre la
base de un balance especial histérico, se adop-
te el criteric que prevalece en todo el mundo
de liquidatlo partiendo del balance comercial,
que en nuestro pafs debia expresarse en mone-
da constante por requerirlo asf la ley de Socie-
dades Comerciales y por ser norma profesio-
nal vigente, cuya aplicacién, sin embargo, se
ha dejado de requerir a partir del 31/8/1995,
por decreto del P.E. No. 316/95, que ha dis-
puesto la no aplicacién de este ajuste también
en la formulacién de los balances. En paises
como Chile, que tienen estabilidad desde hace
afios, se¢ ha mantenido el ajuste por inflacién
tanto a fines contables ¢ impositivos y tanto
Estados Unidos -desde 1984- como Canada -
desde 1976-, asf como muchos otros paises en
el mundo que tienen inflacién muy baja, des-
de hace afios ajustan anualmenie los limites de
su escala de impuesto a {as ganancias, las
exenciones mfinimas y cargas de familia y
otros limites de franquicias establecidos en su
legislacion, lo gue nosotros hemos dejado de
hacer y que, en el 4mbito empresarial, ¢s par-
ticularmente grave tratdndose de las amortiza-
ciones de bienes de uso.

Nouestra propuesta sobre el particular es
mantener ¢l ajuste integral, como lo hace Chi-
le, en tanto 1a inflacién supere el 3% anual y
ajustar sélo los limites de la escala progresiva,

32 Reig, Enrique J. “Reflexiones sobre globalizacién y tributacidn. Futuro de la fiscalidad" Revista D.T. To. XIII, No.

75, Setiembre 1996,

33 Reig, E.J.: "La Contabilidad General y la Contabilidad Fiscal. Valuacién de Inventarios y Ajuste por Inflacién",
Trabajo base de las Jornadas Regionales 1993 de la FA.CP.CEE, p. 131; y "La Contabilidad General y la Contabili-
dad Fiscal. Valuacién de Inventarios y Ajuste por Inflacién. Un proyecto de reforma fiscal®. Informacién Empresaria,
publicacién de la Camara de Sociedades Andnimas, No. 260, ps. 4/17, abril de 1995,
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las exenciones minimas y cargas de familia,
otros limites de franquicias establecidos en la
ley, quebrantos trasladables, as{ como las
‘\amortizaciones de bienes de uso, en los perfo-
dos en que no supere dicho porcentaje anual.

12. NIVEL Y RELACION DE LAS
ALICUOTAS PERSONAL

Y SOCIETARIA. IMPUESTO DE
IGUALACION Y CREDITOS EN
EL IMPUESTO PERSONAL

. Las propuestas que se formulan para me-
jorar la estructura y rendimiento del impuesto
son, en el impuesto personal, la elevacidn del
tope mdximo de la alicuota progresiva y las ta-
sas de retencién sobre dividendos y toda otra
renta a beneficiarios del exterior al 38%, te-
niendo.en cuenta que el tope méximeo de la ali-
_-¢uota personal progresiva de la mayor parte de
' lzos paises del mundo inversores de capital en
nuestro pafs estén en algunos casos alrededor
del 40% y, en su mayor parte, son mucho mas
_altas en la actualidad, v.g. Estados Unidos

-39,6%, Gran Bretafia 40%, Alemania Federal
53%, Francia 56,8%, Espafia 56%, entre otros.
En armonfa con ello consideramos necesario
qué dicho tope del 38% se aplique en el im-
ﬁuesto personal sobre alias rentas que superen
varias veces ¢l limite de las que hoy tributan el
méximo del 33% fijado sélo a partir de $
500.000.-

En el tratamiento de los dividendos, ade-
mds de ajustarse a lo que ya hemos expuesto,
debe adoptarse un nuevo instituto cuya utiliza-
c16n se ha generalizado en los Gltimos afios, al
que ya nos referimos en esta Academia el afio
pasado, el: denominado "impuesto de iguala-
cién" ("equalization tax"), cuyo propésito es

evitar que se dé crédito por impuesto no paga-
do a nivel societario, lo que se corrige recom-
poniendo con este impuesto ¢l peso de la tri-
butacién societaria, cuando parte del dividen-
do estd constituido por g'ranancias que no tribu-
taron a ese nivel, a fines de que no deba anali-
zarse en qué medida el impuesto esté pagado
para concederle e} crédito sobre el dividendo.
Fl sistema actual de liberacién del impuesto
sobre los dividendos estd fundado en que se
pago el impuesto en la sociedad a tasa igual a -
Ja mdxima del impuesto personal siendo que
¢llo no es asf -parcial o totalmente-, cuando la
renta impositiva societaria difiere de la ganan-
cia comercial con que se lo distribuye, sea
porque tributé a una tasa inferior a la vigente
al momento de la distribucién o por integrarse
con renta de fuente extranjera antes de la vi-
gencia del criterio de renta mundial, por rentas
exceptuadas a nivel societario en virtud de la
aplicacién de regimenes de promocién o que
no tributaron por cualquier otra causa. El im-
puesto de igualacién es aplicable tanto se
adopte la propuesta de gravar los dividendos
en el impuesto personal progresivo como gra-
véndolos con una tasa de retencién v ain en el
sistema actual de liberacién de tode impuesto
sobre los dividendos fundada en el pago del
impuesto societario a igual nivel que la tasa
méxima del impuesto personal siendo que, co-
mo hemos visto, éste puede no estar pago.
‘La mayor parte de los pafses mantienen
diferencias bastantes significativas entre las
tasas societarias y la tasa méxima del impues-
to personal que alcanza a los dividendos, lo
que obedece al propésito de quitar parte del
impuesto sobre la renta societaria del circuito
de formacién de los precios y hacer que la tri-
butacién pese en mayor medida en cabeza de
los individuos que reciben los dividendos, que
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sobre las sociedades que generan la renta con
que se distribuyen, lo que presenta al mismo
tiempo la ventaja de permitir que estas tltimas
soporten una presién tributaria menor, mar-
tengan suficientes incentivos a la inversién y
tenga efectos coadyuvantes a combatir el de-
sempleo, en modo similar a como lo hacen
otras medidas de caricter tributario, como la
reduccién de las centribuciones sociales sobre
salarios, ya empleada por la Argentina.

La tasa societaria por estas razones debie-
ra reducirse al menos al 25% a partir de un
ejercicio fiscal futuroc en que empiece a notar-
se el aumento del impuesto personal por la
ampliacién de su base y aumento de su alicuo-
ta. Ello también se justifica por equidad distri-
butiva, a menos que en la imposicién al divi-
dendo que se propicia, fueran de libre disponi-
bilidad y reembolsables, los saldos a favor de
pequefios contribuyentes motivados por el cré-
dito de un impuesto societario mayor al que
les resulta de la agregacién de los dividendos
que perciben a su propio impuesto personal.

Como sefialan Centréngolo y Gémez Sa-
baini* "la tasa marginal del 30% resulta ser
tanto a nivel de la sociedades como de las per-
sonas fisicas sumamente reducida, y cierta-
mente es la menor cuando se la compara con
la estructura de alicuotas de los paises de la
OECD, por lo cual ¢l fisco argentino pierde re-
caudacién en el caso de empresas del exterior
...", opinién concordante con la transferencia
de recursos a fiscos extranjeros a que nos refe-
rimos. Ello sigue siendo vilido con la tasa
marginal actual del 33%.
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13. TRASLADO DE QUEBRANTOS

Otras mejoras a implementar en el im-
puesto a las ganancias estan relacionadas con
el tratamiento de los quebrantos de empresas
nuevas que se instalen o de aquéllas ya insta-
ladas que amplien significativamente su capa-
cidad productiva y que ha dado lugar en mu-
chos paises a gque para estas nuevas inversio-
nes, por los quebrantos que se produzcan has-
ta la puesta en marcha a nivel comercial, el
tiempo de traslado o compensacién con ga-
nancias futuras sea mayor al que ordinaria-
mente se concede en la legislacién del grava-
men, siendo en ciertos casos ilimitado el nd-
mero de afios en que pueden trasladarse.

Aparte de ello debiera eliminarse, pues en
un sistema de imposicién global no se justifi-
ca mientras no se hagan diferenciaciones de
alicuota, o sea se traten cedularmente algunas
ganancias, el crear canastas separadas de que-
brantos e ingresos entre las cuales se efectie
la compensacion de determinadas rentas de si-
milar cardcter, lo que actualmente ocurre en
nuestro gravamen mediante el agregado de un
pérrafo introducido al art. 19 de la ley (50. pé-
rrafo) por ley 23260, que ha limitado Ia flexi-
bilidad que sicmpre tuvo esta compensacion
de quebrantos permitida contra cualquier tipo
de renta desde los origenes del impuesto. La
norma que propiciamos derogar establece, que
no obstante lo dispuesto en los pérrafos prece-
dentes del articulo, "los quebrantos provenien-
tes de la enajenacién de acciones, cuotas o
participaciones sociales -incluso las cuotas-

34 Centrdngolo, Oscar y Gomez Sabaini, Juan C. "Efectos del sistema tributario argentino sobre las alternativas de in-
versién", VIII Seminario Regional de Politica Fiscal, CEPAL, Santiago de Chile, Enerc de 1996. Ed. mimeogr. de la
Organizacién de Estados Americanos {OEA), en particular Centro Interamericano de Tributacién y Administracién Fi-

nanciera (CITAF). Bs. As. 1996.
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~ parte de fondos comiin de inversin-, de los
sujetos, sociedades y empresas a que se refie-
re el art. 49 en los incs. a), b), ¢} y en su Llti-
mo pérrafo, s6lo podrén imputarse contra las
utilidades netas resultantes de la enajenacion
de dichos bienes", Como puede apreciarse la
limitacién a la flexibilidad de compensacitn
no incluye a 10s quebrantos de igual naturale-
za que tengan sujetos, personas fisicas o suce-
siones indivisas que realicen como profesién
habitual o comercio la compra-venta de tales
acciones, cuotas o participaciones sociales, sin
que exista razén alguna que lo justiﬁque ex-
cepto cuando para tales sujetos no exista habi-
tualidad en tales operaciones, cuyos resulta-
dos -entonces ganancias de capital-, estdn hoy
excluidos del gravamen. Ademds, con la in-
torporaci6n que propiciamos de las ganancias
de capital a las bases del impuesto personal
con un sistema de prorrata o cociente, que sig-
nifica una racional aplicacién de la misma ali-
cuota progresiva a este tipo de rentas, no exis-
te razén alguna para mantener separados a los
guebrantos de aqueilas operaciones del resto
de los quebrantos, ni para hacer diferenciacion
entre ‘sujetos empresa y otros sujetos que no
tengan ese cardcler. '

Del mismo modo, al incorporar la ley
24073 al dmbito del impuesto a las rentas de
fuente extranjera, se agregd al art. 19 un diti-
mo pérrafo expresande que: "los quebrantos
provenientes de actividades cuyos resultados
no deban considerarse de fuente argentina, s6-
lo podrén compensarse con ganancias de esa
misma condicién.” Nuestros vecinos, Brasil y
Chile, que utilizan el criterio de renta mundial
no tienen en sus legislaciones una disposicién
limitativa similar que sf, en cambio, la tiene la
legislacién de Peri y la razén de su existencia
estriba simplemente en la mayor dificultad de

las administraciones locales para controlar los
quebrantos que tienen su origen en actividades’
realizadas fuera de su paifs, dificultad que es
similar a la existente para controlar la renta de
ese origen que se incorpora a las declaraciones
de sus contribuyentes como consecuencia de
la aplicacién del criterio de renta mundial. En
nuestro concepto debe al menos admitirse la
compensacion, en cuanto el quebranto neto de
fuente exiranjera de un ejercicio no supere
rentas de similar fuente declaradas en los vilti-
mos afios abiertos a la compensacién en que
ellos se hayan originado. Estos quebrantos se-
rian compensables con los resultados de fuen-
te nacicnal a partir del mimero de afios que se
establezca en la legislaci6n.

Adem4s de la propuesta que formulamos
de permitir el traslado por tiempo ilimitado de
los quebrantos de empresas nuevas que se ins-
talen en el pafs o que amplien significativa-
mente su capacidad productiva, para los de-
mds quebrantos no vemos por qué, dado que
no existe ni se recomienda ningin sistema de
promediacion de rentas, o se permite ¢l tras-
lado de los mismos por un perfodo mds am-
plio, como era hasta antes de la reforma por
ley 23260 vigente a partir del 11/10/85, en que
regfa el perfodo de diez (10) afios y ello desde
1960. Cabe por otra parte sefialar que adn
cuando la inflacién se halle en la Argentina
prcticamente estacionada y sélo sus indices

“de precios oscilen a niveles bajos, con el co-

rrer del tiempo los quebrantos, del mismo mo-
do que las amortizaciones de bienes de uso,
sufren deterioro al igual que los limites de es-
cala y de franquicias que contiene la legisla-
cién impositiva, por lo cual una vez més es
igualmente de aplicaci6n lo que dijimos al tra-
tar el titulo de ajuste por inflacién, en cuanto a
la permanencia del ajuste para determinados

Una reforma necesaria en el impuesto a Ias ganancias




atributos, como el que ahora nos ocupa de la
legislacién del impuesto a las ganancias, lo
que es un requisito indispensable si se desea
dar permanencia a la legislacién del impuesto
y de todo el sistema impositivo argentino y no
tener que reformarlos practicamente todos los
afios, como ha venido ocurriendo hasta el pre-
sente.

14. TRATAMIENTO DEL GRUPO
DE EMPRESAS COMO UNIDAD

El tratamiento del grupo de empresas vin-
culadas como unidad, a opci6n del contribu-
yente que proponemos introducir, permite evi-
tar reorganizaciones empresariales para poder
compensar utilidades y quebrantos de empre-
sas del mismo grupo. Sobre la base del con-
cepto de que el impuesto empresarial es un
medio para anticipar el gravamen a la renta,
eminentemente personal, que debe recaer fi-
nalmente en cabeza de los individuos que son
sus duefios, la propuesta de integracién que
formulamos coincide con la préctica mundial
que gradualmente se impone y la opini6n de
distinguidos tributaristas en el sentido de anu-
lar o disminuir mediante la integracién con el
impuesto sobre el dividendo el primer impac-
to del impuesto societario a nivel empresario,
armonizando con esta posicién evitar el pago
del impuesto en la medida de los quebrantos
que empresas de un mismo grupo econémico
tuvieran en el mismo o dltimo cierre de perio-
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do fiscal, que de otro modo no serfan compen-
sables sino més adelante en la misma empre-
sa. Por otra parte ello permite separar las uni-
dades empresariales existentes para manejar-
las con una 6ptima asignacién de recursos hu-
manos directivos, adecuados al tipo de activi-
dad de que se trate, asf como independizar el
manejo de los nuevos emprendimientos sin
que ello impida computar los quebrantos que
generalmente deben soportarse en el primer o
primeros afios de instalacién de nuevas activi-
dades ni afectar con el impuesto el volumen
disponible de utilidades sea cual fuere la uni-
dad juridica empresarial que presente un que-
branto. En razén de todo ello propiciamos es-
ta reforma del impuesto argentino, como lo
propusiéramos en las VII Jornadas Hispano-
Luso Americanas de Estudios Tributarios de
Pamplona®.

Entre otros pafses los Estados Unidos,
Alemania, Francia, Luxemburgo, Irlanda,
Suecia, Finlandia, Dinamarca, Gran Bretaiia,
Holanda, Nueva Zelandia y México son pafses
que aplican en el impuesto societario €l con-
cepto de grupo de empresas. En Suecia y en
Finlandia el tratamiento no es exactamente el
de grupo de empresas como unidad, pero es
posible entre empresas posefdas en al menos
el 90% del capital dentro de un grupo, con la
condicién que cierren gjercicios fiscales a la
misma fecha, el transferirse utilidades me-
diante "contribuciones de ganancias” de una a
otra, lo que produce un efecto similar en cuan-
to a absorcion de quebrantos.

35 Reig, Enrigue Jorge “El grupo de sociedades como unidad contribuyente”. Trabajo presentado por el autot en su
cardcter de relator a las VII Jornadas Hispano-Luso Americanas de Estudios Tributarios de Pamplona, setiembre de

1976. D.E. XXV], p. 385
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15. REFUERZO DE ASPECTOS
ESTRUCTURALES ANTE LA
GLOBALIZACION DE LAS
ECONOMIAS. EL MERCOSUR

La globalizacién de las economfas ha
creado condiciones que los paises dében aten-
der con particular atencién para no quedar
descolocados en la alta competitividad inter-
nacional que esta globalizacién crea en la
atraccién de capitales y de inversiones en un
mundo que ha pasado a estar fntimamente in-
terrelacionado. La atraccién de capital finan-
ciero a través de tratamientos liberales a no re-
sidentes y aiin la no imposicién absoluta de in-
tereses de depdsitos bancarios y/o de titulos
valores y de dividendos, ha side la medida uti-
lizada por los pafses que buscan constituirse
en semi-paraisos fiscales, atrayendo capitales
del resto del mundo para que inviertan en
ellos. En la mayorfa de los pafses desarrolla-
dos, la retencién sobre estas rentas a benefi-
ciarios del exterior, se regula a través de trata-
dos que eximen o aplican tasas reducidas, del
cinco (5) o diez (10) por ciento, a intereses
tanto de depésitos bancarios como de titulos
valores o, en menor grado, sobre dividendos
generalmente gravados a través de los tratados
en no mds de un quince (15) por ciento. Las
tasas legales de retencién, no habiendo trata-
dos, son mucho mayores: prevalecen entre el
\f’feinticinco {25) y treinta (30} por ciento. Por
¢l alto fluir reciproce de fondos, las pérdidas
de recursos por bajas tasas en remesas al exte-
rior en los pafses altamente desarrollados que
aplican el criterio de renta mundial, se com-
pensan con el mayor impuesto-propio al gra-
var a sus residentes por los beneficios que re-
ciben de sus inversiones en €l exterior, com-
pensacién ésta que no se da en los pafses en

desarrollo, que no pueden aplicar similar cri-
terio en sus relaciones con los pafses desarro-
llados,

El tratamiento benévolo del capital finan-
ciero importado da un fuerte incentivo a los no
residentes para invertir sus ahorros en un pafs
que lo concede, especialmente si al mismo
tiempo no deben tributar en el lugar de resi-
dencia de su titular por aplicar el criterio de

fuente que sélo grava las actividades y produ-

cidos con asiento territorial en el pafs o por
eximirse de impuesto en &l las respectivas ren-
tas financieras. Si muchas de estas inversiones
se hacen desde parafsos fiscales, resulta evi-
dente que sobre los ftems en que no se grava
localmente, en definitiva ningiin impuesto se
paga en adicién a la retencidn, cuando existe,
que efectia el pafs pagador, a menos gue se
hayan adoptado medidas de transparencia fis-
cal o de desconocimiento de las personalida-
des juridicas de las sociedades residentes o
domiciliadas en tales parafso a las que nos re-
feriremos mids adelante. Consecuentemente,
los pafses como la Argentina en proceso de de-
sarrollo, deben abstenerse de adoptar desme-
suradas franquicias para la atraccidn de capi-
tales del exterior que deterioren sus recursos
fiscales. En este sentido va dirigida la pro-
puesta efectuada mds arriba de gravar a la tasa.
méxima del impuesto personal las remesas a
beneficiarios del exterior, ajustando en los ca-
sos en que ellas obedezcan a transferencias de
tecnologfa u otros motivos que justifican la
existencia de un costo en el extranjero, en ba-
se a los porcentajes en que el imporie de las
mismas se considera renta neta de fuente ar-
gentina como actualmente se efectdia (art. 93
de la ley). En cuanto a utilidades originadas en
empresas en que la remesa al exterior estd gra-
vada en general por los pafses de origen de los
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fondos, con tasas mds altas que las que actual-
mente rigen en la Argentina, no existe razén
alguna para no tributar o para tributar a una ta-
sa mds baja que la de dichos pafses, pues ello
significarfa la transferencia de ingresos a fis-
cos extranjeros y la pérdida de recaudaciones
sin ningdn incentivo para el pais, excepto en
los casos en que ello se haya acordado me-
diante tratados o sea una prictica generaliza-
da, que ya siguen ciertos pafses, como los Es-
tados Unidos, la de no conceder crédito por
impuesto extranjero cuando ciertas rentas pa-
sivas se gravan més alld de ciertos lfmites.

Salvo en estos casos, nuestra recomenda-
cién es que sélo la tributacién a tasa menor a
la médxima del impuesto personal, es preferen-
cia que s6lo se justifica mientras los resultados
obtenidos en el pafs se mantengan en €l y no
se remitan a los titulares de los fondos del pais
de origen de la inversién, criterio €ste que he-
mos sostenido en trabajo presentado en reu-
nién de la Asociacién Argentina de Estudios
Fiscales recientemente®. De lo contrario se
produce la llamada degradacién de los siste-
mas fiscales, perdiéndose posibilidades de re-
caudar a través de los tributos mds recomenda-
bles sin crear mayores incentivos a la atrac-
cidn de capitales al pais.

No creemos que el acercamiento de tasas
que, como consecuencia de la globalizacién
prevén Vogel y Tanzi, segtin hemos visto en el
Titulo 1 introductorio de este trabajo, sea tan
préximo y tal que elimine las diferencias sig-
nificativas que existen y que, a nuestro juicio,
habrén de subsistir entre 1a de los paises desa-
rrollados y pafses en proceso de desarrollo,
con distintas estructuras de gastos y servicios
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estatales, que seguirdn requiriendo distintos
niveles de ingresos fiscales en relacidn a sus
productos brutos internos; la nivelacion maés
probable a nuestro juicio, se producird entre
los primeros, exportadores de capitales por
una parte, y entre los segundos, importadores
de ellos, por otra, separadamente. Esto en-
cuentra como fundamento a nuestro juicio, co-
mo ya hemos dicho, que el principio de equi-
dad que mejor valoran las personas fisicas,
que son finalmente quienes soportan el peso
de la carga impositiva que los pafses necesitan
recaudar, por razones politicas no habrd de
abandonarse por los gobiernos sustituyéndo-
selo en un todo por el de eficiencia econdémi-
ca.

Una politica como la aconsejada, aparte
de evitar la pérdida de recursos en favor de fis-
cos extranjeros, tiende a desestimular la entra-
da de capitales al pafs a titulo de préstamo o de
colocaciones del exterior en obligaciones ne-
gociables y favorecer la inversién a titulo pro-
pio, coadyuvando a la politica aconsejada de
integracién del impuesto societario con el im-
puesto personal, mediante el sistema de acre-
centamiento de dividendo gue permite guitar
todo el peso de la imposicién sobre la renta so-
cietaria a nivel de empresas y, al igual que el
sistema de integracién denominado de deduc-
cién de dividendo, dar de esa manera una
igualdad de tratamiento al endeudamiento res-
pecto de la inversion de capital a titulo propio,
evitando la preferencia por endeudamiento
que de otro modo tienen los sistemas fiscales
cuando permiten la deduccién de los intereses,
gravéndolos en cabeza del beneficiario y, en
cambio, impiden la deduccién del dividendo

36 Reig, Entique J. Trabajo citado en nota 52.
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‘que normalmente también gravan en cabeza
‘del accionista que lo recibe. El sistema actual
de la Argentina tiende a que sea neutra la op-
'ci6én entre emitir obligaciones a interés y nue-
'vas series de acciones para proveerse de capi-
tal adicional, ya que los dividendos de accio-
nes estdn liberados del impuesto personal so-
bre el conjunto de las ganancias en funcién de
ique la renta que se distribuye ha pagado una
tasa igual a la mdxima del impuesto personal
‘del 30% en la sociedad y, en cuanto a.intere-
'ses de obligaciones los mismos estdn grava-
dos, pero el interés es deducible de las empre-
'sas a dicha tasa societaria del 30%, de modo
que en el caso de obligaciones la tributacion
‘del interés se anula con la deduccién en la ba-
ise del impuesto societario. Esta neutralidad
‘entre ambas opciones de financiamiento debe
jmantenerse, lo que no ocurre, si los intereses
'de obligaciones que se remiten al exterior es-
t4n exceptuados del impuesto, Otro de los fac-
tores que hoy tiene gran importancia en la to-
ma de decisiones sobre politica tributaria que
hemos va tratado con anterioridad (Titulo 5)
es el de coadyuvar con el sistema a la acci6n
'para reducir el desempleo, accién ésta que ha
movilizado una politica de reduccién de las
contribuciones salariales y de financiamiento
'de la seguridad scocial mediante otros recursos,
1o que también ha llegado a nuestro pais, a tra-
vés de la afectaci6n de parte de los impuestos
alas ganancias y al valor agregado a esos pro-
pésitos pero que, en la estructura del impues-
to a las ganancias, segin hemos ya sefialado,
dicha acci6n tiene como objetivo reducir la
carga del impuesto a nivel de empresas, trasla-

dandola en todo o parte, al impuesto personal
a cargo de los individuos accionistas o socios.

Cabe por Gltimo sefialar la importancia
que tiene la forma en que se haya estructurado
el sistema impositivo en cuanto a este impor-

tante impuesto a las ganancias o a los demds.

impuestos que lo integran en cuanto a la esta-
bilidad del sistema tributario en su conjunto,
Como bien lo ha sefialado el estudic del Ban-
co Mundial®” "l sistema argentino se ha carac-
terizado por excesivas variaciones, lo que ha
contribuido a deteriorar la posibilidad de ad-
ministrario”, destacdndose a continuacién
que: "Si bien sélo las reformas introducidas en
1973 y 1985/86 pueden ser consideradas im-
portantes, el sistema tributario se estd redefi-
niendo continuamente a nivel marginal". As{
en cuadro incluido en el trabajo® se da cuenta
de que el total de reformas impositivas efec-
tuadas ha sido de diez (10) para ¢l perfodo
1973/1975, de treinta y cinco (35) para el pe-
riodo 1976/1980, de treinta (30) para el perio-
do 1981/1985 y siete (7) para el perfodo
1986/1988, en total ochenta y dos (82), 1o que

lleva a un promedio de 5,13 por afio. Comple-

tando los datos del cuadro para el periodo
1989/1995 resulta un total para esos afios de
35 reformas fiscales o sea un promedio anual
de 5 por ese perfodo, 1o que lleva a un prome-
dio por todos los afios analizados (1993-1993)
de 5,08.

El caos e inseguridad que revelan estos
antecedentes no son evidentémente nada pro-
picios para crear un clima de inversiones esta-
bles y continuadas en el pafs, por lo cual es ne-
cesario encarar de una vez una reforma inte-

37 Banco Mundial. Trabajo citado en nota 21, p. 36.
38 Reig, Enrique J. Obra citada en nota 20, p. 36.
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gral que asegure la estabilidad futura del siste-
ma tributario.

Un mayor esfuerzo para revisar nuestro
sistema tributario, debe hacerse, ademds, te-
niendo en vista nuestra insercién en el Merco-
sur.

Al respecto manifestamos, recordando lo
dicho en trabajo anterior sobre el tema®, que
varios articulos del Tratado de Asuncién del
26/3/91, evidencian que es objetivo propuesto
la armonizacién de los sistemas fiscales, a cu-
yo efecto previé la creacién de una comisién
(subgrupo de trabajo 10) cuya misién es la de
coordinacién de politicas macroeconémicas,
al cual en la reuni6n de Las Lefias del 27 de

“junio de 1992, se le asignaron fechas limite
para la tarea de comparacién de los sistemas
tributarios de los paises reunidos, en vista de
lograr tal armonizacién. Este programa en lo
sustancial se refiri6 a la imposicién indirecta
sin mencionar la imposicién directa, a la cual
sin embargo no se excluyé en la labor que se
inicié contemplando la identificacién de las
asimetrias existentes, que son numerosas e im-
portantes. A este respecto el subgrupo no pro-
dujo propuestas concretas de armonizacién ni,
como estaba previsto como parte de su labor,
identific6 asimetrias contenidas en eventuales

propuestas de reformas tributarias -las que con- .

tindan promoviéndose de acuerdo con las nece-
sidades fiscales de cada uno de los pafses-, ni
tampoco realizé los estudios previstos para la
unificacién de los criterios sobre regimenes de
recaudacién, aspectos contemplados en €l pro-
grama. En estos momentos se continlia ac-

57  ASAP

tuando mediante contratacién de técnicos ad-
hoc, para formular propuestas de armoniza-
cién.

Por otra parte, la Decisién 20/94 del Con-
sejo del Mercado Comiin (CMC), drgano su-
perior a cargo de la conduccién politica del
Mercosur, tom6 en fa reunién de Ouro Preto a
mediados de diciembre de 1994, en relacién
con "Politicas Piblicas que distorsionen la
competencia”, la decisién dc dar a la Comi-
sién de Comercio del Mercosur (CCM), 6rga-
no encargado de resolver importantes cuestio-
nes de politica comercial, la atribucién de
crear un Comité Técnico para proponer, entre
otras, medidas de caricter tributario.

Tal como ha ocurrido en la Unién Euro-
pea, la armonizacién de los sistemas tributa-
rios es un tema delicado y de muy lentos avan-
ces y la Argentina debiera dar un paso serio,
con una estructura bien trazada del impuesto a
la renta, para liderar la armonizacion,

16. USO EXTRAFISCAL
DEL IMPUESTO

Como Io expresa la OECD en trabajo ya
citado®, uno de los aspectos en que se apoyala
ampliacién o extensién de la base tributaria,
consiste en la abolicién de especificas franqui-
cias fiscales, lo que se considera siempre difi-
cultoso de alcanzar en la prictica, dado que
los particulares o grupos socioecondmicos be-
neficiados por los privilegios se resisten a per-
derlos. Esto mismo se ha experimentado ya en

39 Reig Enrique J. "El Mercosur. Armonizaci6n en general y en particular en la imposicién directa. Aspectos institu-
cionales de implementacién necesaria”. Trabajo presentado en el III Congreso Tributario, Abril 1995, Ed. del C.P-

.C.EE.C.F, abril 1996, p. 174.

40 Organization for Economic Cooperation and Development (OECD). Ob. citada en nota 9, p. 44.
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la Argentiha, donde la polftica del Gobierno
‘en la tltima década ha sido continua y persis-

tente en eliminar franquicias fiscales y, por es-
ta via, agrandar la base tributaria. Ello no sig-

nifica que se haya dejado de lade la posibili-
fdad de utilizar la gran puerta que ofrece el im-

puesto a la renta para propender al desarrollo

«de regiones’ subsumidas o sectores de activi-
:dad dentro de la enorme extensién territorial
ique alcanza el pafs y asf, ciertos beneficios
‘promocionales especiales, entre ellos los que

otorga la Iey 19.640 para actividades desarro-

1ladas en el austral territorio, hoy provincia de
‘Tierra del Fuego, se mantienen vigenies. De la
J.misma manera, mdés recientemente, se ha ins-
tituide por ley 23.871 una amortizacién acele-
irada del 100% en el afio de la compra de bie-
nes muebles amortizables de primer uso -ex-

cepto automdéviles importados-, por-dos (2)

afios a partir de la vigencia de esta ley
(31/10/90) y se ha sancionado en el afio 1993
la ley 24.196 de promoci6n de la explotacion
minera que ha tenido la virtud, segtin sefialara
Loncan*, de impuisar el desarrollo de esta ac-
tividad v, al decir de este autor, con ella "no es
faventurado afirmar que estdn sentadas las ba-
ses para el desarrollo de un sector que durante
medio siglo ha permanecido virgen,...".

La mayor parte de los regimenes de pro-

mocién hoy atin vigentes han sido fijados por

decreto, encontrandose su apoyo legal en la

ley 20.560 o en la ley 21,608, leyes éstas regu-
latorias en general de la promoci6n industrial;
‘en otros casos las disposiciones emanan de le-
yes especiales dirigidas a beneficiar determi-
nadas regiones y/o especificas actividades en-

tre las cuales revisten particular importancia
por lo significativo de los beneficios concedi-
dos de acuerdo con ellas, la ley 19.640, ya
mencionada, de promocién de Tierra del Fue-
go, las leyes 22.021, 22,702 y 22.973 que re-
gulan los regimenes de las Pcias de La Rioja,
Catamarca, San Luis y San Juan, y la ya cita-
da ley 24.196 de promocidon minera. Con pos-
terioridad al dictade de estas leyes (excepto la
de promocidn minera), la ley 23.614 instituy6
por su art. 1o y con cardcter Unico para nuevas
actividades industriales, un nuevo régimen de-
nominado Sistema Nacional de Promocién In-
dustrial. Dicha norma legal que exigfa para su
efectiva aplicacién el dictado de su Decreto
Reglamentario asi como de otras normas com- -
plementarias que se sancionaren en virtud de
Io dispuesto en su attfculo 8o, a saber: un de-
crete de promocién regional de cardcter secto-
rial, un decreto de promocién para proyectos
prioritarios, un decreto para promocién selec-
tiva de inversiones y reinversiones de utilida-
des, y la normativa que se dicte con arreglo a
las disposiciones anteriores. Hasta el momen-
to, sin embargo, el régimen no se ha comple-
tado, ni con su D.R. ni con las normas legales
complementarias indicadas en su articulo 8o.
De tal manera, sélo ciertas disposiciones de la
ley 23.614 han tenido aplicacién y vigencia, y
éstas son las relacionadas con la reconversién
y modernizacién de los sistemas de promo-
cién antes existentes, dentro de los cuales la
innovaci6n més importante es que el beneficio
que concede esta ley se circunscribe en todos
los casos a un bono de crédito fiscal nominati-
vo no reintegrable, imputable al pago de cual-

541 Loncan, Enrique J: "Los factores econdmicos en el desarrollo de la minerfa", Ac. Nac. de Cs. Es. 1995, Separata
‘p. 8 y Anales (en prensa),
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quier impuesto nacional, transferible con un
primer y tinico endoso en tanto se trate de bo-
nos otorgados a los inversionistas, mientras
que los que se otorguen a las empresas titula-
res de un proyecto, aparte de tener la limita-
cién de ser intransferibles, salvo los casos es-
pecificamente previstos en la ley, s6lo son im-
putables al pago de obligacicnes impositivas
originadas en los proyectos promovidos y
emergentes; tanto en uno como en otro caso,
de los impuestos que se enuncian,

En general, los beneficios promocionales
fueron primero suspendidos en su otorgamien-
to por ley 23.658 "en todos aquellos aspectos
que resulten de aplicacién a las actividades in-
dustriales” aiin cuando dicho otorgamiento
contenga las restricciones establecidas por ley
23.614, lo que se extendidé sucesivamente, la
dltima vez por el decreto 505/95 hasta el
30/9/96.

El gobierno nacional tomé conciencia de
los excesos que se habfan cometido y que fue-
ron puntualizados en diversos informes, ante
la insatisfactoria actitud de los beneficiarios y
falta de efectivo control de los beneficios pro-
mocionales instituidos. Por otra parte el des-
prestigio y excesos de la politica de promo-
¢i6n no fue un fenémeno que se observé sélo
en la Argentina.

Recenocen la pérdida de importancia de
los incentivos fiscales distintos trabajos edita-
dos, algunos de ellos por organismos interna-
cionales, entre los que cabe citar el Internatio-
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nal Monetary Fund (IMF) y 1a OECD. En el
trabajo editado por el IMF? un autor de reco-
nocido prestigio como Leif Mutén® sostiene
que los incentivos fiscales han perdido in-
fluencia y que han sido reemplazados en gran
parte por una politica de subsidios, tendencia
ésta observada para disminuir el intervencio-
nismo fiscal y restaurar el principio de que el
impuesto debe ser neutral, con lo cual coinci-
de otro autor, Qfferdal” quien al referirse es-
pecificamente en el subtitulo sobre Incentivos
Fiscales de su trabajo en relacién con las in-
versiones directas, opina que "estos incentivos
propuestos con la intencién de lograr un creci-
miento del volumen de la inversién fallaron y
se dio marcha atras luego de investigaciones
efectuadas que conctuyeron en que ellos lleva-
ron a una ineficiente localizacién del capital
entre industrias, activos, formas de financia-
miento y de propiedad lo que hizo volcar a los
paises industrializados a poner énfasis en re-
ducir tales efectos distorsivos mediante la atri-
bucién de m4s bajos y mds uniformes alicuo-
tas del impuesto sobre bases tributarias mds
amplias".

El estudio de la OECD* seiiala asimismo
que "en el orden internacional, el rol de los in-
centivos ha quedado limitado en el &mbito de
la OECD en la gran mayoria de los casos, aun-
que hay importantes y significativas excepcio-
nes ... Otros factores de mayor significancia
que los incentivos difieren considerablemente
y pues los incentivos no pueden inducir las

42 International Monetary Fund, editado por Vito Tanzi, "Fiscal Policies in Economies in Transition", Washington

1991.

43 Mutén, Leif: "Income Tax Reform",en ob. citada en nota anterior, p. 187.

44 Offerdal, Erik C.F.: "Taxation of foreign direct investement", en ob. citada en nota anterior, p. 239

45 Organization for Economic Cooperation and Development, "International Investment and Multinational Enterpri-
ses. Investment Incentives and Desincentives and the International Investment Process”, OECD, Paris 1983.
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preferencias”, sefialando que mds bien, hecha
una decisién de inversidn en determinada drea,
la seleccién del particular pafs puede estar in-
fluenciada por ellos, subrayando que los "in-
centivos influencian preferentemente la elec-
cién de la localizacién entre regiones de un
pais o entre paises que se encuentran en una
relativamente cerca proximidad uno con el
otro y/o son similares en otros aspectos"®.
Otro juicio importante sobre la aplicacién he-
cha de los incentivos y la necesidad de anali-
zar al establecerlos su compatibilidad-con la
suficiencia‘y equidad de la imposicién, asf co-
mo su-eficacia respecto de los fines persegui-
dos, fue expresado por el Profesor espafiol
Fuentes Quintana¥’,

Los resultados de los regimenes aplicados
en nuesiro pafs fueron materia de estudio por
distintos organismos. Asf, un estudio del
"FMI* sefiala que los incentivos fiscales han
cubierto un monto significativo y creciente de
la inversién privada, sin dejar de sefialar que
su generosidad y proliferacién resultaron insu-
ficientes para abatir la impresionante caida de
la inversién privada entre los afios 1980 y
1985. '

Al exigir 1a ley 21.608 la presentacién de
cada proyecto de promocién con una estima-
¢ién del denominado costo fiscal tedrico o
programado y ¢l céleulo de su rentabilidad, se

di6 un paso importante que llevé a que, para-
lelamente, la Secretaria de Hacienda calculara
anualmente a efectos de su inclusion en la ley
de Presupuesto un cupo de lfmite maximo con
que se facultaba a la autoridad de aplicacién
parala apfobacién de incentivos incluidos en
nuevos proyectos. Gonzélez Cano®, en intere-
sante estudio realizado en 1988, puso de ma-
nifiesto que el costo fiscal teérico de 1987 re-
presenté el 17,3 % de la recaudaci6n tributaria
total de la Administracién Central y el 68,4 %
del déficit de la Administracién Nacional, re-
presentando ese afio el 1,8 % del PBI. FIEL¥,
luego de analizar el subsidio fiscal suministra-
do por los proyectos aprobados por el perfodo
1973/1987, concluyé que el valor de los bene-
ficios fiscales acordados ascendi6 al 71 % de
la inversién promocionada en el caso de los
proyectos aprobados por la Secretaria de In-
dustria v Comercio del Estado y al 308 % pa-
ra los proyectos aprobados por las cuatro pro-
vincias con regimenes especiales, lo que fue
equivalente, por cada unidad de moneda vi-

gente (Australes) de inversién privada, a que .

el Estado aportara 0,70 en el primer caso y
3,08 en el segundo.

Las evidencias de estos estudios aparte de
los casos de manifiestas violaciones ¢ incum-
plimientos determinados por la autoridad de
aplicacién y control, llevaron al Gobierno Na-

46 OECD, obra citada en nota anterior, p. 49,

47 Fuentes Quintana Enrique: "Opciones Fiscales de los afios '80", Papeles de Ec. Espaiiola, No. 27, 1986, p. 194. En
particular en cuanto a los incentivos en el impuesto personal, p.- -219y ss. y, en-relacién con el impuesto societario, p.

235y ss.

48 FML, trabajo de Fernando S4nchez Ugarte y Antonio Zabalsa Marti: "Argentina: Incentivos Fiscales para el fomen-

to y el desarrollo", Ed. mimeogréfica, p. 50.

49 Gonzalez Cano H.: "Programa del Banco Mundial en Politica Tributaria 1988: Andlisis de los Gastos Trxbutanos

en Argentina”, Bol. DGI 427,565.

$0 Fundacién de Investigaciones Econémicas Latinoamericanas (FIEL): "Regulaciones y Estancamiento: el caso ar-

gentino", Ed. Manantial SRL, 1988, Cap. VII, ps. 167 y 168.
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cional a los cambios antes enunciados en la
politica de incentivos tributarios, haciéndosc
en la actualidad un uso muy limitado de la po-
litica extrafiscal tratando en cambio, de evitar
que los impuestos sean distorsivos a la compe-
tencia y, pues, no interfieran en absoluto en las
decisiones econdmicas, ello sin perjuicio de
respetar la permanencia de beneficios conce-
didos a proyectos de inversiones cuyas activi-
dades se extiendan a perfodos fiscales actua-
les.

Sin embargo pensamos que la dureza de la
politica de no abrir los nuevos caminos de pro-
mocién industrial disefiados por la ley 23.614
por no haberse dictado su decreto reglamenta-
tio y las normas complementarias previstas en
su articulo 80 para que elia entre en vigencia y
los continuados nuevos plazos de suspensién
de la consideracién de nuevos proyectos de in-
versién dentro de los regimenes legales exis-
tentes, debiera llevar a que el Gobierno tome
una decisién definitiva sobre la politica a se-
guir en el futuro. Al menos debiera dictarse el
decreto reglamentario de dicha ley y las nor-
mas complementarias por ella dispuestas para
poder acoger en su régimen algunos nuevos
proyectos prioritarios.

Fuera del contexto de dicha ley, deberia
contemplarse con urgencia la necesidad de fa-
cilitar la instalacién de nuevas pequefias em-
presas para crear fuentes de trabajo y alentar 1a
aparicién de iniciativas de desarrollo de activi-
dades econémicas que coadyuven a solucionar
el problema de desempleo que enfrenta el
pafs. A este respecto, existe una amplia expe-
riencia internacional recogida en trabajo pu-
blicado por la OECD en 1994%, el que se re-
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fiere a la gama de beneficios concedidos en la
legislacién comparada a pequefias y medianas
empresas, que se extiende, entre otros, a: ali-
cuotas inferiores a la normal en el impuesto
societario, exencion del impuesto por las ga-
nancias ubicadas en el primero o primeros es-
calones del impuesto personal, diferimiento
por un afio del pago del impuesto, ventajas en
el nimero de afios de trasiado de quebrantos
hacia adelante y concesion de ello hacia atrds,
deduccién inicial o depreciacién acelerada en
inversiones de bienes de capital, base estima-
tiva de cdlculo del impuesto, y concesiones y
subsidios diversos.

Un reciente trabajo de FIEL analiza en
profundidad el tema de las Pymes y, entre otros
aspectos, la experiencia de varios paises euro-
peos que equiparan el tratamiento de las utili-
dades reinvertidas de las empresas que no es-
t4n alcanzadas por el impuesto societario y en
que, como en ¢l sistema argentino vigente, la
utilidad se atribuye a los socios en el ejercicio
en que se ha producido aunque no la retiren o
dispongan. La politica que adoptan y que suge-~
rimos estudiar es atribuir a los socios de las Py-
mes s6lo la parte de utilidad retirada de la em-
presa y no aquélla retenida y reinvertida. Asi-
mismo una legislacién especial deberfa pro-
pender a la creacién de los Fondos de Capital
de Riesgo, con experiencia exitosa en Gran
Bretafia v Francia analizada también en este
trabajo de FIEL, fondos a los que se dota de
transparencia fiscal respecto de sus inversores;
no son sujetos del impuesto pues sus rentas se
atribuyen directamente a sus miembros como
si ellos fueran inversores directos en las Pymes
y s6lo en la medida en que no sean reinverti-

51 Organization For Economic Cooperation and Developement: "Taxation and Small Businesses”, OECD, Paris 1994.
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das, aparte de que las pérdidas de los inverso-
res en los fondos de capital de riesgo son dedu-
cibles contra otros ingresos que tuvieren. Se
refiere también este trabajo de FIEL® a la pro-
liferacién de regimenes retentivos y de pagos a
cuenta, lo cual si bien no.es de importancia en
el impuesto a las ganancias, lo es en otros tri-
butos, manifesténdose que "la presencia de
mecanismos de recaudacién que anticipan el
impuesto en base a criterios mds o menos dis-
crecionales puede ocasionar a las firmas afec-
tadas perjuicios de distinta envergadura, tanto
desde el punto de vista financiero como econd-
mico...", sefialando también que pese a que,
una diferenciacion en las tasas se hace en nu-
merosos paises, en la Argentina "no se ha he-
cho distincién en el tratamiento impositivo, via
tasas diferentes, en funcién del tamaifio o en-
vergadura econdémica de las mismas”.

Si bien en nuestro pafs se ha dictado un ré-
gimen legal especial por ley 24.467, éste no
contiene tratamientos impositivos preferencia-
les, excepcion hecha en su Titulo II, del bene-
ficio exentivo directo que se les da al permitir
deducir de sus ganaricia_s los aportes de capital
y al fondo de riesgos en las Sociedades de Ga-
rantfa Reciproca de que dicho titulo trata y
que tienen: por objeto otorgar garantia a obli-

- gaciones de las sociedades Pymes participes

gue las constituyan como socios. En cambio, a
estas sociedades de Garantfa si se las exime
del impuesto a las ganancias y del impuesto al
valor agregado. '

 Eneste campo sugerimos que a las nuevas

empresas que se instalen o a las existentes que
califiquen como Pymes; se¢ les aplicara en el
impuesto societario la alicuota equivalente a
s6lo el 50 % de la que rija en general y que un
beneficio similar se articule para las socieda-
des o empresas no alcanzadas por el impuesto
societario. Este podrfa ser que computen sus
titulares o socios en su liquidacién personal
$6lo ¢l 50 % de la renta imponible originada
en tales pequefias empresas. En el impuesto
societario, si es que, como se propone, se lo
integra con acrecentamiento con el impuesto
personal sobre dividendos, esta medida debe-
ria complementarse disponiendo la no aplica-
cién del impuesto de igualacién propuesto, en
el momento de-la distribucién del dividendo
evitdndose, pues, que el beneficio acordado se
anule al distribuirse la utilidad.

17. RENTAS DE SOCIEDADES

O PERSONAS RESIDENTES
ORIGINADAS EN ACTIVIDADES
LOCALIZADAS EN PARAISOS
FISCALES

Sobre este particular son pocas las legisla-
ciones que han tomado medidas para evitar la
evasion de impuestos, que més acentuadamen-
te se produce en los Hltimos afios con motivo
del movimiento internacional de capitales por
la globalizacién de las economias. Como ma-
nifiesta Tanzi®, preocupéndose por la magni-
tud que puede presentar el problema asi como

52 Fundacién de Investigaciones Econdémicas Latinoamericanas (FIEL): "Las Pe_quéﬂas y Medianas Empresas en la
Argentina", Ed. Manantial SRL 1996, en particular titulos 5.4.6 “Impuesto a la renta de las empresas y la forma juri-
dica: efectos.fiscales sobre la autofirianciacién” p.285, 5.4.7 "Tratamiento fiscal del capital de riesgo" p. 295 y 5.4.8

"Complejidad administrativa” p. 297.
53 Tanzi, Vito. Ob, citada en nota 6, p. 135.
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por las mayores dificultades derivadas del cre-
cimiento de las inversiones internacionales
con motivo de esta globalizacién "es posible
que cree la clase de fricciones originadas en
California y que levaron ai uso de la tributa-
c¢ién unitaria que consiste en el empleo de una
férmula para atribuir 1a renta” que ha llevado
en los Estados Unidos a empresas que operan
en varios estados a efectuarlo a través de tal
método y no a utilizar precios de transferen-
cia. Internacionalmente sefiala que este méto-
do basado en f6rmulas "puede adquirir mayor
legitimidad que la que hoy tiene". Como estas
férmulas usan indices de distribucion (activos
situados, personal empleado, costos incurri-
dos, ventas efectuadas) en cada jurisdiccién de
asiento de las empresas, si el método se gene-
ralizara, pricticamente nada se atribuirfa a los
paraisos fiscales donde las empresas interna-
cionales s6lo suelen tener domicilio legal.

Dentro de estos pafses se destaca los Esta-
dos Unidos de América que, en la Reforma
Reagan de 1986, introdujo modificaciones im-
portantes a la legislacién que ya venia aplican-
do en relacién con este tema.

Sobre este particular se ha referido Figue-
roa*, quien sefiala en general que un accionis-
ta de corporacién extranjera sometida a suje-
cion integral en los Estados Unidos no se en-
cuentra sujeto al impuesto de su pais sino en
cuanto a [as rentas obtenidas en las mismas
sean distribuidas como dividendos o resulten
de la venta o liquidacion de las respectivas in-
versiones, consecuencia esta del principio de
entes separados que se adopta en general en la
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legislacién norteamericana respecto de las cor-
poraciones, que origina el diferimiento de la
imposicion hasta el momento en que tales he-
chos se produzcan, pero agrega que "a fin de
prevenir los abusos, que al amparo de dicho
tratamiento pueden producirse cuando las ren-
tas se sitiian en paises que no las gravan o que
s6lo les aplican un nivel minimo de imposi-
cidn, a través de la utilizacién de corporacio-
nes controladas alli constituidas que aparecen
cormo titulares de las mismas, ciertas rentas ob-
tenidas por ese tipo de corporaciones extranje-
ras se excluyen del referido tratamiento y se
imputan a los accionistas estadounidenses que
posean determinada proporcidn del capital, en
el ejercicio gravable de su obtencion, aun
cuando las mismas no les sean distribuidas”.
Estas normas estén tratadas con minucio-
sidad en la llamada "Subparte F" del Internal

Revenue Code americano que se refiere sepa-

radamente, entre otros, a los distintos tipos de

renta:

a) Generadas por una compaifiia extranjera
holding personal que genera rentas pasivas
tales como dividendos, intereses y rega-
lias;

b) Generadas por una compafiia base de ven-
tas extranjera que realiza ventas de merca-
derfa para uso fuera del pais en que estd
instalada;

¢) Generadas por una compafifa base de ser-
vicios extranjera que presta servicios a
partes vinculadas que operan fuera del pafs
en que est4 instalada;

d) Generadas por una compaififa base extran-

54 Figueroa, Antonio Hugo. "Reforma al Impuesto a la Renta de Estados Unidos de América y su consecuencia res-
pecto de su tratamiento de la renta extranjera”, presentado en Seminario celebrado los dfas 3 y 4 de junio de 1987,
Centro Interamericano de Estudios Tributario (CIET), doc. CIET No. 1004, p. 51.
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jera que prestan servicios de transporte

- marfiimo y aéreo;

e) Ciertas rentas originadas en la explotacitn

. de gas y petr6leo de una compafifa base

- petrolera;

f) Generadas por empresas de seguros que

i cubren riesgos situades en los Estados

~ Unidos;

g) Generadas por ciertas inversiones realiza-
das en los Estados Unidos por compafifas
extranjeras controladas, tales como las de-
rivadas de préstamos efectuados a una par-
te relacionada de los Estados Unidos, man-
tenidos ‘por mds de un afio o derivados de
bienes tangibles ubicados en dicho pafs.

 Las regulaciones de los Estados Unidos

contemdas en-mds de 15 secciones se refieren
muy detalladamente a esta temdtica y, en
nuestra opinién, no debetfa, en una primera

aproximacion hacia el control de la evasion a

través de localizacién en paraisos fiscales, in-

troducirse una legislacién compleja inspirada
en.aquélla sino, simplemente, establecer el
principio de transparencia en relacién con el
tipo de rentas mas comunes tales como las re-

cién enunciadas, lo que significarfa una valla
importante de contencién para evitar la conti-
nuada instalacién de bases de negocios en pa-
raisos fiscales, tema que por su complejidad

" requiere un andlisis detenido 'y especifico que

excede el marco de este trabajo, con el fin de
disefiar las disposiciones que necesariamente
deberia contener una legislacién que busque
atacar ¢] problema de manera profunda.

ILas recomendaciones efectuadas a lo lar-
go de este trabajo con el propésito de mejorar
la estructura del impuesto a las ganancias dela
Argentina, requieren un andlisis y discusion

" ulterior para recoger en un proyecto de ley las

que resulten politica y administrativamente
viables, que excede las posibilidades de los 6r-
ganos gubernamentales que manejan la politi-
ca y administracién tributaria, por lo que se
considera que el tema, sobre la base de esie
y/0 otros trabajos individuales, debe ser trata-
do por una Comisién formada por los especia-
listas mds calificados del medio y por repre-
sentantes de alto nivel de tales 6rganos guber-
namentales y de las Comisiones Especiales
del Parlamento que _entiende;n sobre ¢l tema.
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EL MERCOSUR Y LA UNION EUROPEA

Autor: RICARDO ROSALES
PERIODISTA

El autor analiza en este trabajo los procesos gue llevaron a la formacion de los
dos blogues econdmicos, sus similitudes y diferencias, sus acercamientos para uha
asociacion y las instituciones supranacionales a las que han dado origen.

Entre €1 9 y 29 de setiembre de 1996 fui in-
vitado por la Oficina Argentina de la Friedrich
Ebert Stifung a participar de uno de los progra-
mas de estudio que desarrolla esa fundacidn en
Bruselas, Bélgica, con el objetivo de que pudie-
ra investigar el significado de las recientes rela-
ciones entre la Unién Europea y el Mercosur,
tomando contacto con los politicos, funciona-
rios y diplomdticos que participaron de los
acuerdos y negociaciones iniciados entre los
dos bloques, asi como acceder a una visién de

primera mano de los alcances e importancia -

(politica y econdémica) que atribuyen los euro-
peos a Latinoamérica en los afios 90. El objeti-
vo inicial y mds restringido del programa "Mer-
cosur y la Unién Buropea”, consistié en con-
centrar la atencién en aigunos aspectos espect-
ficos de la experiencia de la UE que pudieran
ser trasladados, o resultaran de utilidad a la ex-
periencia actual del Mercosur, teniende como
marco de referencia el acuerdo firmado por los
dos bloques econémicos el 15 de diciembre de
1995 en el cual asumiercn el compromiso de
negociar una zona de libre comercio, y estable-
cer distintas instancias de cooperaci6n. En par-
ticular, el tema de estudio definido en primera
instancia fue el de politicas de competencia y
los mecanismos de resolucién de conflictos de-

sarrollados por 1a UE, que tienen su expresion
institucional en la Direccién General IV de
Competencia, en la existencia de un Tribunal o
Corte Arbitral, y una amplia jurisprudencia co-
munitaria. Sin embargo, durante el desarrollo
de la investigacion fueron apareciendo otros as-
pectos de mayor interés, y que finalmente die-
ron lugar a un campo de trabajo mds amplio,

E! cambio en el contenido del programa
de estudio estuvo vinculado a distintas razo-
nes: primero, a la escasa madurez de las rela-
ciones Mercosur-Unién Europea, que generan
entre los actores de este proceso un marco de
debate mds general, y todavia con escasos de-
sarrollos especificos; segundo, a la necesidad
de definir con la mayor precisién posible el
marco de referencia politico y comercial que
dio origen a un acuerdo entre los dos blogues,
asi como la sensacién que tienen los gobiernos
europeos de las negociaciones abiertas; terce-
ro, a la necesidad de identificar los problemas
y las dificultades del temario que ccuparin la
agenda de las negociaciones; y finalmente,
analizar la éptica que tienen los pafses miem-
bros del Mercosur sobre las perspectivas de
ampliar los acuerdos con la UE,

De esta manera, los nuevos ejes de discu-
sién del programa se concentraron en; primero,
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separary diferenciar las perspectivas de negocia-
¢i6n UE-Mercosur en el plano politico y el eco-
némico; segundo, el apreciar el interés y diferen-
tes posiciones de los gobiernos europeos (bési-
camente la de los paises interesados en abrir el
didlogo politico-econdmico hacia Latinoaméri-
ca, tales como Espaiia y Alemania), asf como de
la Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, en esta ne-
gociacién; y tercero, la discusion alrededor de la
conveniencia o no, por parte del Mercosur de de-
sarrollar organismos de gobierno supranaciona-
les, siguiendo el modelo de la UE. El punto de
los mecanismos de resolucién de conflictos que-
d6 comprendido en este dltimo capitulo.

CAPITULO I

MERCOSUR, UN NUEVO ACTOR
INTERNACIONAL

Desde 1991, cuando la Argentina, Brasil, Pa-
raguay y Urnguay dieron los primeros pasos enla
direcci6n de crear una uni6n aduanera, €l Merco-
sur fue adquiriendo una especial relevancia inter-
nacional, primero en el terreno econémico, y mas
recientemerite en el plano politico. Por su poten-
cial econémico, hoy constituye una de las princi-
pales zonas econémicas en desatrollo del mundo:
¢l Mercosur mueve en la actualidad un tercio del

comercio exterior latinoamericano y. recibe un -

tercio de la inversién extranjera directa en la re-
gi6n, Con una superficie de 12 millones de km2
(alrededor del 58% de. la superficie de América
Latina), una poblacién de 200 millones de habi-
tantes {1 45% de la poblacion de la regitn), y una
renta per cépita de 4.450 délares, el Mercosur es
la mayor zona de libre comercio y Ia unién adua-
nera mds importante y dindmica de los pafses en
desarrollo, y la cuarta potencia econ6mica mun-

El Mercosur y la Unién Europea

dial en funcién de su PBI a finales de 1994, des-
pués del NAFTA, la Unién Europea y Japon.
En el plano politico, el Mercosur comenzd a
desplegar una importante actividad diplomadtica
practicamente desde sus inicios, teniendo como
sostén y antecedente inmediato la gestion del
Grupo Rio, la reanudacién de los procesos demo-
créticos en la Argentina y Brasil (en 1983 y 1985
respectivamente), la gestién diplomética de los
gobiemos de estos dos pafses, y las fuertes refor-
mas econémicas iniciadas por los gobiernos de
Buenos Aires y Brasilia (en linea con las ideas
predominantes en los centros de poder econdmi-
co y financiero de Buropa y los EE.UU.) que des-
periaron un fuerte interés de los inversores inter-
nacionales. Sin embargo, el despegue del Merco-
sur como actor en los asuntos mundiales ocurre &
partir de fines de 1994, cuando la asociacién ob-
tiene personalidad juridica de derecho internacio-
nal, que le permite negociar y tomar compromi-
SOS respecto & terceros pafses u otras subregiones
o pactos econdmicos. Hoy el Mercosur mantiene
negociaciones con la UE, Venezuela, el Pacto An-
dino, ha logrado acuerdos con Chile, Bolivia, y
mantiene abierto el proyecto continental para
crear una "Area de Libre Comercio de las Amé-
ricas”, La relevancia adquirida por el Mercosur
también se ha traducido en una reciente contro-
versia por la cual la asociacién del Cono Sur re-
¢ibi6 fuertes objeciones del Banco Mundial y del
Departamento de Comercio estadounidense, un
indicio mds que sus pasos no estdn pasando desa-

‘percibidos por los centros econdmico-financieros

de los EE.UU.

LOS FLUJOS DE INVERSION EN LA
REGION

Desde el punto de vista de los flujos de in-
version, ha habide un cambio sustancial en la




regién en la que la constitucién del Mercosur
ha contribuido en forma importante. Durante
los afios ‘80, los grandes grupos financieros y
econdmicos multinacionales, y las centrales
de planeamiento del capitalismo desarrollado
le dieron la espalda a casi toda América Lati-
na, y orientaron la mayor parte de sus decisio-
nes de inversién hacia los paises del sudeste
asidtico. Las excepciones en Latinoamérica
fueron Chile y México desde mediados de la
década. Hacia fines de los '80, los pafses mds
avanzados de Europa Oriental (Hungria, Polo-
nia, Checoslovaquia) aparecicron asimismo
como competidores de Latinoamérica en la
asignacién de las inversiones. En esa década,
Ia region perdid sistemdticamente su nivel re-
lativo de rigueza respecto a otros pafses capi-
talistas centrales, siendo la Argentina uno de
los casos mds dramdticos: sus niveles de in-
greso per cdpita cayeron desde alrededor de
45% respecto a la OCDE en 1970, a 25% en
1990 (BID).

Desde fines de los '80, pero especialmen-
te en los comienzos de los afios '90, el escena-
rio de las inversiones comenzd a variar rdpida-
mente. El cambio estuve vinculado a un con-
junto de factores, entre los cuales los més sig-
nificativos tienen que ver con una percepcion
cualitativamente distinta de los centros econé-
mico-financieros del capitalismo del curso de
la politica econ6mica en la regién a partir de
que un nimero crecientes de gobiernos lati-
noamericanos acepté con entusiasmo las poli-
ticas y recetas neoliberales, abandonando la
anterior orientacién. En lineas generales se
trata del abandono de los modelos econémicos
proteccionistas, con fuerte intervencién del
Estado, y fuertes regulaciones. El giro hacia
politicas libreempresarias estuvo vinculado a
Ia crisis de endeudamiento externo y fiscal de
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los Estados que derivaron en procesos hiperin-
flacionarios y a las politicas de refinanciacién
de la deuda impulsadas por la banca interna-
cional el FMI y el Banco Mundial, con el pa-
raguas politico de los EE.UU.

De modo genérico la nueva ola de politi-
cas contemplaba: planes de ajuste fiscal para
controlar ¢l déficit y 1a hiperinflacion; progra-
mas de privatizacién de empresas publicas; y
ptanes de desregulacion y de baja de aranceles
dirigidos a generar condiciones minimas de
funcionamiento del mercado capitalista, y
abrir especialmente oportunidades de inver-
sién al capital extranjero. En algunos casos,
estos programas fueron acompafados de pro-
cesas de expansién del consumo interno més o
menos importantes {a causa de la caida de la
tasa de inflacién que mejoré los ingresos de
las clases medias), y de politicas de soporte a
los grupos nacionales para adecuarlos a las
nuevas condiciones de competencia empresa-
ria (Chile y Brasil). Este conjunto de politicas
dio lugar en un primer momento a un conjun-
to de oportunidades de inversién puntuales,
concentradas bisicarnente en las privatizacio-
nes con capitalizacién de deuda, la desregula-
cidn de esos sectores privatizados y en otros
en donde hubo bajas de aranceles. Pero esas
oportunidades tornaron con mayor 0 menor
rapidez segiin cada pais, en un clima generali-
zado mias favorable que alenté la inversién ex-
terna a partir de que se afirmaron estos mode-
los de desarrolle capitalista en la regién.

En esie contexio se consolidé 1a idea del
Mercosur, que habia tenido como antecedente
inmediato el acuerdo de integraci6n argentino-
brasilefio de 1985, y que actuarfa rapidamente
como una fuerte palanca de esas expectativas
de inversidn externas. Aunque ¢l proyecto fle-
v6 implicito en algunos "think tank' regionales
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la intenci6n de desarrollar una asociacién po-
litica mds amplia y de mds vasto alcance, el
sentimiento mds definido fue intuitivo y diri-
gido a alcanzar objetivos econémicos bien
precisos: una parte de la clase politica argenti-
na y brasilefia intuy6 la necesidad de acordar
un mercado regional ampliado que permitiera
mejorar la capacidad competitiva de la regién
en la lucha mundial por el flujo de las inver-
siones, Y en forma simultédnea ofrecer a los

grupos locales una oportunidad de aprendiza-
je: esto les permitirfa extender sus negocios y
buscar escala en el mercado interno ampliado,
como forma de enfrentar el actual escenario
econémico mds competitivo, y la irrupcién de
multinacionales en los mercados locales antes
protegidos.
. La consolidaci6n de la nueva orientacién
econémica, acorde con la tendencia que sigue
¢l capitalismo en el mundo, y los avances del
Mercosur, dieron lugar a un escenario absolu-
tamente nuevo en el Cono Sur, y por primera
vez en décadas la regi6n ingresé de lleno en el
plano de las decisiones estratégicas de inver-
siones, repartos de mercado, y toma de posi-
ciones de las multinacionales y los bancos in-
ternacionales, que comenzaron a evaluar la
conveniencid de incluir a 1a regién en sus dreas
. de interés. De esta manera, el Mercosur se su-
1%116 al entusiasmo que generan entre las clases
dirigentes en los pafses desarrollados las pers-
pectivas econémicas de Asia, China y 1a India.
Este entusiasmo se sostiene asimismo en
yna nueva percepcidn del desarrollo capitalis-
ta, que apoyado en una tltima revolucion tec-
noldgica -informética, robotizacién, genética,
étc.- estd ampliando sus fronteras, incluyendo
en esta tltima ola a regiones que hasta ahora
habia quedado marginada. ;Que factores poli-
ticos y econ6émicos concretos influyen hoy en
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esta corriente de inversiones externas en la re-

gion?:

1) La regién estd compuesta por cinco pafses
con bases s@lidamente capitalistas y siste-
mas juridicos occidentales, y todos han
avanzado (con distintas velocidades) por el
camino de las reformas econdmicas (esta-
bilizacién fiscal, apertura, desregulacion, e
integraci6n a la econom{a mundial). Todos
también estdn avanzando hacia la construc-
cién de sus sistemas democriticos estables,
que ofrecen mayor seguridad juridica. El
drea configura luego de los conflictos de
los afios '70 con gobiernos militares y au-
sencia de instituciones democraticas, un es-
pacio geopolitico estable, en donde la gue-
ITa aparece como un mecanismo de resolu-
cién de conflictos poco probable. La regién
también ha quedado. excluida de la carrera
armamentista y de armas nucleares (los
acuerdos de la Argentina y Brasil en mate-
ria nuclear han sido especialmente conside-
rados en los centros de poder de Europa y
los EE,UU.). Asimismo, la ausencia de mo-
vimientos politicos de izquierda con ascen-
dencia en los trabajadores y la poblacién
que puede jaquear el flamante modelo eco-
némico, es otro aspecto apreciado. En tér-
minos comparativos a ofras regiones en de-
sarrollo, el Mercosur ofrece ventajas en es-
te sentido a los inversores externos;

2) En términos econémicos, la region tiene
un peso considerable y un potencial de cre-
cimiento interesante. El PBI a paridad de
compra segin la definicién del Banco
Mund:al es superior al de Espafia y cerca-
no al de Ttalia. Como se sefiald, la expecta-
tiva es que en 10 afios 1a regidn se encuen-
tre entre los 4 6 5 mayores bloques econd-
micos del mundo. Pero el Mercosur ya re-




presenta hoy un mercado de clase media
considerable: en la zona de més desarrollo,
el drea de Santiago, Buenos Aires, San Pa-
blo, Rio, Bello Horizonte, viven unas 55
millones de personas de las cuales 25 a 30
miilones tienen estdndares de vida como
Portugal o algunas regiones de Espafia. El
potencial del mercado se advierte, por
ejemplo, en algunos ejercicios de mercado
que elaboran las firmas internacionales en
el drea de bienes de consumo durable: en
la industria automotriz, lievar el nivel de
vehiculos per cépita de la region al de Gre-
cia implica duplicar el actual parque auto-
motor; y si la comparacién es con Espafia,
se deberia multiplicar casi por cuatro; en
computadoras personales, alcanzar el nivel
de Portugal supone un crecimiento del
250%. El mercado potencial también se
advierte en la aparicién de otras oportuni-
dades de negocios: un mercado privado de
salud creciente; el envejecimiento paulati-
no de la poblaciéh que impacta sobre ia
demanda de servicios de la tercera edad;
acceso creciente a la vivienda, y demandas
resultantes de equipamiento; renovacion
de infraestructura hotelera y servicios
orientados a los empresarios; fuerte expan-
sién del turismo internacional e intrarre-
gional, etc..

EL PAPEL DE LOS EE.UU.
EN LATINOAMERICA

El acercamiento de la UE al Mercosur es-
t4 directamente vinculado a la orientacién co-
mercial de los EE.UU. hacia Latinoamérica
luego de la disolucién del bloque soviético, y
el escenario de reparto de influencias y poder
econdmico y politico gque alumbré a nivel in-
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ternacional luego de la guerra del Golfo. La
nueva estrategia se relaciona con la renovada
presion estadounidense hacia los gobiernos de
la regi6n a abrir los mercados a sus exportacio-
nes, y su intencidn de consolidar su hegemonia
econdémica y comercial en Latinoamérica,
siendo una de las formas de incrementar sus
mercados e influencia la bisqueda de acuerdos
de integracién a través de unha zona de libre co-
mercio continental. América Latina constituye
un mercado tradicional para los EE.UU., pero
en los dltimos afios, mientras 1a estructura in-
terna del comercio estadounidense ha variado
poco, la regién ha adoptado politicas comer-
ciales mds abiertas, las barreras de proteccién
estdn en proceso de reduccién generalizada, y
se han realizado reformas para favorecer a la
inversion extemna, que han beneficiado a las
empresas estadounidenses. Ha habido también
renovados impulsos a la integracidn, siendo el
Mercosur el caso més exitoso. Por otro lado,
América Latina ocupa en los dltimos afios el
segundo lugar como regién de més rapido cre-
cimiento detrds de Asia, y la cuenca del Pacifi-
co. En tanto que las proyecciones macroecond-
micas indican que hacia el 2010, América La-
tina serd uno de los dos mercados principales
de exportaciones de los EE.UU.

La nueva tendencia integracionista de los
EE.UU. en el hemisferio se justifica asimismo
por la evolucidn reciente:

« en los tltimos cinco afios América Latina
ha contribuido de manera importante al
crecimiento de las exportaciones de los
EE.UU., aumentando mds rdpido que en el
resto del mundo. Entre 1990/94 al 79%. La
regién representa el 15% del total de las
exportaciones mundiales de los EE.UU., y
esa proporcion ha ido en aumento.

* por otro lado, no debe pasar inadvertido
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que cuantitativamente los pafses de Améri-
ca Latina son mé4s importantes para los
EE.UU, como socios comerciales que mu-
chos otros pafses desarrollados, con los
cuales’ ‘mantiene relaciones politicas de
alianza y mds fluidas. Méxice, pot ejem-
plo, importa de los EE.UU. més que Ale-
mania, Italia y Francia juntos. Brasil mds
que todos los pafses escandinavos; Argen-
tina un poco menos que India e Indonesia.
* Por lo sefialado, no debe sorprender el
acuerdo del TLC con México, o que en la cum-
bre de Miami en. diciembre del 94, algunos
funcionarios de la Administracién Clinton con-
sideraran la creacién de una zona de libre co-
mercio como de¢ importancia nacional y estra-
tégica para los EE.UU. A causa de esta evolu-
¢idén reciente, los EE.UU. agrand6 continua-
1mente su participacién en el mercado de expor-
taciones a expensas de la UE, Japén y el resto
del mundo, en tanto que sus expertaciones au-

mentaron m4s répido en esos 4 afios (79%) que -

hacia Japén (10%), 1a UE (5%), Canad4 (38%)
v el resto del mundo (35%). Aunque con res-
pecto al Mercosur hubo un comportamiento di-
ferenciado. de la corriente exportadora de los
paises latincamericanos - hacia los. EE.UU.:
mientras México, Centroamérica y Venezuela
principalmente incrementaron sus exportacio-
nes hacia el mercado estadounidense, en el ca-
so de los pafses integrantes del Mercosur dis-
minuyeron y en cambio aumentaron a merca-
dos distintos de los EE.UU. y UE.

Otro aspecto de interés es que los EE.UU.
@xpoﬂa principalmente bienes industriales y
de alta teenologfa a la regién, justamente el ti-
po de artfculo que este pais desea producir
més enérgicamente. Esas industrias y los gru-
pos de lobbies vinculados son los que més
apoyan la formacién de 4reas de libre comer-
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cio con América Latina, En tanto no existe in-
terés (al igual que en la UE) de los grupos
agropecuarios, que no tienen motivos para
apoyar este tipo de iniciativas.

De todas maneras, y si bien la cumbre de
Miami de diciembre de 1994 dejé flotando
una sensaci6n de progreso integracionista,
quedaron muchos temas sin resolucién, entre
ellos la ausencia de financiamiento de los
EE.UU. para ejecutar el 4rea. La hip6tesis mds
comiin y predominante en los EE.UU. por par-
te de los centros econémicos y financieros es
de confianza en el largo plazo de América La-
tina. Sin embargo, no estaba clara la predispo-
sicién de los EE.UU. hasta fines de 1996 a
proseguir con la formacién de un 4rea de libre
comercio. Este escenario fue el que gatillé la
nueva propuesta de la UE de acercamiento ha-
cia América Latina y el Mercosur. -

Los interrogantes internos en los EE.UU.
respecto a la zona de libre comercio continen-
tal estuvieron relacionados a la polémica y €l
rechazo que produjo en parte de la opinién pi-
blica el acuerdo del TLC con México, acre-
centado luego con el paquete de salvataje fi-
nanciero que concretd el Tesoro norteamerica-
no en la crisis del Tequila, y a los problemas
de empleo, y de producciones locales que es-
tén vinculadas a las politicas comerciales.

En cuanto a los factores externos, la pos-
tura independiente de Brasil en relacién con la
idea de una zona de libre comercio ha actuado
como freno, debilitando esa iniciativa o al me-
nos oponiendo alguna resistencia, y dando es-
pacio 2 ia estrategia de la UE, pero también de
otros competidores del lejano oriente (China,
Corea, Japdn) interesados en Latinoamérica.
En definitiva, el proyecto de una zona de libre
comercio hemisférica estard supeditada en
gran parte al impulso que provenga del gobier-




no de Washington, pero también tendrin in-
fluencia las posturas que adopten €l Mercosur
y Brasil como integrante mayor de la asocia-
cioén. La UE, entre tanto, se propone avanzar
con los acuerdos de libre comercio en Lati-
noamérica como alternativa independiente a la
iniciativa estadounidense, presentdndose co-
mo la cara humana del capitalismo en la era de
la globalizacién.

En 1a regién y en el corto plazo, la crisis de
Meéxico enfri6 las perspectivas de formacidn de
un drea de comercio hemisférica. Pero por otra
parte, la declaracién de Miami no establecié
ningtin compromiso firme para alcanzar la zo-
na de libre comercio en el 2003, sino solamen-
te se habla de comenzar a ejecutar el acuerdo.
Esto dejé abierto el tema a muchas interpreta-
ciones, e incluso a la aparicién de otras pro-
puestas alternativas. Lo cierto ¢s que tanto para
la Argentina, pero especialmente para Brasil,
esta suerte de indefinicién y el interés de la UE
de actuar de contrapeso de los EE.UU. en la re-
gién, ha facilitado el desarrollo de una politica
de mayor independencia y de bloque de poder
que en la teoria mejora la situacién del Merco-
sur en la mesa de negociaciones,

BREVE RESUMEN
DE LOS ANTECEDENTES

E1 Mercosur tiene su origen en la firma
del Tratado de Asuncién el 26 de marzo de
1991 por los presidentes de la Argentina, Bra-
sil, Paraguay y Uruguay. Este tratado, definido
como una breve declaracién de principios y
objetivos, se propuso la creacién de un merca-
do comiin basado en la libre circulacién de
personas, bienes y capitales, la adopcién de
una politica comercial comiin, as{ como Ia
coordinacién de las polfticas macroeconémi-
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cas y la armonizacion de las legislaciones na-
cionales entre los Estados miembros. La via
adoptada por el Mercosur dio origen a un
"modelo" diferente al desarrollade por la UE
de formacién de una unién aduanera, basado
en un tratado sencillo que se encuentra en las
antipodas del Tratado de Roma, y sin ia crea-
cién en esta etapa de organismos supranacio-
nales.

El Tratado de Asuncién fue ampliado y ac-
tualizado por el Protocolo de Ouro Preio, firma-
do el 17 de diciembre de 1994 en la VII Reu-
nién Cumbre. Dicho protocolo otorga al Mer-
cosur personalidad juridica de derecho interna-
cional. En €l se adoptan también el Arancel Ex-
terno Comuin (AEC), el inicio de la unién adua-
nera regional a partir del I° de enero de 1995, y
una nueva estructura institucional del Merco-
sur. Hasta ese momento el Mercosur contaba
con solo tres érganos: €] Consejo del Mercado
Comiin, el Grupo Mercado Comnin y la Secre-
tarfa Administrativa. A partir de Ouro Preto se
agrega la Comisién de Comercio del Mercosur,
la Comisién Parlamentaria Conjunta, el Foro
Consultivo Econdmico Social.

La Comisién de Comercio es de hecho el
dnico drgano que realiza una actividad cons-
tanie, pero en realidad el Mercosur estd cons-
tituido por una serie de "organismos némades”
(segtin la opinién del vice canciller uruguayo
Pérez del Castillo), sin residencia fija, que
funcionan en distintos lugares, y que son pre-
sididos en forma rotativa por los cuatro paises.

Deesta manera, la estructura institucional
del Mercosur también dio origen a un "mode-
lo" diferente al de la unién aduanera europea:
se trata de una estructura intergubernamental
en donde prima la diplomacia informar y di-
recta, sobre ¢l desarrollo de institucienes su-
pranacionales.
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Desde el punto de vista de la experiencia
‘europea, el Mercosur tiene pendiente una tarea
‘fundamental para consolidar el proceso de
convergencia, que es el desarrollo jurfdico ins-
‘titucional y en particular la instrumentacién de
‘una instancia judicial (una Corte Arbitral) que
‘resuelva los conflictos internos del Mercosur.
El tema se desarrolla mds adelante.

LA ACTIVIDAD POLITICA
DEL MERCOSUR

Desde sus inicios, el Mercosur desplegé
una importante actividad diplomdtica que alcan-
74 un punto cilmine en relacidn a Europa con el
acuerdo firmado con la UE el 15 de diciembre
de 1995, que es materia de este trabajo:

» ¢l 29 de abril de 1991, tan s6lo meses des-

- pués de la firma del Tratado de Asuncidn,
los ministros de relaciones externas del
Mercosur iniciaron contactos con la Comi-
sién Europea con el fin de presentar el pro-
yecto-de asociacién y explorar la posibili-

" dad de firmar acuerdos de cooperacién;

» con log BE.UU,, el 19 de junio de 1991 se
firmé6 un Acuerdo Marco {Acuerdo de "Ro-
ses Garden") que persigui6 formar un conse-
jo sobre comercio e inversiones que estable-
ciera garantias de proteccion de las inversio-
nes y mecanismos de consulta comercial,

» en la "Cumbre de las Américas" concreta-
da en diciembre de 1994, se acordd crear
un "Area de Libre Comercio de las Améri-
cas". Argenting se mostr6 partidaria de es-
ta idea, en tanto que Brasil propuso la am-
pliacién del Mercosur al resto de los paises
latinoamericanos, con el fin de crear una
Alianza de Libre Comercic Sudamericana

i (ALCSA) en un plazo de 10 afios;
« el 17 de enero de 1994 Bolivia presento for-
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malmente su solicitud de adhesion al Mer-

cosur, y en la Cumbre de Agosto de Buenos

Aires, en agosto de 1994, se fijaron las bases

para la negociacién de un Acuerdo Comple-

mentario Econdmico que fue formalizado
en diciembre de 1995 en la Cumbre del

Mercosur concretada en Punta del Este;

*  Chile también manifiesto su interés en ad-
herir al Mercosur, objetivo que fue forma-
lizado el 22 de marzo de 1996;

+ ‘la iniciativa de Brasil de crear una ALCSA,
lanzada en octubre de 1993 y posteriormen-
te abandonada, adquiri6 relevancia con la de-
cisién de los ministros de asuntos exteriores
de 1a Comunidad Andina (Pacto Andino) el
23 de setiembre de 1994 en Santa Cruz, Bo-
livia, de estrechar los lazos con el Mercosur,

* Meéxico y Perii también manifestaron su
interés en estrechar sus relaciones con el
Mercosur. '

L.os aspectos puntuales detallados mds arri-
ba son un fndice de la flamante actividad diplo-
mética desplegada por el Mercosur a partir de
su formacion, y también de la bisqueda de una
identidad comdn e intereses comunes. En defi-
nitiva, se trata de una nueva visién politica de
las clases dirigentes de los dos pafses mds gran-
des del bloque, por el cual encontraren un ins-
trumento de negociacién en los foros interna-

cionales, el Mercosut, que abre potenciales has-

ta el momento desconocidos o fuera del alcan-
ce de Brasil 0 1a Argentina en forma individual,

LA RELACION
CON LA UNION EUROPEA

La relacion con 1a UE es el resultado de la
confluencia de diversos factores que tratare-
mos de detallar, y que dieron lugar a un com-
plicado mecanismo de intereses compartidos y




contrapuestos, dentro de un equilibrio que
puede ser precario en algunos sentidos, pero
solido en otros, dentro de un proceso general
de acercamientc. De modo general se puede
decir que el acercamiento se fundamenta en
intereses econdmicos y politicos reciprocos.

En este dltimo sentido, dicho interés radi-
ca en un cambio de percepcién de la UE con
respecto a Latincamérica luego de la disolu-
cién del bloque soviético y por la definicién
de una nueva estrategia politica en la cual los
europeos hacen especial mencién a su interés
en mantener un equilibric en la regién que
compense la influencia de los EEUU. y au-
mente la presencia de las empresas europeas
(ver Informe Parlamento Europeo, 12 de abril
1995: "la actitud de la Unién respecto al Mer-
cosur debe enmarcarse en una estrategia glo-
bal con América Latina, que debe implicar una
cooperacién politica, econdmica, cientffica y
cultural para evitar que toda esta regién del
mundo, a pesar de sus fuerte vinculos con la
Unidn, quede completamente bajo la influen-
cia de los Estados Unidos").

La nueva percepcién también estd vincu-
lada a una consolidacién de los sistemas de-
mocrdticos en la regién (en especial en los dos
paises mas importantes del Mercosur), y al rol
mucho més activo de la diplomacia espafiola
en la UE, asi como el despliegue de Alemania
de una politica de potencia econémica en todo
¢l mundo. El interés del Mercosur de poten-
ciarse y de proyectarse como un efectivo inter-
locutor de 1a regi6én, con pleno derecho (es de-
cir con personalidad juridica) en el escenario
politico mundial, facilité este trdnsito.

En el planc econémico, el Mercosur se
presenta como una economia de mercado
emergente con un gran potencial de creci-
miento, que cuenta con grandes recursos natu-
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rales v una demanda creciente interna y de ca-
pitales, que representa para la UE la posibili-
dad de ampliar su campo de accioén en los ne-
gocios, proponiéndose como fuente de capita-
les, tecnologfa, cooperacion, ademds de cons-
tituir un interlocutor en el terreno de la expe-
riencia de integracion.

EL CRONOGRAMA POLITICO

« ¢l 29 de abril de 1991, un mes después de
la firma del Tratado de Asuncion, los can-
cilleres de los cuatro paises miembros del
Mercosur visitaron la Comisién y el Con-
sejo Europeo, con el objetivo de presentar
a la asociaci6n y explorar las posibilidades
de un acuerdo de cooperacion;

« un afio mds tarde, el 2 de marzo de 1992,
se concreté el primer encuentro informar
en Guimaraes, Portugal, entre los cancille-
res del Mercosur y de la CE;

o como resultado de esta reunién, el 29 de
mayo de 1992 se firmé en Santiago de
Chile un Acuerdo de Cooperacion interins-
titucional entre la Comisién y el Consejo
del Mercosur. El acuerde prevé una coope-
racién basada en el intercambio de infor-
macién, la formacién de personal, la asis-
tencia técnica y el apoyo institucional. El
acuerdo institucionalizé el Comité Consul-
tivo Conjunto, que se retine dos veces al
afio.

+ esta etapa de cooperacidn se inicia en abril
de 1994 en San Pablo, Brasil, con la deci-
sién de los ministros de relaciones exterio-
res de la UE y del Mercosur de avanzar en
la cooperaci6n hacia objetivos mas ambi-
ciosos. Posteriormente, el Consejo euro-
peo de Corfi, en junio de 1994, confirmé
Ia decisién de la UE de intensificar sus re-
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laciones con los paises de América Latina,
y en especial con el Mercosur. Luego, la
Cumbre Presidencial del Mercosur de
agosto de 1994 en Buenos Aires manifest6
su satisfaccién por la iniciativa de Corfii, y
su voluntad politica de estrechar relaciones
econémicas y politicas con la UE;

« en octubre de 1994 la Comisién presentd

' una Comunicacién (COM 428) para una
intensificacién de la politica de la UE con
el Mercosur. La propuesta de la Comisién
tenfa tres objetivos fundamentales: 1°)
aprobar y apoyar el proceso de integracién
del Mercosur; 2°) favorecer la integracién
competitiva en la economfa mundial; 3%) y
consolidar la presencia europea en la re-
gién, Para alcanzar esos objetivos la Comi-
sién propusc una estrategia estructurado
en dos etapas; I°) a corte plazo, 1a conclu-
sién de un acuerdo marco de cooperacion
econdmica.y comercial, a fin de crear un
marco de relaciones que, 2°) a més largo
plazo permita la creacién de una asocia-
cién interregional de cardcter politico y
econémico entre ambas regiones.

- Un aspecto a destacar de esta propuesta,

es la intencién explicita de la UE de lograr un

acercamiento politico, y no dnicamente eco-

némico.

¢+ ¢l 24 de noviembre de 1994 el Presidente

' de la Comisién Europea, Jacques Delors,
el vicepresidente Manuel Marin, y ¢l co-
misario de Relaciones Politicas Exteriores,
Hans Van den Broek, se reunieron en Bru-
selas con los cancilleres del Mercosur a fin
de discutir el acuerdo propuesto. Luego,
los dias 9 y 10 de diciembre el Consejo
Europeo, reunido en Essen, Alemania,
aprob6 la propuesta e insté a la Comision
a entablar en breve negociaciones con el
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Mercosur con miras a la creacién de una
zona de libre comercio;

= sobre esa base, el 22 de diciembre de 1994
se firmé una Declaracién Solemne entre ¢l
Consejo y la Comisién de un lado, y del
Mercosur del otro. En ella las partes expre-
saron su interés en establecer una estrate-
gia de cooperacién cuyo objetivo final es
la creacién de una asociacién econdémica y
politica interregional a fin de lograr una
estrecha colaboracion politica y una pro-
gresiva y reciproca-liberalizacién del co-
mercio. El 11 de abril el Consejo de Asun-
tos Generales de la UE se pronuncié a fa-
vor de una rdpida apertura de negociacio-
nes, v el 12 de junio siguiente el Consejo
adopté las direcirices de negociaciones
presentadas por la Comisi6n;

* el 1 de julio de 1995, Espafia asumié la
presidencia rotativa del Consejo de Minis-
tros de la UE y se planteé como uno de sus
objetivos declarados el dinamizar las rela-
ciones con América Latina, y en particular
concluir el acuerdo con el Mercosur. Seis
meses después de la decisién del Consejo
de iniciar las negociaciones, y en ocasién
del Consejo Europeo, el 15 de diciembre
de 1995 se firmé en Madrid el Acuerdo
Marco interregional de Cooperacién entre
la UE y el Mercosur.

EL ACUERDO MERCOSUR-UNION
EUROPEA

Se trata de un acuerdo de cardcter transi-
torio y evolutive, que establece como objetivo
final estabiecer una asociacién interregional
de cardcter econémico y politico. De acuerdo
con la Declaracién Solemne Conjunta, el
Acuerdo Marco constituye la etapa preparato-




ria de la negociacién que, de culminar con €xi-

to, supone el establecimiento de una zona de

libre comercio, prevista para inicios del 2001,

y que alcanza a todos los sectores, incluido el

agricola. Las condiciones y el cronograma de

la asociacién se decidirdn en forma conjunta
por las dos partes, en funcién del progreso de
las negociaciones.

El acuerdo se articula asimismo alrededor
de los siguientes temas:

« la institucionalizacién del didlogo politico
con carécter regular;

* la cooperacién comercial con el fin de pre-
parar la liberalizacién de los intercambios.
Las partes determinardn los campos de es-
ta cooperacién, sin excluir ningin sector.

+ la cooperacién econdmica;

» la cooperacién para fortalecer la integra-
cién regional;

* cooperacifn en otras 4reas.

En el plano institucional el acuerdo crea
un Consejo de Cooperacidn, integrado por el
Consejo y la Comisién Europea, y €l Consejo
y el grupo del Mercosur, que tienc como mi-
sién poner en marchar el acuerdo y propone
recomendaciones para la asociacién interre-
gional. El Consejo contard con la asistencia de
una Comisién Mixta, que hard el seguimiento
del acuerdo y se reunird una vez al afio, y la
Subcomisién Comercial, la instancia operati-
vo mds importante, que tendrd que preparar
todos los trabajos de la futura liberalizacién.

POTENCIAL Y LIMITES
DEL ACUERDO

El acuerdo de cooperacién inaugura una
etapa diferente en las relaciones entre las dos
regiones: para la UE esboza una nueva politi-
ca hacia Latinoamérica; para el Mercosur re-
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presenta una suerte de bautismo como actor
importante en las negociaciones comerciales
internacionales.

Desde el punto de vista formal, se trata
del primer acuerdo que firman dos regiones
aduaneras sobre la base de un acuerdo de libre
cambio, que ofrece un importante potencial:
dado que el Mercosur es el mercado més im-
portante para la UE en la regi6n, el acuerdo
implicaria un incremento significative en las
relaciones comerciales; y por otro lado la po-
sibilidad de consolidar a la UE como socio
privilegiado de una economia emergente con
un gran potencial.

El acercamiento, asi como la efectiva cons-
titucidn de una zona de libre comercio también
tiene sus costos para ambos bloques: del lado
de la UE, llevaria implicito la decisién de abrir
el sector agricola al potencial exportador que
representa el Mercosur; en tanto que del lado de
la asociacion latinoatneticana, tendria costos al
abrir este mercado y dar mayor acceso a los
bienes industriales y servicios europeos.

Desde otra 6ptica, el interés europeo pue-
de ser entendido por una decision estratégica
de posicionar a la UE en Latinoamérica (la re-
gi6n de segundoe crecimiento més rdpido en el
mundo en los '90), en el contexto que origina
la actual dindmica de bloques comerciales en
la economia mundial, que responde a la nece-
sidad de mantener una presencia destacada en
la regién (politica y econdémica), que equilibre
el creciente peso de la politica exterior (co-
mercial y politica) de los EE.UU. en el hemis-
ferio, y actiie de contrapeso a la iniciativa de
crear una zona de libre comercio continental.

Desde 1a perspectiva del Mercosur, como
se sefialé anteriormente, el acuerdo representa
el primer reconocimiento internacional (for-
mal) de su importancia econémica, y al mismo
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tiempo la posibilidad de abrir una negociacién
vis'a vis con la UE, en un plano de igualdad.
Esa negociacién promete un acceso garantiza-
do y preferencial a uno de los dos blogues eco-
nomices més importantes, y también a su prin-
cipal mercado de exportacién,

Un interés derivado de lo anterior, repre-

senta la posibilidad de incrementar su comer-
icio exterior, acceder més facilmente a tecnolo-
gfa europea, y consolidar el flujo de inversio-
nes directas de la UE en la regi6n. El acuerdo
iie cooperacién, asf como la chance de definir
ima zona de libre comercio, refuerza la credi-
bilidad del proceso de integracién del Merco-
sur, de los inversores extranjeros, y de conti-
nuidad de procesos democrdticos y la estabili-
dad juridica en la region.
- En funcién de las proyecciones en juego, la
asociacién UE-Mercosur conformarfa el mer-
cado econémico més importante a nivel mun-
dial (en opinién del Comisario de la UE Ma-
nuel Marfn), con un peso superior al Nafta: 560
hﬂllones de consumidores frente a los 360 mi-
Itones del TLC.

Finalmente, ¢l acuerdo interregional con
el Mercosur es el primer paso de peso de la
hueva estrategia de la UE con América Latina,
que se basa.en adoptar enfoques particulares
en cada caso (no homogénea), y articulado
con una intencién de avanzar hacia una pro-
gresiva y recfproca liberalizacion comercial, y
un didlogo politico mas amplio. En igual sen-
tido, el acuerdo inaugura una nueva tendencia
de la UE de acercamiento a bloque regionales,
dentro del marco definido por la OMC.

DIMENSION POLITICA
DEL ACUERDO

La UE, y en especial el Parlamento Euro-
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peo (ver Informes del Parlamento Europeo)
asigna una especial importancia a la dimension
politica del acuerdo firmado con el Mercosur,
que se advierte en la incorporacion de la "cldu-
sula democrética”, incluida como fundamento
juridico en el articulo 1° del Acuerdo; y tam-
bién en la cldusula adicional que permite sus-
pender la vigencia del Acuerdo cuando una de
las partes incumple las obligaciones. Esta cldu-
sula democrdtica desempeiid un rol sustancial
en diciembre de 1994, durante el intento de
golpe en Paraguay (el general Oviedo intentd
desplazar al presidente Wasmosy), que fue
contenido por la presién internacional y de los
restantes socios del Mercosur que amenazaron
con excluir al Gobierno de Asuncién de la aso-
ciacién si triunfaba la sublevacién militar. El
significado de este dislogo politico es compar-
tido por la diplomacia profesional de los paises
del Mercosur, pero aparentemente no es igual-
mente comprendida en el resto de los estamen-
1os politicos y sociales, en donde existe una vi-
sién mads "economicista” (limitada solo al 4m-
bito de los negocios) alrededor de los alcances
del Mercosur, y el acuerdo con la UE.

En Io que se refiere al didlogo politico
propiamente dicho (articulo 3° del Acuerdo),

-se establece que sea regular entre la UE y el

Mercosur, y se definen mecanismos y objeti-
vos en la declaracién conjunta anexa al Acuer-

- do. De hecho, el contacto politico entre los '

dos bloques ha existido en el pasado en el
marco de las reuniones. de ministros UE-Gru-
po Rio desde 1990, Pero la Declaracién Poli-
tica anexa al Acuerdo lanza un didlogo espe-
cial con el Mercosur, que es complementario y
no suprime las del Grupo Rio.

Los mecanismos del didlogo politico son
los habituales en este tipo de acuerdo, dirigi-
dos & intercambio de informacion y consultas,




pero marcan un pasc adelante, en especial pa-
ra €l Mercosur que logra de esta manera una
instancia diplomética més elevada. En concre-
to se acordé la celebracién de encuentros re-
gulares entre los jefes de estado del Mercosur
y las maximas autoridades de la UE; una reu-
nién anual de los ministros de relaciones exte-
riores de las dos partes, con presencia de la
Comisién Europea; y reuniones de otros mi-
nistros, o periédicas de otros niveles para te-
mas especificos. En sintesis, se trata de una
via potencial por la cual los paises del Merco-
sur podrian liegar a sentarse en algin momen-
to en la mesa de los grandes pafses capitalistas
para negociar en condiciones de igualdad los
asuntos econémicos internacionales.

El didlogo pese a todo tiene algunas im-
perfecciones, como la no inclusién de un dia-
logo politico entre los parlamentos, o incorpo-
racién del tema de los derechos humanos (Ver
Informe de Parlamento}, que si estdn contem-
plados en otros acuerdos rubricados por la UE,
por ¢jemplo con los pafses de la Cuenca del
Mediterrdneo, las Repiiblicas de la CEI, o con
los PECO:s.

El acuerdo tiene una dimensi6n politica
adicional, vinculado al modelo europeo de de-
mocracia que puede constituir en perspectiva
un factor de estabilidad en la regién mucho
mds sustancial del que sugiere en primera ins-
tancia. La historia democrética de la UE estd
mucho més desarrollada que en el Cono Sur,
pero ademds (y fundamentalmente) constituye
un capital politico incorporade a la estructura
institucional de la UE, que de otra manera no
podria funcionar. La propia dindmica de 1a UE
requiere de mecanismos de consulta y consen-
so mds 0 menos complicados, y una matema-
tica electoral muy afinada, que sostienen todo
el andamiaje y el proyecto de una Europa uni-
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da. Este ejercicio democritico mucho mds
compenetrado con la vida cotidiana de los ciu-
dadanos europeos en las ltimas décadas con-
trasta con la experiencia de América Latina,
plagada de gobierno militares, autoritarios y
de intervenciones directa de los EE.UU. que
han relativizado en la region el rol de la demo-
cracia, de la autodeterminacion de los Estados
nacionales, y de eleccién de un modelo de de-
sarrollo.

Desde un punto de vista genérico, el avan-
ce del proyecto de la UE requiere de un proce-
s0 de consenso interno bastante profundo en-
tre los ciudadanos y las clases dirigentes de
cada uno de los pafses miembros (fenémeno
muy claro en la definicion de los acuerdos de
Mastrich), y el desarrollo de instancias de con-
sulta popular mds o menos constantes sobre
temas europeos, y no solo de cardcter nacio-
nal. Esto ocurre, entre otras razones, porque
en forma simultdnea al proceso econémico
existe una cesién de soberania de los Estados
nacionales hacia la superestructura de la UE
(de politica comercial, de competencia, tribu-
tario, fiscal, de endeudamiento, etc.). La expe-
riencia reciente de formacion del Mercosur se
encuentra muy lejos del modelo europeo de
unién aduanera, tanto en el aspecto del desa-
rrollo de sus instituciones como por la ausen-
cia total de participacién de los ciudadanos de
los pafses miembros. Pero en perspectiva, y
considerando lz hipétesis de una continuidad
de la unién aduanera en la regién, se reprodu-
cirdn en un futuro no muy lejano con matices
y diferencias muchas de las problemaéticas eu-
ropeas. Esa situacién deberia llevar a los go-
biernos del Mercosur a consolidar los aspectos
democraticos e institucionales del pacto, y a
abandonar rdpidamente la visién economicista
actual. En términos culturales, habria una eu-
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ropeizacién de las democracias del Cono Sur
* y un alejamiento del modelo estadounidense.
"La UE, por lo pronto, tiene interés en presen-
tase como la cara humana y menos salvaje de
un proyecto de desarrollo capitalista (ver pro-
yecto para incluir una "cldusula social' en el
acuerdo UB-Mercosur). Esta vltima hipétesis,
de todas maneras, no es segura ni lineal y de-
penderd de una gran cantidad de factores entre
ellos ¢l més sustancial: que la actual unién
aduanera y el proyecto de desarrollo auténo-
mo que lleva implicito, no se disuelva rdpida-
mente en una zona de libre comercio hemisfé-
i'ica, tal como se imaginan los lobbies del po-
der financiero y econémico estadounidense.

CAPITULO II

EL MODELO
- YLAS INSTITUCIONES

ZONA DE LIBRE COMERCIO
Y MERCADO UNICO

El proceso de formacién del Mercosur se
encuentra en las antfpodas del europeo. Las
diferencias se advierten ficilmente tanto en el
método acordado para su formaci6n como en
el modelo institucional adoptado. Sin embar-
g0, a pesar de estos distintos caminos adopta-
dos, la corta experiencia del Mercosur parece
dejar en evidencia que los tipos de problemas
que origi_na la conformacién de una unién
aduanera. se repiten en Europa y el Cono Sur.

A diferencia de lo que ocurre con una zo-
na de libre comercio -en donde por definicion
las partes acuerdan reducciones arancelarias
m4s 0 menos generalizadas a fin de facilitar el
comercio entre las dos regiones, y los paises
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asociados mantienen el control de sus politi-
cas econdémicas, financieras, fiscales, comer-
ciales, etc.-, en una unién aduanera las partes
se ven obligadas a avanzar hacia una progresi-
va coordinacién de sus politicas, y tal como ha
dejado de manifiesto la UE, a partir de un de-
terminado momento. de avance de la integra-
cidn, los pafses asociados comienzan a ceder
parte de la soberanfa que caracteriza al Estado
capitalista cldsico, en un organismo suprana-
cional de tipo federativo. '

Esto es asi porque 1a dindmica interna de
una unién aduanera, que da paso a la confor-
macién de un mercado comiin tinico entre los
pafses asociados, requiere para su desarrollo
de grados crecientes de homogeneidad en las
politicas, normativas, jurisprudencia, etc. que
faciliten la circulacion libre de mercancias, el
dinero y las personas. La experiencia europea
€s particularmente aleccionadora sobre estos
aspectos, tanto por los éxitos como por los fra-
casos, y existe una abundante literatura que
trata sobre estos temas.

Desde un punto de vista, estos problemas
de coordinacién representan una dificultad pa-
ra los pafses integrantes de la asociacién. Una
zona de libre comercio ofrece mucho menos
complicaciones de esta naturaleza. Pero en
otro sentido, una unién aduanera otorga a los
pafses socios una. palanca de fomento del co-
mercio interno mucho mdas firme, y un instru-
mento para enfrentar la competencia interna-
cional de otros pafses mds desarrollados desde
una posicién negociadora mds fuerte. Es en
este sentido una herramienta que permite in-
tentar a las.clases empresarias locales un desa-
rrollo capitalista auténomo, o al menos més
independiente, y mantener el control (o parti-
cipacién importante) en los sectores econémi-
cos de més rdpido desarrollo.




Esta dltima concepci6n es precisamente la
que ha alentado las recientes criticas al Merco-
sur desde el Banco Mundial y el Depariamen-
to de Comercio de los EE.UU., que califican a
la asociacién como una nueva "fortaleza" co-
mercial, que va en contra de la direccién actual
del capitalismo con barreras arancelarias cada
vez mis bajas. En los pafses industrializados,
con alta competitividad en sus empresas, la
doctrina mds aceptada a nivel teérico y politi-
co es la que coincide con esos intereses comer-
ciales y por esta razén el camino mas adecua-
do -segtin su punto de vista- es el desarrollo de
zonas de libre comercio, que garantizan un ac-
ceso directo de sus empresas a esos mercados.
La Iniciativa para las Américas lanzada en la
Cumbre de Miami, es un ejemplo de este tipo
de politica. Si este proyecto avanzara de mane-
ra decidida, introducirfa cambios muy fuertes
al actual proceso de integracién regional. En
un sentido, podria significar un acceso mads
fluido de los productos latinoamericanos al
mercado estadounidense {en especial los agro-
pecuarios y de menor valor agregado), incluso
la negociaci6n de tratamientos especiales en el
sistema no arancelario de los EE.UU, Pero por
otro lado también significarfa la pérdida del
centro de gravedad econ6mica de los paises
del Cono Sur, y el vaciamiento especifico del
contenido del Mercosur. Los grupos econémi-
cos locales, pero particularmente los brasile-
fios, perderfan gran patte de sus chances y em-
pefio por concretar un proyecto capitalista in-
dustrial propio, y proponerse como jugadores
globales (ver experiencias empresarias. Semi-
nario Bariloche , octubre 1996). En otras pala-
bras, habria una fuerte tendencia a que el pro-
yecto de desarrollo regional fuera absorbido
por la fuerza centripeta de ios EE.UU. En el te-
rreno de las hip6tesis, se podria suponer que
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algo parecido podria ocurrir con Ia zona de li-
bre comercio imaginada con la UE para prin-
cipios del 2000. Aunque aqui aparecen dos as-
pectos a considerar: uno, que a diferencia de
los EE.UU., la UE estd interesada en la conso-
lidacidn del Mercosur para que su politica de
contrapeso en la regidn tenga sentido; y dos,
que el Mercosur tiene mds que ganar en esa
negociacién con los europeos si es incluido en
la mesa de negociaciones el capitulo agricola,
situacion que no es simétrica con en el merca-
do estadounidense.

L.as criticas del neoliberalismo a la idea de
"fortaleza" tiene un grado de razonabilidad.
La UE ha sido -y es todavia- una suerte de for-
taleza al que resulta dificil acceder desde ter-
ceros pafses. Aunque estas limitaciones no le
son exclusivas, Pafses como Jap6n o Corea,
que son presentados a menudo como paradig-
mas de un desarrollo con economias abiertas,
han mantenido y mantienen fuertes restriccio-
nes al acceso de sus mercados domésticos, En
general, ningin pafs que haya lograde algiin
grado de desarrollo industrial ha abierto su
mercado en forma indiscriminado como reco-
mienda la iltima version del “Consenso de
Washington”.

La experiencia europea que desembocé en
una unién aduanera, de todas maneras, no nacid
vinculada a estos puntos de debate mis actua-
les sobre el desarrollo econémico, sino a con-
flictos politicos y econémicos mds complejos
que quedaron abiertos en Europa a finales de la
Segunda Guerra Mundial. En cuanto a la situa-
ci6n actual, la circunstancia de que a nadie en
Washington se le ocurra cuestionar a la UE por-
que "desvie" comercio u origine inversiones en
sectores "equivocados" como el automotriz (as-
pecto que seria absolutamente justificados des-
de las teorias neoliberales si se consideran las
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inversiones'de VW, Ford o Fiat en zonas pobres
de la ex Alemania Oriental, Portugal, o de Iia-
lia, que recibieron subsidios directos sustancia-
les de los gobiernos locales y 1a UE) tiene que
ver con el dispar status del Mercosur y la unién
aduvanera europea. Los pafses del Cono Sur son
un bocado y no un par para los centros de po-
der econémico y finarnciero del capitalismo es-
tadounidense, y por lo tanto no teciben el trato
de socio como los europeos.

EL MODELO EUROPEO

La integracién econémica ha sido siempre

¢l hilo conductor del proceso de wunificacién.

europea, Aunque no deberia pasar inadvertido
que los esfuerzos: pro unificacién luego de la
Segunda Guerra Mundial tuvieron bdsicamen-
t;e un sustento politico, y se sostuvieron en ¢l
convencimiento méds o menos explicito de que
solo a través de una asociacién de esta natura-
leza se podria poner punto final a las rivalida-
des de los.Estados capitalistas europeos, y en
particular de Francia y Alemania. Los movi-
mientos pro unificacién surgieron al menos de
tres conceptos bésicos:
+ en el aspecto interno, por el reconocimien-
i to de su propia debilidad. Como resultado
de la guerra Buropa habfa perdido la posi-
cién central que habfa mantenido durante
_siglos, quedando desplazada (y en el me-
-dio) del juego bipolar propuesto por los
EE.UU. y la URSS, También jugé un rol
importante un sentimiento pacifista que hi-
zo intolerable la idea de nuevos conflictos
armados. La guerra habia convertido a Eu-
ropa en un verdadero campo de batalla, ha-
ciendo de la poblacién civil las primeras
victimas (a diferencia de guerras anterio-
res, que involucraron principalmente a los
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~ ejércitos); -en el aspecto exierno, al interés
de los EE.UU. y el Reino Unido de crear
un anillo de proteccién en Europa frente al
bloque soviético, lo cual requeria poner en
marcha un proyecto paneuropeo, con una

politica de defensa y seguridad comiin y

levantar econémicamente a la regién. La

nueva linea de accién dio.origen al Plan

Marshall, la OCDE y la OTAN entre

1948/49;

» hubo asimismo un interés especial de inte-
grar a Alemania occidental al resto de Euro-
“pa. El primer paso fue precisamente el ante-

cedente més lejano de la actual UE, la CE~
CA (Comunidad Europea del Carb6n y ¢l
Acero) por el cual la totalidad de la produc-
cién franco-alemana de carbon v acero fue
colocada bajo una autoridad comuin, en el
marco de un organismo abierto a la coopera-
ci6én de otros estados europeos. La iniciativa
se sostenia en la idea de que no tenfa senti-
do imponer a Alemania condiciones unilate-
rales como ocurri en la pritnera post-guerra
mundial, y tampoco dejarla sin controles,
porque en particular para los franceses se-
gufa constituyendo una amenaza. La CECE
de todas maneras, fue el modelo paneuropeo
desarrollado por los franceses, y controlado
por los franceses, en respuesta al que imagi-
naron los ingleses y los EE.UU., pero que no
pudieron lievar a la préctica.

B avance de 1a unificacién europea no fue
lineal, ni mucho menos. Estuvo expuesta a
continuos retrocesos y sucesivos fracasos co-
mo los del llamado Plan Plever (CED) en
1954, o los Planes Fouchet I y I (1962) que
llevaron a suspender las conversaciones enca-
minadas a una unién politica europea, y a
constantes roces entre ingleses y franceses que
derivaron en los sucesivos intentos faflidos de -




ingreso del Reino Unido a la comunidad
(1963 y 1967) hasta concretarlo finalmente en
1972. Previamente los ingleses habfan fraca-
sado en un intento por crear una zona de libre
comercio europea (1959), alternativa a la
unién aduanera comunitaria (CECE) con pree-
minencia e influencia francesa. Mds adelante
en los afios 70, persistieron las diferencias de
opinién acerca de la estructura constitucional
de la UE y acerca de las reformas necesarias
de un sistema institucional comin.

De manera que el proceso de formacién
de la UE no debe ser visto como una continui-
dad, en la cual los intereses y objetivos en dan-
za permanecieron a lo largo de los 40 afios de
historia de esfuerzos comunitarios. Al contra-
rio, en cada momento primaron y actuaron in-
tereses y objetivos diferentes dentro de un pro-
ceso o tendencia general hacia una integracion
cada vez mds estrecha de las economias y de
los estados europeos. Fenémeno, este tiltimo,
l6gico si se considera la cercanfa geogrifica, y
que el desarrolio del capitalismo en la segun-
da postguerra requerfa de mercados més am-
plios, que excedieron el marco nacional de los
estados europeos, como asi también que las
disputas comerciales nacienales se resolvieran
en el &mbito de la politica y no de una guerra
como habia ocurrido en el pasado. Ademds, la
vecindad de Europa con el bloque soviético
actué como un factor de cohesi6én psicolégico
adicional de estos paises capitalistas.

En Ios afios 70 pero en especial hacia fina-
les de esa década (1979) la integracién ingre-
s6 en una etapa superior con la creacién del
SME (sistema monetario europeo), que con-
sistfa en crear en Europa una zona monetaria
estable que quedara a salvo de las oscilaciones
en 1os tipos de cambio cada vez més frecuen-
tes. En este nuevo paso influyeron la crisis del
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petréleo de los 70 y la suprecién del patrén
oro del délar por la administracién Nixon (que
desataron una creciente inestabilidad cambia-
ria), asi como la mayor interrelacién de las
economias europeas.

En los afios 80 se reanudé la discusi6n re-
formista de una Europa unida, siendo uno de
los saltos cualitativos en esa direccidn el Trata-
do de la Unién Europea de 1984, proyecto que
si bien fue rechazado, constituyé un paso en
esa direccion (contemplaba la transferencia de
nuevas dreas de competencias a la UE como la
politica monetaria y econdmica, social y sani-
taria, asi como cuestiones de seguridad y poli-
tica externa). Como resultado del flamante im-
petu se crearon los comité "Dooge"” y "Europa
de los ciudadanos” hacia 1984 que sirvieron de
base para las deliberaciones del Consejo Euro-
peo de la CE en Milén (1985) en donde hubo
luz verde al proyecto de la UE, que contempla-
ba ademis de la creacién de un espacio econd-
mico sin fronteras interiores, cuestiones de se-
guridad y defensa de la region.

El I° de julio de 1987 entr6 en vigor el Ac-
ta Unica Europea (AUE) en la cual se estable-
cen las condiciones marco juridicas que resul-
taban necesarias para la concrecidn de un mer-
cado interior europeo. Como novedad, la terce-
ra parte del acta estaba dedicada a la coopera-
cién en politica exterior, que hasta ese momen-
to era practicada de manera informal, y que con
el AUE adquiri6 cobertura juridica. En los afios
siguientes el proceso de unificacién avanzé -no
sin contratiempos- hacia el objetivo definido.
En diciembre de 1990 los Jefes de Estado o de
Gobierno de la CE convocaron en Roma a dos
conferencias intergubernamentales: una debfa
definir los pasos para crear una unién econdimi-
ca y monetaria; y la segunda, ocuparse de la
unién politica. Los resultados de estas reunio-
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nes intergubernamentales quedaron plasmados
en ¢l Tratado de 1a Unién BEuropea, ms cono-
¢ido como Tratado de Mastrich, firmado por los
quince pafses socios en esa pequefia localidad
holandesa el 7 de febrero de 1992.

En esta iiltima etapa de formacién de la
UE actuaron como precipitantes del proceso
de unificacién factores muy diferentes a ios de
los afies 50: la sustancial interrelacién econd-
mica europea y el fuerte comercio interior al-
¢canzados desde mediados de los 70 (Francia,
Holanda, Espafia, Bélgica y Portugal tienen
hoy més del 50% de su comercio dentro de la
UE); el decisivo cambio de la situacién de los
mercados mundiales con la aparicién de con-
tendientes (las flamantes potencias comercia-
les en Asia y la cuenca del Pacifico) que ejer-
cian una enormte presion sobre los paises euro-
peos; ademds de 1a necesidad de asegurar a las
empresas europeas un mercado base y permi-
tirles acceder a nuevos mercados. También in-
fluyé la dltima ronda de negociaciones del
GATT (Ronda Uruguay) en donde se tratd la
redefinicién de las reglas de juego del comer-
cio mundial, asf como la durfsima batalla que
hubo en el tema agricola y los servicios con
los EE.UU., que incentivarcn a los europeos a
buscar mecanismos de defensa, dando lugar a
la construccién de un espacio econémico pro-
pio. Internamente en la Comunidad, los re-
cientes ingresos de paises europeos atrasados
(Portugal, Espaiia, Grecia) que requerfan poli-
ticas de proteccidn especial, jugaron en la mis-
ma diteccién. La elaboracién de un Tratado
sobre la unidén politica constituyd, asimismo,
un dato complementario del mayor peso eco-
némico internacional de la UE. De lo contra-
rio, la Comunidad corria el riesgo de constituir
un gigante econdmico pero un enano politico.
La disolucién del blogue soviético y el impac-
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to que tuvo sobre la polftica exterior estadou-
nidense influyé més tardiamente, cuando la
unificacién ya estaba definida y en marcha.
Esta breve sintesis, no exhaustiva, pone de
manifiesto el largo proceso de debates y con-
flictos que demando6 la UE, con matchas y con-
tramarchas; asi como que de ninguna manera
surgid como un fenémeno casual o intuitivo, si-
no que fue el resultado de largos y agotadores
debates, y del consenso entre pafses que tenfan
como antecedente cuatro décadas de experien-
cias y experimentos comunes, Y si bien en el
Gltimo tramo, el consenso franco-alemén resul-
16 decisivo, requirié ademds de mecanismos
muy precisos de desarrollo institucional, pre-
viamente estudiados y debatidos en donde se
contemplaron cada uno de los pasos a seguir.
Es en definitiva el punto de llegada de un exten-
so debate regional, consensuado, e incluso con-
validado con la consulta popular que en varios
casos obligd a variar los planes originales.

EL MODELO MERCOSUR

La formacién del Mercosur se asemeja mds
a un proceso infuitivo, sin grandes debates, y
que no requirié de grandes consensos. Pero en
cambio y a diferencia del europeo logré muy ra-
pidos éxitos debido a una confluencia de facto-
res casuales o premeditados. Se podré argumen-
tar que como antecedentes del Mercosur figuran
las fracasadas experiencias de la ALALC, la
ALADI o del vecino Pacto Andino, o incluso el
mds lejano Tratado ABC de 1915 entre la Ar-
gentina, Brasil y Chile, aunque en realidad serfa
dar realce intelectual a un proceso que si tuvo al-
guna virtud fue el pragmatismo y rapidez con
que fue llevado adelante. Sin dudas, los intentos
del pasado estuvieron presentes en la accién de
algunos idedlogos recientes o actuales del Mer-




cosur , que tuvieron una anterior trayectoria aca-
démica o diplomética en temas latinoamerica-
nos, y que llegaron a desempefiar cargos claves
en los gobiernos de la Argentina y Brasil. Pero
no se advierte un movimiento previo més am-
plio. El fracaso de la Argentina y Brasil en lle-
var adelante una accién concertada en el tema
de la deuda externa a mediados de los 80, o al
menos de establecer mecanismos de consulta
pese a los contactos diplomdticos que hubo en
esa direccién, es un indicio claro de que el im-
pulso integrador fue posterior. En la Argentina,
junto con las elecciones de 1983 reaparecieron
en los partidos politicos el ideario integracionis-
ta, pero como parte de las concepciones nacio-
nalistas en ese momento todavia fuertes, y po-
tenciadas por la reciente guerra de Malvinas. Al-
go similar ocurri6 en Brasil a partir de 1985. En
definitiva no se encuentra una linea directa entre
los anteriores esfuerzos, y las fuerzas econémi-
cas, politicas y sociales que expresaron el pro-
yecto en esta Gltima etapa. Nadie en todo caso
se esforzé en recordar los intentos fallidos de
Juan Domingo Per6n por romper el aislamiento
de su Gobierno hacia los afios 50, reviviendo el
Tratado ABC que se proponia formar un merca-
do comun. Y si hubo algiin recuerdo, se lo ex-
cluyé porque quizds no resultaba conveniente
agitar esos fantasmas del pasado en esta nueva
etapa de integracién. Recién hacia 1985, cuando
Argentina y Brasil dieron los primeros pasos ha-
cia una integracién de sus economias, comenza-
ron a abundar los ensayos tedricos que apunta-
ban a resaltar la conveniencia de asociar a las
dos economias m4s fuertes del Cono Sur.

El fracaso de la ALALC en los 60 -un inten-
to por crear una zona de libre comercio median-
te negociaciones multilaterales que resulté itil
solo a algunas multinacionales- a causa de los
enfrentamientos regionales, el escaso desarrollo
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industrial, la fragmentacién de los mercados y
las crisis econdmicas, habian Hevado a Latinoa-
mérica a traspasar ese legado histérico de la aso-
ciacién en la ALLADI. La novedad de este wltimo
proyecto consistid en abrir una via de integra-
cién comercial basada en el bilateralismo, per-
mitiendo acuerdos comerciales que no obligaba
a hacerlos extensivos a terceros paises. Este sus-
tento juridico fue la primera via que permitié el
acercamiento de la Argentina y Brasil. Luego,
bajo el principio del GATT-plus, la asociacién
se encamind hacia una unién aduanera.

Este proyecto fue incluso defendido por al-
gunos tedricos de universidades estadouniden-
ses (ver Rudiger Dornbusch, MIT) la mayoria
de las veces mds praclives a defender politicas
de libre cambio. La luz verde en el exterior pue-
de atribuirse a que hacia finales de los 80, con
las dos economias en crisis, endeudadas, con
altas protecciones arancelarias, regulaciones,
etc., la asociacién aparecia como casi la tnica
via alternativa para ampliar ¢l mercado interno
y alentar inversiones externas, y resolver una si-
tuacidn en el Cono Sur que en ese momento pa-
recfa endémica. Las compafifas internacionales
instaladas en los dos mercados impulsaron en
forma decidida las iniciativas integracionistas.
En ese momento nadie en Washington, que te-
nia otras priotidades comerciales, imaginaba el
vigoroso salto econdmico que ocurriria en el
Mercosur afios mds tarde.

Por 1o sefialado mds arriba, el Mercosur
surge como un modelo de desarrollo que se
encuentra en las antfpodas de la UE: sin gran-
des debates, ni un programa de accion defini-
do y preciso, sin una burocracia propia, con
grandes dificultades econdmicas internas, pe-
ro con una gran fuerza y decisién politica de
maniener la asociacién por encima de esos
problemas. Por otra parte, alumbrando como
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resultado de las crisis econémicas regionales,
y no por razones politicas como la UE. En
cuanto a los paises motores de la integracion,
a diferencia del tindem Francia-Alermania, ni
Brasil ni la Argentina tienen una historia de
conflictos como los dos pafses europeos, que
dieran lugar a.constantes roces en el proceso
de integracidén como ocurrié en la UE.

Para apreciar las diferencias, basta conside-
rar la muy sucinta declaracion de Asuncién que
dio vida al Mercosur, con definiciones genera-
les y bésicamente de principios, sin un progra-
ma de accién preciso, las austeras instituciones
creadas v el sistema de decisiones adoptadas
que sin exagerar -y por encima de las formali-
dades bdsicamente se reducen a un gobierno bi-
partito de la Argentina y Brasil, con derecho a
consulta a Uruguay y Paraguay. En el otro ex-
tremo, la reciente experiencia europea presenta
una alta complejidad en las decisiones que lle-
varon a la unificacién: el Tratado de Roma de
1957 -por ejemplo- no es precisamente un do-
cumento sencillo, y en cuanto al proceso basta
considerar que hacia 1985, el comisario de la
CEE Jacques Delors presenté al Parlamento
Europeo el programa "Europa 92" que previa la
creacion del mercado interior europeo en esa
fecha. Sobre esa base se elabor6 un Libro Blan-
co en 1985, con un catdlogo de medidas con-
cretas que ¢ra preciso adoptar, con arreglo a un
calendario estrictamente establecido. La unifi-
cacion llegé tras la sancién de 282 actos jurfdi-
cos comunitarios previstos en el Libro Blanco.

LAS INSTITUCIONES SUPRANA-
CIONALES Y EL CONFLICTO
ARGENTINO-BRASILENO

Esta via rapida en el Mercosur fue concre-
tada entre otras razones, gracias a la precaria
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estructura institucional adoptada, que di6 co-
mo resultado una decidida conduccién politi-
ca de los gobiernos de Brasil y la Argentina.
No obstante, y si bien la asociacidén resolvié
no institucionalizar en organismos suprana-
cionales el proceso-de integracién siguiendo el
ejiemplo de la UE, todavia busca un modelo
viable a sus necesidades actuales.

Este modelo institucional supone ventajas
al Mercosur, en especial en dos aspectos: elu-
de los costos de una burocracia y los mecanis-
mos y procedimientos institucionales que re-
quiere su existencia; y dos, como se sefiald,
que exista una fuerte conduccion politica de la
integracién de parte de la Argentina y Brasil,
Como desventaja se puede mencionar en pri-
mera instancia: que el costo de la carencia de
instituciones supranacionales sea pagado por
los paises mds débiles, confiriendo a Brasil
una posicién privilegiada; y dos, que un pro-
ceso con tan escaso grado de institucionaliza-
cién tiende a depender en gran medida {con
los riesgos que supone) O a estar expuesto a
los humores o coyunturas politicas de Brasil y
la Argentina,

Los organismos supranacionales, tanto
ejecutivos como colegiados, hacen que el dife-
rente tamafio o poder relativo de los pafses se
vea neutralizado o recortado por los contratos
de funcionamiento de las instituciones, que
como principio general se orientan a estable-
cer condiciones democréticas e igualitarias.
Cuanto menos institucionalizado funcione la
unién aduanera, mas puro tiende a ser el fun-
cionamiento de las fuerza de poder de los pai-
ses socios. Esto dltime no es un aspecto se-
cundario en €l Mercosur si se advierten las di-
ferencias relativas de las economias de los
cuatro pafses, con-dos de sus integrantes con
una participacién en el PBI regional insignifi-




cante: Uruguay el 2,1%, y Paraguay 1,5%.
Argentina tiene el 22,3% del PBI del Merco-
sur, y Brasil el 74,1%, segiin datos de 1994,

La deficiencia no es por el momento un
tema que haya hecho crisis en el Mercosur, de-
bido a que asf fue definido de un primer mo-
mento, aunque el gobierno de la Argentina ha
comenzado ha advertir sobre la necesidad de
avanzar mds répido de lo previsto {ver recla-
mos del embajador argentino en Brasil, Diego
Guelar, a favor de crear un derecho comunita-
rio y una "pirdmide juridica comin"). Por otra
parte, no parece que afecte la viabilidad de la
asociacion en tanto solo funcione con los ac-
tuales cuatro socios. Las dificultades pueden
aparecer a partir de que el Mercosur incorpo-
re nuevos integrantes. En esa situacion, la au-
sencia de instituciones se haria més evidente.
La UE por ejemplo, estd integrada por 15 pai-
ses y tiene en proceso la incorporacion de nue-
vos estados. Si no hubiera desarrollados meca-
nismos comunitarios seria muy dificil que la
asociaciéon funcionara de manera estable y
coordinada. El Mercosur, en cambio, no tiene
previsto en lo inmediato Ia incorporacién ple-
na de un quinto socio.

EI modelo seguido por el Mercosur ha da-
do también como resultado una cantidad de
imperfecciones que pueden ser achacadas a la
juventud de la asociaci6n, como la ausencia de
una jurisprudencia comunitaria en una canti-
dad de aspectos que resultan cada vez mds ut-
gentes (correcto acceso a los mercados, salva-
guardas de competencia, convergencia de po-
liticas, mecanismos de resolucién de conflic-
tos, politica de inversiones, etc). Aungue en
realidad se tratan también de falencias vincu-
ladas al modelo institucional seguido, y a una
decisién politica de mantener al Mercosur co-
mo una instancia intergubernamental, sin enti-

85 aAsap

dades comunes permanentes, y sin cesion de
soberania también permanente. Esto es asi
porque Brasil no tiene interes de disolver su
proyecto capitalista en una organizacién de
caracter supranacional en donde otros paises
tomen decisiones que afecten a sus politicas
internas. En otras palabras, Brasil no estd dis-
puesto a ceder por el momento soberania en la
estructura del Mercosur. De lo cual no debe
deducirse -erroneamente- que Brasil se opone
al proyecto. En algin momento del proceso, la
Argentina tuve interés en desarrollar organis-
mos permanentes, pero la idea sucumbid ante
la negativa de Brasil. Uruguay, en contrario, es
claramente participe de un Mercosur mucho
mds institucionalizado. Pero no tiene fuerza
para impornerlo,

Un factor decisivo en la creacién y répida
consolidacién del Mercosur fue la confluencia
de los procesos econémicos y politicos en la
Argentina y Brasil que sustitiv, o al menos
postergd por un tiempo, la necesidad de desa-
rrollar estructuras supranacionales comunita-
rias. Este fenémeno ahora ya no es tan eviden-
te, vy en consonancia con esto, existen ahora
una cantidad de dificultades entre los dos pai-
ses que requiere de algin avance politico en
esa direccién. Un tema particularmente senci-
ble a la Argentina desde mediados de 1996 es
la necesidad de confluir en el tratamiento de
las inversiones frente a determinadas peliticas
de subsidios desarrollada por el gobierno fe-
deral v estaduales de Brasil (beneficios fisca-
les en los estados del norte, noroeste y centro
de Brasil). El gobierno argentino ha planteado
que este es un tema estratégico de la asocia-
ci6n. Esas politicas, asf como otras no menos
significativas (propiedad intelectural o normas
fitosanitarias) han estado fuera de los acuer-
dos, siendo una deficiencia que reconocen los
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propios funcionarios (Jorge Campbell, canci-
llerfa argentina) ‘

Estas diferencias sefialadas y el modelo
seguido han dado Jugar a una falta de alinea-
iento mds homogeneo, que muchos han atri-
buido a la ausencia de un ideal comunitario
sincero. La verdad es que ese ideario existe,
una faceta del problema nuevamente es la au-
sencia de un marco institucional m4s desarro-
llado que pérmita resolver cada una de las di-
ficultades sin que los gobiernos lleguen a que-
dar al borde de una crisis diplomdtica, o en el
otro extremo que directamente queden olvida-
das por la falta de pese o lobby de los sectores
afectados. La experiencia europea estd plaga-
da de disputas comerciales y politicas, tanto o
mds complejas que por ejemplo la que subsis-
te alrededor del régimen automotriz en el
Mercosur. La diferencia es que los europeos -
precisamente a causa de los sucesivos marchas
y contramarchas, y constantes conflictos- se
dotaron de un sistema que no requiere que el
c,fonﬂicto desemboque en forma permanente
en un laudo de los presidentes o una reunién
cumbre de ministros de Economia.

- Un aspecto sefialado como negativo por
émpresarios argentinos es que un modelo de
estas caracteristicas, con fuerte preeminencia
brasilefia, origina cierto grado de inestabilidad
interna a la sociedad Mercosur. La intencién
de Brasil de encontrar un espacio propio y un
desarrollo industrial auténomo en el actual es-
cenario internacional, han originado constan-
tes disputas comerciales con la OMC, el Ban-
co Mundial y Washingten. Y los remezones de
esa contienda sacude las estructuras del Mer-
cosur cada vez que Brasil toma decisiones uni-
laterales que afectan a su principal socio, la
Argentina. Como se sefial6, Brasil y su clase
emprésaria no esta dispuesta a entregar gratui-

tamente el potencial de su mercado interno, y
por esa razoén choca constantemente con las
nuevas reglas de juego de la OMC, o con las
presiones de los EE.UU dirigidas a que abra
rapidamente su economf{a, En esta contienda,
Brasil no parece disponer de un plan de accitn
claramente definido -sf objetivos- pero de-
muestra un gran pragmatismo, dando constan-
tes golpes de timdn a sus decisiones comercia-
les en la busqueda de un modelo estable a sus
fines. Como definicién general se puede afir-
mar que dentro de un proceso de apertura con-
trolado, al igual que de privatizaciones y des-
regulacién de sectores econémicos estratégi-
cos (petroleo, teléfonos, energia, etc), Brasil '
procura ganar tiempo y modernizar en forma
acelerada su estructura productiva sin que su
clase empresaria y.los holding locales pierda
el control de esos sectores, y en ese empefio
utiliza todos los elementos que tiene a mano.
En esta contienda, la Argentina hace la
vez de socio y adversario, y algunas veces
también de victima. Por un lado, porque el
proceso anterior llevé a un debilitamiento de
los sectores empresarios que podrian haber as-
pirado a un desarrollo capitalista auténomo, y
porque los -grandes grupos vacilan entre su-
marse a ese intento o sostener el modelo neo-
liberal que promueve Washington. Per otro,
porque Brasil es hoy la fuente de negocios
mds importante a la mayorfa de las empresas
argentinas, y al mismo tiempo un factor de
riesgo por la creciente competencia que le
plantean las compafiias brasilefias. El muy di-
ferente programa de privatizaciones adoptado
por Brasil y Ia Argentina es uno de los mejo-

" res ejemplos del nacionalismo econémico bra-

silefio, que claramente sc trasmite al Merco-
sur. Como se dice més artiba, para la clase em-
presaria argentina el problema es que su socio
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comercial m4s importante le otorga con fre-
cuencia ¢l mismo trato defensivo que utiliza
con el resto del mundo.

La otra cara de la moneda es que la Argen-
tina no ha elaborado una politica comercial al-
ternativa frente a su socio, demostrando cierta
actitud pendular, y actuando detras de las de-
cisiones brasilefias. En especial desde fines de
1993, cuando el NAFTA originé adhesiones
internas fuertes en la clase empresaria local.
Esta debilidad argentina es un factor de dese-
quilibrio interno que por €l momento no afec-
ta la continuidad de la asociacion. Una vez
mds se puede sefialar que estas discontinuida-
des en el proceso de integracién enfrentan una
dificultad adicional debido a la ausencia de
mecanismos aceptados y flexibles de resolu-
¢ién de conflictos y que fijen jurisprudencia
comunitaria, que no coloquen en tela de juicio
la continuidad de la unién aduanera.

LAS INSTITUCIONES
DEL MERCOSUR

El programa de accién "Mercosur 2000"
acordadoe por la asociacion contempla [a revi-
sién de la estructura institucional consagrada
en el Protocolo de Quro Preto, pero recién pa-
ra fines del 2000. De manera que es muy pro-
bable que no antes de esa fecha se modifique
la actual estructura. En el programa se men-
cionan dos 4reas de potencial revision: el sis-
tema de solucién de coniroversias, a ¢fectos
que la estructura institucional acompaifie la
evolucién de la unién aduanera; y el segui-
miento del proceso de integracién para evaluar
la necesidad de determinar nuevas condicio-
nes de funcionamiento de los distintos érga-
nos del Mercosur. La voluntad politica real,
por encima de la declaracién, es no avanzar
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por el momento més alld de lo establecido en
Ouro Preto.

La estructura institucional del Mercosur
consta de seis organos: el CMC, de naturaleza
intergubernamental y cuyas decisiones se to-
man por concenso; el GMC organo ejecutivo y
de iniciativas; la CCM; la Comisién Parla-
mentaria; ¢l Foro Consultivo y la Secretaria
Administrativa.

Para solucionar las controversias, el Mer-
cosur establecié un sistema para el periodo de
transicién (hasta 1995) en el Protocolo de Bra-
silia de diciembre de 1991, que en Ouro Preto
le dié caracter permanente. Este Protocolo
otorga a la CCM la tarea de examinar en pri-
mera instancia los reclamos presentados por
las partes, o los particulares en el 4mbito pri-
vado del comercio. En iltima instancia, los
Estados podran recurrir al laude de un Tribu-
nal Atrbitral establecido en el Protocolo de
Brasilia, integrado por un juez de cada Estado
parte del litigio, y un tercero independiente. El
procedimiento elude en definitiva una solu-
cién m4s adecuada a la magnitud del empren-
dimiento: la definicién de un tribunal indepen-
diente de caracter permanente que fije una ju-
risprudencia comunitaria.

El Tribunal de Justicia europeo ejerce el
poder judicial en 1a UE. Estd formado por tre-
ce jueces nombrados en comin acuerdo por
los gobiernos de los estados miembros por un
periodo de seis afios. Estd asistido por seis
abogados generales. El tribunal vela por la
uniformidad de la interpretacién y aplicacién
del derecho comunitario, supervisa la legali-
dad de las actuaciones del Consejo de la Co-
misién y decide sobre cuestiones del derecho
comunitario que le presenten los tribunales
nacionales. Cualquier estado miembro de la
UE puede recurrir al Tribunal de Justicia si es-
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tima que otro estado socio ha incumplido una
-obligacion derivada de los tratados. También
la Comisidn puede recurrir al Tribunal cuando

considera que algin pafs ha incumplido una

obligacidén. El Tribunal se puede expedir sobre
recursos interpuestos por personas fisicas y ju-
ridicas. La UE ha reforzado este sistema
creando un Tribunal de Primera Instancia
(1989), que interviene en especial en el 4mbi-
to de las politicas de competencia.

Una comparacién con el sistema europeo
i)one de manifiesto dos diferencia esenciales:
* uno, al contrario del Tratado de Roma, que

establece un mecanismo de creaci6n de de-

cisiones comunitarias de caracter suprana-
cional, que todos los pafses aceptan cum-
plir segiin se adopten las medidas, sea por
mayorfa simple, ‘calificada o unanimidad

(dependiendo del caracter de los temas),

en el Mercosur todos las decisiones requie-
. ren unanimidad;
¢ la ausencia de un tribunal de justicia que
' cree jurisprudencia en tltima instancia so-

bre el ordenamiento juridico adoptado.

CAPITULO II

LAS PRESIONES PARA DILUIR
EL MERCOSUR

Ei proyecto del Mercosur, observado con
optimismo: e incluso alentado en un primer mo-
mento desde Washington, ha tornado sdbita-
mente en un proyecto "nocivo” segiin una re-
ciente afirmacién de la Secretaria Interina de
Comercic de los EE.UU.,, y de acuerdo con la
visién del Banco Mundial puede resultar ahora

glegati\_ro alos intereses del bloque del Cono Sur

y degenerar en una suerte de "fortaleza” en lu-
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gar de favorecer el comercio. La polémica alre-
dedor del Mercosur estalld en los ltimos meses
de 1996, pero el debate viene de mds atrds y no

' tiene un interés meramente académico. Bajo un

ropaje tedrico se ocultan aqui los intereses en
pugna que ha originado en la capital estadouni-
dense la consolidacién de un bloque econ6mico
que propone un modelo de desarrollo con cierta
autonomia respecto al disefiado en Washington.
El problema consiste en que el proyecto regio-
nal, que desde ningtin punto de vista pone en te-
la de juicio la via capitalista en Latinoamérica,
opone resistencia al modelo hegeménico que
impulsa los EE.UU., y ha comenzado a generar-
le algunas dificultades. En principio, entre de
los factores que desencadenaron esta polémica

figuran en primer lugar los avances concretados -

por el Mercosur en la regi6n (en especial el
acuerdo 4 x 1 firmado por Chile asf como el
acercamiento logrados con otros pafses como

* Bolivia o Venezuela, y el Pacto Andino), en tan-

to-que el TLC asf como la Iniciativa para las
Américas habfan ingresado en un impasse des-

de fines de 1994, Primero como resultado de la

crisis mexicana, vy por las reacciones internas
que originé en los EE.UU. el acuerdo TLC asi
como el posterior salvamento financiero a Mé-
xico, pero también porque la reelecci6n det pre-
sidente Clinton exigi6 congelar ese tema en el
Congreso por algin tiernpo. Luego de superadas
esas instancias, reaparecieton en Washington
los espacios politicos para retomar las priorida-
des comerciales de los EE.UU. con Latinoamé-
rica, y de esa manera resurgieron con fuerza las
iniciativas para recuperar ¢l liderazgo en la re-
gién y a Chile como cuarto socio del TLC, jun-
to a los EE.UU., México y Canadd (debido a la
postergacion del mecanismo de fast track, Chile
aceleré su acercamiento con el Mercosut), y
también fa idea de una zona de libre comercio
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continental que habfa quedado dormida en los
dltimos dos afios, sin que se concretara ningin
paso en firme.

LAS CRITICAS
DEL BANCO MUNDIAL

Un trabajo interno del Banco Mundial
(ver Alexander Yeats) que fue publicado por
dos de los diarios mds influyentes en los nego-
cios, que expresan habitualmente los puntos
de vistas de los centros financieros, el Finan-
cial Times y el Wall Street Joumal, objetaron
el Mercosur con algunos de los siguientes ar-
gumentos:

* porque ha generado una zona de creci-
miento artificial, al crear barreras a la com-
petencia externa;

* los productos més dindmicos del comercio
interno son bienes capital-intensivos que
los paises miembros no han pedido expor-
tar competitivamente a mercados externos;

* genera una gran cantidad de comercio e in-
versiones en lugares errados, por ejemplo
cn la industria automotriz;

» al proteger sus mercados, perpetua la inefi
ciencia industrial y no da a los productos
locales incentivos para tratar de alcanzar
performance mundial;

* ¢l comercio que mds aumentd fue el de
bienes que requieren fuertes inversiones de
capital y que son producidos de mancra
ineficiente;

+ las barreras del Mercosur estdn generando
un impacto adverso sobre las industrias
més eficientes de terceros pafses.

Varias de estas afirmaciones son de dudo-
sa comprobaci6én (ver respuesta de Julio No-
gués a Alexander Yeats en "Does Mercosur's
Trade performance justify concerns about the

89 asar

effects of regional trade arrangements? No",

Banco Mundial), y otras directamente son

puntos de vistas ideolégicos.

ElI Banco Mundial relativizé luego en for-
ma oficial las conclusiones del estudio, pero
advirtié sobre tres puntos:

* 1o hay creacién de comercio sino desvio.
Crecen dentro de la regién productos no
competitivos, en referencia a la industria
automotriz;

* latarifa arancelaria media cay6 desde 58%
en 1991 al 18% en 1996, pero debe conti-
nuar cayendo;

» dicen que hay retraccién de las inversiones
en la region, medidas como porcentaje de
la inversion directa en las economias emer-
gentes.

En otras palabras, el Banco Mundial pro-
pone repensar los méritos del Mercosur y la
direccién gue deberfa tomar. Hoy ya no es ob-
vio que el Mercosur resulte beneficioso para
los paises miembros de la asociacién -sefiala-,
al fomentar el comercio en forma artificial en
el bloque, y quitar incentivos para capturar ter-
ceros mercados fuera de la asociacién. Repen-
sar el Mercosur quiere decir en este contexto
abrir en forma rapida el bloque al resto del
mundo {es decir a los pafses capitalistas desa-
rrollados) fijando tarifas aduaneras cada vez
mads bajas y uniformes, y que el bloque renun-
cie por ejemplo a la posibilidad de que se ins-
tale en su territorio una extensa red industrial
de empresas terminales y autopartistas auto-
motrices.

MERCOSUR VERSUS NAFTA
AMPLIADO

E1 desarrollo de los acontecimientos de-
mostré luego que el problema de la convenien-
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cia o no de la unién aduanera, vista desde la
6ptica de Washington no consiste tanto en que
él Mercosur haya dejado de ser un instrumen-
to beneficioso para sus miembros, sino funda-
mentalmente que ha dejado de serlo a los inte-
reses comerciales de los EE,UU. en la region,
La Secretaria Interina de Comercio de ese
pafs, Charlene Barshefsky juzgé al Mercosur
como un proyecto "nocivo" a los intereses es-
tadounidenses en razén de que la uni6n adua-
nera es una-barrera potencial a las exportacio-
nes de ese pafs, y dejo trascender que su go-
bierno est4 dispuesto a arremeter contra el
Mercosur si los pafses de 1a unién aduanera no
se alinean con la politica de Washington. La
funcionaria explicité la estrategia comercial
de la Administracién Clinton en la audiencia
de confirmacién del cargo de Secretaria de
Comercio ante la Comisién de Finanzas del
Senado, luego de que el presidente Clinton

~ asumiera su segundo mandato, y pidié como

primer paso de esa politica de bisqueda de he-
gemonfa que el Congreso apruebe un "fast
track” (via rdpida), mecanismo que permitirfa
acceder a Chile en el TL.C. Barshefski dijo que
la ausencia de este mecanismo deja un vacio
en la politica comercial estadounidense hacia
latinoamericana "con relacién al liderazgo y a
lhs reglas del comercio”, y explic: "la ausen-
cia de la via répida (fast track) llevé a un agru-
pamiento de otros pafses en torno de otros so-
cios comerciales dentro de nuestro hemisferio,
como medio para construir nuevas unidades o
sistemas de reglas y obligaciones". Y continud
";e] Mercosur es un ejemplo de algo que co-
menzé como-una unién aduanera entre Brasil,
la Argentina, Paragoay y Uruguay, pero que se
expandié hasta incluir acuerdos comerciales
con Bolivia y Chile y negociaciones con el
Pacto Andino".

El Mercosur y la Unién Europea

La claridad de los argumentos de Bars-
hefsky no requiere de més detalles acerca de los
temas que estan en juego. A juzgar por sus de-
claraciones.en la audiencia del Senado, la Ad-
ministracién Clinton reanud6 en esa oportuni-

. dad con una tradicién de la politica estadouni-

dense, 'que no mira con simpatia que otros paf-
ses de la region tomen en sus manos el proceso
de integracién y considera que este proceso pue-
de ser calificado como positivo solo si es contro-
lado desde Washington. La funcionaria reclamé
al Congreso manos libres como para seguir ade-
lante con un proyecto hegeménico que coniem-
pla como poco amigable la posibilidad de otros
competidores en la region: se trata de impulsar
el proyecto de creacién de un Area de Libre Co-
mercio de las Américas (ALCA), o Iniciativa
para las Américas, a partir de una ampliacién y
reproduccion del modelo Nafta. El plan tenfa
como primera escala en ese momento a Chile,
pero continuaria hasta extenderlo por el resto de
los pafses de la regién, de forma de contrarres-
tar el impulso que han ganado otras iniciativas,
en particular el Mercosur, y otras incursiones en
la regién de competidores comerciales de los
EE.UU. como la UE, China, Corea o Japén. Pe-
ro para los EE.UU. estd en juego algo m4s que
¢l flujo-de comercio (de por sf importante debi-
do a que hoy es el destino més importante de sus
exportaciones y una de las regiones de més ré-
pido crecimiento): el modelo Nafta incluye ade-
més avanzar sobre reglas de inversién, leyes so-
bre propiedad intelectual, limitaciones a las po-
liticas industriales, normas sobre licitaciones
puiblicas, medio ambiente, relaciones laborales,
etc. ("El Nafta es Ia vara a partir de 1a cual de-
bemos medir los acuerdos comerciales” sefiala
un documento de la USTR -la representacion
comercial de EE,UU.- que trascendié a la pren-
sa: "un mercado abierto en el hemisferio que re-




fleje al menos las reglas del Nafia y su fuerza
para abrir mercados, servirfa para nivelar ¢l te-
rreno y asegurar a las industrias y los trabajado-
res norteamericanos la mejor oportunidad para
enfrentar agresivos competidores”).

De esta manera, la polémica Mercosur vs.
zona de libre comercio, ¢ Nafta ampliado, no
consiste en un debate tedrico que se dirime a ni-
vel académico o en un ambito universitario, si-
no que se trata de intereses comerciales muy
concretos. La conveniencia de uno u otro no
tiene vinculacién directa con una teoria correc-
ta del comercio frente a una errénea, sino res-
pecto a vias alternativas de polftica comercial y
de desarrollo capitalista que adoptan paises con
menos desarrollo, mas débiles en términos eco-
némicos, pero también un bloque con una eco-
nomia desarroifada como Ia UE. En ¢l caso par-
ticular de Latinoamérica, parece evidente que la
propuesta de una zona de libre comercic o Naf-
ta ampliado se corresponde més con los intere-
ses de los EE.UU. en la regién, en tanto que el
proyecto del Mercosur, originado en el Cono
Sur, surge como un estorbo a esa politica conti-
nental. Pero no solo porque opone vallas para
ingresar al mayor mercado de la region, sino
porque también supone una disputa de lideraz-
go en el Cono Sur, y una puerta de acceso de
otros competidores externos a la regién (UE, y
paises asidticos), que debilitan la politica esta-
dounidense. Para 1a UE, como surge claramen-
te, la consolidacién del Mercosur estd en linea
con su interés de jugar como fuerza compensa-
dora de los EE.UU. en Latinoamérica.

EL PROYECTO REGIONAL
AUTONOMO

Laidea de generar a partir del Mercosur un
proyecto de desarrollo capitalista auténomo es-
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t4 mucho mds arraigada y definida en la clase
dirigente del Brasil (ver discurso del vicepresi-
dente Marco Maciel en Bariloche, octubre de
1996) que en la Argentina. De hecho, Brasil im-
pulsé inicialmente un proyecto propio, la ALC-
SA (una zona de comercio sudamericana), al-
ternativo al proyecto continental de Iniciativa
para las Américas, mientras la Argentina duda-
ba sobre la conveniencia de sumarse al Nafta y
soltar amarras del Mercosur. Esa iniciativa bra-
silefia que no fue compartida por la Argentina,
podia interpretarse como un intento de consoli-
dar el potencial de Brasil en su zona geogrdfica
de influencia, ampliando sus fronteras econd-
micas a los paises limftrofes. Brasil abandoné
¢sa propuesta y se sumé al proyecto de la AL-
CA (la zona libre de comercio continental) ba-
jo la presién diplomdtica de EE.UU y de otros
paises de la regién alineados con la politica co-
mercial de Washington, o que les resultaba més
atractiva la idea de lograr una sociedad comer-
cial con EE.UU. Pero no decliné sus aspiracio-
nes de generar un proyecto regional auténomo.
De esta manera, definié una filosoffa de inte-
gracién progresiva para concretar la ampliacién
geogréfica del Mercosur a una zona continen-
tal. Esta propuesta escalonada en etapas que
suscribe el Mercosur ( que pospone hasta el
2005 el inicio de las negociaciones arancela-
rias), es un escollo al mecanismo mdés rapido
que imaginan en Washington, que implica la di-
solucién acelerada de todos los esquemas de in-
tegracién en un mercado comiin continental.
En sintesis, esta teorfa de la integracién
progresiva consiste: por un lado, la negociacion
en bloque, bajo el sistema 4 x 1, de los acuer-
dos con los demds paises de la ALADI. Con es-
to se busca mantener el comercio negociado ba-
jo esa asociaci6n, y al mismo tiempo ampliarlo,
pero evitando que esto determine "perforacio-
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nes” de la tarifa externa comiin del Mercosur, o
que haya distorciones en los flujos de inversién
hacia la regidn. Es decir, que.un acuerdo de es-
ta naturaleza desplace inversiones que original-
mente irfan al Mercosur, hacia otro pafs. Por
otro lado, la construccién de la integracién he-
misférica a partir de una convergencia de las
actuales asociaciones subregionales. Es decir la
negociacién de blogues, el mecanismo de buil-
ding blocks, que permitiria una "agregacién"
progresiva sin pérdida de independencia. As-
pecto sustancial para los brasiiefios que se han
fijado el objetivo de apoyar la integraci6n, pero
sin descuidar la-prioridad que es la consolida-
¢ién del Mercosur. Finalmente, una expansién
horizontal del Mercosur hacia otras regiones, a
traves de acuerdos como con 1a UE.
~ En cuanto a la ALCA, Brasil propone una
metodologfa de integracién delineada en tres
etapas, en la cual solo al ﬂnal se discuie los as-
pectos sustanciales, basicamente el cronograma
de reducciones arancelarias: la primera etapa
estd referida a facilitar los negocios, en temas
como los procedimienitos aduaneros; la segun-
da o fase intermedia, contemplarfa otros aspec-
tos ne directamente vinculado al acceso a los
mercados (la baja de aranceles); y recién-en la
liltima ctapa se abordarfa la cuestion de la zona
de libre comercio (EE.UU propone un meca-
rjlismo de negociacién de las reducciones aran-
celarias en forma independiente de los bloques
regionales, a iniciar antes del 2005).
" Esta metodologfa de integracién se com-
plementa con otras definiciones respecto a la
"calidad” de la insercién internacional a la que
aspira Brasil, que est4 en linea con su cbjetivo
politico de lograr un desarrollo industrial pro-
pio: uno se refiere a la necesidad de crear una
sociedad estratégica entre el sector publico, el
privado y las entidades de investigacién para
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impulsar el desarrollo tecnoldgico; y otro, en
buscar una insercién en la cadena productiva
que coloca a la regién en los modelos mds mo-
dernos de la agregacion de valor. (ver Maciel)
Este tiltimo aspecto requiere ademds otras con-

.diciones concurrentes, como mano de obra es-

pecializada, métodos gerenciales, etc, pero en
relacion al tema especifico del Mercosur, la ca-
pacidad de llevar adelante negociaciones que
eviten el bloqueo y el acceso de la produccién
local. '

CAPITULO IV
LA POLITICA DE COMPETENCIA

Un buen ejemplo del tipo de legislacién
desarrollada por la. UE, asi como del rol de
una estructura institucional supranacional, en
el coal los estados nacionales ceden parte de
las atribuciones tipicas que define el concepto

de soberanfa, es el de las politicas de compe-

tencia. En este terreno, la DG IV (Direccién
Gengeral IV) de la Comisién Europea -equiva-
lente institucional de un ministerio en la es-
tructura de la UE- fija directrices, controla y
actiia como policfa en la aplicacién de las po-
lfticas de competencia que son obligatorias a
todos los estados miembros de la UE en temas
tales como cartelizacién, acuerdos de elimina-
cién de comercio paralelo, acuerdos y practi-
cas que eliminan o limitan el acceso de com-
petidores al mercado, alianzas estratégicas de
empresas, fusiones o adquisiciones, ayudas
concedidas por los estados (nacionales, pro-
vinciales o municipales) para salvamento o
reestructuracién de empresas en crisis, las pri-
vatizaciones, ayudas regionales o sectoriales,
eic.. A continuacién se describen algunos ca-




s0s que sirven como ejemplo de los alcances y
amplitud de estas regulaciones en manos de
este "ministerio” de la UE. Es interesante des-
tacar que algunas de estas acciones serian f4-
cilmente calificadas como inadmisibles y con-
trarias al espfritu de la libre empresa en un
pais como la Argentina, con una clase empre-
saria muy propensa a rechazar cualquier tipo
de regulacién de politicas de defensa de la
competencia por parte del estado. Esta es tam-
bién una de las razones por las cuales el desa-
rrolio del Mercosur ha prestado tan poca aten-
cién a la implementaci6én de politicas de com-
petencia, a pesar de que en las declaraciones y
documentos oficiales, se menciona y se reco-
noce este aspecto como una falencia del mo-
delo, y un aspecto puntual en el cual tienen
que avanzar los dos paises principales de la
asociacién, Argentina y Brasil.

CARTELIZACION Y ACCESO
A LOS MERCADOS

Carteles. En 1991 la Comisién llevé ade-
lante un conjunto de inspecciones sorpresivas
en una serie de empresas fabricantes o distri-
buidores de vigas de acero en la comunidad.
Como resultado de los documentos y otras
pruebas obtenidas, qued6 confirmado que es-
tas empresas funcionaban como un cartel des-
de 1984. Las empresas habian acordado fijar
precios y cuotas, y a fin de que el cartel fun-
cionara de manera eficiente, se intercambia-
ban informacién que normalmente es conside-
rada altamente confidencial. El cartel estaba
integrado por empresas fuertes del sector: eran
17, y 1a aplicacién efectiva del acuerde 1o rea-
lizaban a través de Eurofer, la asociacién euro-
pea del acero. La Comunidad impuso a las
empresas multas por 104,4 millones de ecus.
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La DG IV actu6 en un caso similar en la
industria del cartén, en donde comprobd tam-
bién a través de inspecciones sorpresivas que
19 compaiiias -que cubrian todo el sector en
Europa- la existencia de un cartel. Las empre-
sas acordaban subas periddicas de precios, co-
mo consecuencia de lo cual instrumentaron
subas promedio en términos reales del 26%
entre 1988 y mediados de 1991. La Comuni-
dad impuso multas por 132 millones de ecus.

Et monto de la multa fue mayor en otro
caso detectado, un cartel del cemento que
abarcaba a todo Europa, a 23 productores de
cemento, ocho asociaciones nacionales y la
Asociacién Europea del Cemento. El acuerdo
de cartelizacién consistia en no vender en los
mercados nacionales de las demds empresas.
La multa alcanzé a 248 millones de ecus.

Comercio paralelo. Muchos sistemas de
distribucién y licencias comerciales se basan
en la asignacidn de territorios exclusivos a sus
distribuidores o licenciatarios, quienes ademas
aceptan en general la imposicion de no atraer
clientes de forma activa y hacer publicidad
fuera del territorio asegurado. La Comisién y
los tribunales europeos, sin embargo, han de-
clarado que estos acuerdos son ilegales y pue-
den ser objeto de multas y penalidades, debi-
do a que se restringe el comercio paralelo (se
impide a distribuidores que vendan a terceros,
que a su vez exportan el producto a otro Esta-
do miembro de la UE). En 1994 la Comisién
multé a un fabricantes de pelotas de tenis a
causa de un acuerdo comercial de estas carac-
teristicas.

Acceso a los mercados. Otro tipo de
acuerdos empresarios monitoreados por la DG
IV se refieren a los que infringen los articulos
85 y 86 del Tratado de la CE: acuerdos que
crean redes de distribucién mediante las que
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los productores controlan todos los distribui-
dores existentes; y empresas en posicién do-
minante que, por ejemplo, intenten impedir
que sus clientes se surtan de proveedores alter-
nativos mediante descuentos por fidelidad, o
que apunten a eliminar un competidor a través
de una guerra de precios.

- En 1994, mientras la Comisién elaboraba
un pliego de cargos a Microsoft por abuso de
'posicién dominante en el mercado de sistemas
éperativos -para PC, la empresa manifest6 su
voluntad de llegar a un acuerdo. La Comisi6én
habfa comprobado que la utilizacién de licen-
¢ias "por procesador” (implican una cldusula
Que -exige a los fabricantes de PC el pago de
un canon por cada computadora producida, en
forma independiente si lleva instalado el so-
porte de Microsoft), la duracién de los contra-
tos de licencia, y la utilizacion de "requisitos
minimos” en los contratos, tenian por efecto
mantener cerrado el mercado europeo de pro-
gramas informéticos. Microsoft llegd a un
acuerdo con la Comisién y el Departamento
de Justicia estadounidense (en ese momento la
compafifa era también investigada en los
EE.UU.) por el cual se comprometid a no con-
ceder licencias de una duracién superior a un
afio, no imponer requisitos minimos, y no uti-
lizar la licencia por procesador.

. Un ejemplo que resulta significativo para
el Mercosur, a la luz de lo que estd ocurriendo

en el mercado regional (Chile, Argentina, Bo-

livia, Paraguay, Uruguay y Brasil) de la cerve-
za, es el acuerdo Carlsberg-Interbrew. En 1989
Carlsberg, la mayor cervecera de Dinamarca,
concreté un acuerdo de distribucién exclusiva
con Interbrew, la primera cervecera de Bélgi-
ca. La firma belga recibi6 los derechos exclu-
givos de venta de las marcas Carlsberg y Tu-
borg en Bélgica y Luxemburgo. La Comisién
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se opuso al acuer_do, argumentando que impe-
dfa la competencia entre estas dos grandes
compafifas, en un segmento especial de las
cervezas. Esta intervencién era coherente con
las conclusiones a que habfa llegado un estu-

dio de la CE en el sector de.la cerveza en -

1991, en‘la cual la Comisi6n anuncié que exa-
minarfa los -acuerdos de licencia celebrados
entre las grandes cerveceras para analizar si
eran utilizados come instrumentos de reparto
de mercado y control de las importaciones,

-Las dos empresas modificaron el acuerdo para

ajustarlo a las normas -de la Comunidad:

Carlsberg manifesté su intencién de establecer
una empresa en participacion con un mayoris-
ta belga, que distribuirfa sus productos compi-
tiendo con Interbrew, que mantiene la licencia
exclusiva,

La Comisién sostuvo que no se opone a
estos acuerdos cuando permiten, por ejemplo,
que pequefias cerveceras vendan sus produc-
tos especializados fuera de su propio mercado,
o que las grandes compaiifas puedan lanzar
operaciones comerciales independientes en
otros pafses. Pero sostiene gue no es el caso
cuando se concede un derecho exclusivo sobre
una cervecero local que, como _Interbrew, os-
tenta una posicion dominante en el mercado
local.

LAS ALIANZAS ESTRATEGICAS

Alianzas estratégicas. Un aspecto muy

sensible en la legislacién sobre competencia

de la UE se refiere a las alianzas estratégicas
en sectores como el de las telecomunicacio-
nes, en dende el proceso de globalizacién y de
desregulacidn en los EE.UU. y Jap6n ha origi-
nado una fuerte presion a la supresién de los
controles estatales en Europa. La UE ha ma-




nicbrado en la direccién de liberalizar esos
mercados, en base a una apertura més gradual,
tratando de flexibilizar sus regulaciones, sin
renunciar a la supervision estatal y suprana-
cional. En este sentido la legislacién comuni-
taria es mds precaria, comparativamente con
otros sectores, aunque parece haber definido
un objetivo bien determinado: ayudar a que en
el proceso de liberalizacién las firmas euro-
peas se posicionen en igualdad de condiciones
que sus competidoras estadounidenses o japo-
nesas.

En el sector de las telecomunicaciones el
proceso se ha caracterizado por la tendencia
de muchas empresas a emprender proyectos
de colaboracién en diversos temas, proyectos
que a menudo se ven acompafiados de adqui-
siciones, unilaterales o cruzadas, y de partici-
paciones en el capital de las empresas asocia-
das. Como es fécil advertir, estas operaciones
plantean a la Comunidad especiales dificulta-
des, debido a que tanto la naturaleza del alcan-
ce futuro de esas colaboraciones, como el ca-
récter estructural de esas operaciones, exige
anélisis sobre los efectos estructurales a largo
plazo que, en principio no son claros. Segin Ia
expresién del comisario Karel Van Miert, los
acuerdos entre competidores no estén prohibi-
dos, sino que "hay que hacer una distincién
entre los que perjudican los intereses de los
ciudadanos de la Comunidad y los que los be-
nefician" combatiendo los primeros y promo-
viendo los segundos. De igual manera, existe
un interés en no perder el control pelitico de
estos procesos, bajo la conviccién que si la
Comisién admite la creacién o el fortaleci-
miento de posiciones dominantes en el merca-
do "es un hecho demostrado que las empresas
en situacién dominante practican unos precios
més altos e invierten menos en investigacién y
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desarrollo que las que se enfrentan a una com-
petencia activa”. El reconocimiento por parte
de la UE de que en el negocio de las telecomu-
nicaciones estd en una posicién de relativo
atraso respecto a sus competidores estadouni-
denses (la mayoria constitufan monopolios ex-
clusivos de los estados), la ha llevado a tomar
una posicién favorable y activa en estas alian-
zas estratégicas, en linea con la tendencia re-
ciente del capitalismo en este sector, de con-
centracidén y creacidn de grandes conglomera-
dos empresarios mundiales, en donde se re-
quieren crecientes volimenes de capital y fi-
nanciamiento para el desarrollo de las nuevas
tecnologias. Pero en donde también es eviden-
te una agresiva tendencia a tomar posiciones
dominantes en el mercado mundial, como
consecuencia de que este sector s¢ presenta
como estratégico desde cualquier punto de
vista para el desarrollo de posteriores nego-
cios.

La nueva actitud de la UE, y pese ciertas
objeciones en contrario, s¢ advierte en los
ejemplos de BT (British Telecommunications)
y la estadounidense MCI, o de Olivetti-Digi-
tal. En el primer caso, BT adquirié el 20% de
MC], y las dos empresas acordaron constituir
una compafifa en participacién denominada
Concert, para la prestacién de servicios de te-
lecomunicaciones globales avanzados y de al-
to valor afiadido a multinacionales y grandes
firmas regionales. La Comisién encontr6 que
la operacidn restringia la competencia, puesto
que BT y MCI no solo eran competidores po-
tenciales en el mercado total, sino también en
el segmento especifico de Concert. Pese a lo
cual, la Comunidad concedié una exencién. A
cambio, exigié algunas concesiones. Con el
acuerdo Olivetti-Digital ocurrié una situacion
similar. Digital facilitarfa a Olivetti su tecno-
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logfa Alpha AXP, a cambio de lo cual la firma
italiana emplearia solo tecnologfa de Digital
en determinados productes, y recurrirfa a di-
cha empresa para surtirse de algunos compo-
nentes AXP. La Comisién concedié la exen-
cién, sefialando que los efectos restrictivos ala
competencia quedaban compensados con los
i’esu_ltadoé de la adquisicién de la firma italia-
na de una tecnologia de avanzada.,

; Acuerdos de investigacién y desarrollo.
La UE asumi6 actitudes similares (otorgar
exenciones a acuérdos empresarios que limi-
tan la competencia a cambio de que empresas
curopeas adquirieran algdn tipo de avance tec-
nolégico) en los casos de Fujitsu-AMD, Inter-
hational' Private Satelite Partners, Exxon-
Shell, o Pasteur Mérieux-Mexck. En el primer
¢jemplo, la Comisién llegd a la conclusin de
que la constitucion de una empresa en partici-
pacién de Fujitsu y AMD entraba en el dmbi-
to del apartado 1 del artfculo 85 (constitucién
de acuerdos de investigacién y desarrollo o
produccién conjunta que no resulten de la eli-
minacién de la competencia) del Tratado de la

CE Se considerd que las restricciones territo-

riales incluidas en los acuerdos mutuos de li-
cencia de tecnologia (reservaban por cinco
dfios el derecho a vender con exclusividad a
Fujitsu en el Reino Unido e Irlanda, y a AMD
en el resto.de Europa) también restringfan la
competencia. Pero la Comisién dio luz verde
al acuerdo indicando que los efectos restricti-
v:os quedaban compensados con las ventajas
de la operacién.

* "En el acuerdo Exxon-Shell (se constituia
una empresa en participacién para producir
polietileno ' lineal), la Comunidad. consideré
que el mercado afectado tenia caracteristicas
oligopélicas, por lo que el pacto celebrado era
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més que discutible. Sin embargo, la UE conce-
di6 a la operaci6n una exencidn de 10 afios ba-
jo el argumento que la produccién de ese pro-
ducto seria mucho més eficiente, y permitiria
precios més competitivos. Similar fue la reso-
lucién respecto a la empresa en participacién
entre los laboratorios Merck y Pasteur Mé-
rieux, destinada a tomar una posicién en el
mercado de vacunas.polivalentes. La Comuni-
dad accedi6 a otorgar una exenci6n a pesar de
que las dos firmas se encuentran entre las més
grandes productores del mundo de vacunas.
Uno de los argumentos fue que Merck cuenta

‘con una presencia muy limitada en Europa,

salvo en Alemania, Hubo ademads limitaciones
especificas para determinadas vacunas en ¢l
mercado francés, y de otras para Francia, Ale-
mania y los pafses escandinavos. _

En términos generales se aprecia que las
exenciones de la Comunidad a la politica de
competencia han estado dirigidas a favorecer
Ia posicién de los grupos europeos en relacion
a su pares de los EE,UU, o Jap6n, sin que por
¢l momento afecten gravemente el esquema de
regulacion, o la intencién de la UE de no per-
der ¢l control politico de este proceso.

El consejero auditor. Esta figura juridica
creada en 1982 es otro ejemplo de Ia legisla-
cién desarrollada por la UE dirigida a resolver
los problemas de politica de competencia. El
consejero auditor es un funcionario de la Co-
misién que goza de autonomfia respecto a la
DG 1V, y que solo_puede ser destituido por vo-
tacién del colegio de comisarios de la Comu-
nidad. Su funcién es garantizar el respeto de
los derechos de defensa de las empresas impli-
cadas en investigaciones de competencia. En
1994 se extendieron sus atribuciones a aspec-
tos como la ampliacién de los plazos que tie-




nen las empresas para responder a los cargos,
el acceso a la informacién para ejercer la de-
fensa, a la organizacién de las audiencias ora-
les, 0 a mantener secretos comerciales y otras
informaciones confidenciales (la Comisién
tiene derecho a exigir a las empresas que res-
pondan a sus preguntas, e imponerle multas si
contestan o lo hacen en forma incompleta o
incorrectamente).

DESCENTRALIZACION,
MONOPOLIOS Y AYUDAS
SECTORIALES

Descentralizacién de normas de compe-
tencia. La Comunidad también acord6 avan-
zar en un esquema de descentralizacion de la
aplicacién de las normas de competencia so-
bre la base de tres condiciones: que los tribu-
nales nacionales intervengan cuando el centro
de gravedad del asunto se encuentra en un tini-
co estado; exista una clara infraccién a las nor-
mas comunitarias; y la Comisién no puede
conceder una exencién. Esta descentralizacién
es contemplada en la UE como parte de un
equilibrio entre el concepto de subsidiaridad
por un lado (los estados mantienen su sobera-
nia cuando se trata de temas no legislados por
la Comunidad), y por otro el mantenimiento
de un sistema uniforme de proteccién de la
competencia, que suponga una igualacién de
las oportunidades para todas las empresas que
operan en ¢l mercado comun. La descentrali-
zaci6n supone que una sola autoridad de com-
petencia interviene en cada nivel de control.

Derechos monopélicos. El articulo 90 del
Tratado de la CE establece disposiciones espe-
cificas para los casos en los cuales los estados
conceden derechos monopélicos a las empre-
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sas. Allf se sostiene un principio bdsico segin
el cual los estados deben ajustarse a lo dis-
puesto en ese Tratado (la legislacidn suprana-
cional es superior, o por lo menos igual a la
nacional): es decit, que no podrdn tomar medi-
das que permitan a las empresas burlar las nor-
mas de competencia comunitarias, como por
ejemplo imponer condiciones, o impedir la li-
bre circulacién de bienes y servicies que es el
objetivo béasico del mercado tinico. Las facul-
tades especiales o incluso el monopolio total
son mecanismos destinado a proteger a las
empresas de la competencia de otros paises.
Por esa razén los poderes de la Comisién de-
ben ser considerados paralelos y compiemen-
tarios & los que le permiten actuar contra otro
tipo de barreras impuestas al comercio. El ar-
ticulo 90 también contempla una excepcidn,
que deriva del hecho que a los monopolios es-
tatales se les suele encomendar una funcién o
servicio de cardcter publico. Por ejemplo los
servicios nacionales de correos por el cual se
presta un servicio bésico de distribucién a un
precio uniforme. La Comisién ha tratado
asuntos en que un monopolio del Estado esta-
ba incurriendo en practicas que normalmente
constituyen abuso de posicién dominante, pe-
ro también ha aceptadc que en algunas cir-
cunstancias este derecho resultaba razonable a
los fines de garantizar un servicio publico. Es-
ta facultad de la Comisién de adoptar decisio-
nes y directivas dirigidas a los Estados socios,
declarando que una medida es ilegal y viola el
Tratado ha tomado especial significacién en
los ultimos tiempos, y ha dado lugar a un de-
bate acerca de si esas directivas tienen cardc-
ter legislativo. La discusidn tiene que ver con
las implicancias politicas y econémicas de
esas disposiciones que han estado vinculadas
a la reciente liberalizacién de sectores mono-
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pélicos en particular el de telecomunicacio-
nes, que inicialmente no estaban previstos en
los términos del Tratado de la CE. El camino
séguido en este caso fue el de lograr previa-
menie acuerdos intergubernamentales a nivel
del Consejo.

Avyudas concedidas por los Estados. Los
apartados 1, 2 y 3 del articulo 92 del Tratado
de Ia CE, que fija los términos bajo los cuales
son aceptadas o denegadas las ayudas estata-
ljés a las empresas, es otro ejemplo de la fuer-
te actividad supranacional de la Comisién en
ujn terreno exiremadamente sensible. La UE
destina un tercio de su presupuesto comunita-
rio a lo que denominan Politicas de Ayuda Es-
~ tructurales,; que no es otra cosa que una politi-
¢a abierta de subsidios dirigida a financiar el
_ desarrollo de las zonas mds pobres de Europa.

Los estados nacicnales, a su vez, desarrollan '

acciones similares que, en muchos casos, con-
sisten en politicas defensivas de sus empresas
frente a la competencia de otras europeas. La
- Comisién debe actuar la mayorfa de las veces

arbitrando en estos conflictos de intereses na-

dionalcs a través de comunicaciones o directi-
vas que de una u otrd manera van fijando una
legislacién comunitaria. La Comision intervi-
no y analizé un gran mimero de estas opera-
ciones financieras de ayudas estatales a em-
presas en los tltimos afios, demostrando dos
facetas bien diferenciadas: por un lado, capa-
cidad para mantener una visién europea pero
sin desechar el costado nacional del proble-
mas (en otros términos, no cediendo en sus
ejtribuciones de entidad supranacional); y por
otro lado, un alto grado de flexibilidad, en el
cual la politica de competencia ha sido solo un

ingrediente -de los puntos a valorar. De esta -

manera, las ayudas han sido avaladas en fun-
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ci6én de otra cantidad de factores considerados
importantes por los europeos, entre las cuales
las implicancias sociales sobre el empleo y el
peso polftico de los Estados afectados no ha
sido ajeno. Por ejemplo, mantener una fuente
de empleo, resolver problemas de competitivi-
dad de empresas estatales, apoyar programas
de reestructuracion, etc.. La unificacién ale-
mana asimismo justificé por patte de la Co-
munidad fuertes ayudas estatales que en otro
contexto hubieran sido inaceptables: los régi-
men regionales de ayudas a la reestructuracién
de empresas en crisis y de ayuda a la creacién
de empleo.

Ayudas sectoriales. Un capitulo de las
ayudas estatales son las referidas a los secto-
res. La experiencia europea es en este sentido
mds que interesante si se la analiza y compara
con la reciente problemdtica del Mercosur. En
particular en relacién a la industria automo-
triz, por los conflictos que ha originado inter-
namente con la- Argentina, y hacia afuera en el
4mbito de la OMC, Por ejemplo por ¢l interés
del Brasil de promocionar determinadas 4reas
de su territorio con esta industria, o de otor-
garle determinados subsidios indirectos.

En abril de 1994 1a Comisién acepts, con
arreglo al artfculo 95 del Tratado CECA (Co-
munidad Econdmica del Carbén y el Acero),
las ayudas estatales a los planes de reestructu-
racién y privatizacién de empresas siderirgi-

~ cas en Alemania (EKQ Stahl y Sichsische

Edelstahlwerke), Italia (Ilva), Espafia (CSI y
Sidenor), y Portugal (Siderurgia Nacional). El
retiro del grupo italiano Riva en mayoc de 1994
dio lugar a que se abandonara el plan de rees-
tructuracién de EKO Stahl, Pero en diciembre
1a Comisién autorizé una ayuda de 900 millo-
nes de marcos para.inicial un nuevo programa




de salvataje con la participacién de la belga
Cockerffl, También autorizé a esa empresa
una ayuda regional de 385 millones de mar-
Cos.

En la industria automotriz la Comisién
consider6 aceptables las ayudas estatales (sub-
sidios) a las inversiones de FASA-Renault en
Valladolid, y de Jaguar en Birmingham, Co-
ventry y Liverpool, habida cuenta de las "des-
ventajas estructurales” de las regiones involu-
cradas. La Comisién en cambio objeté una
ayuda similar de reestructuracion de una plan-
ta de VW en Alemania, en los Landers orien-
tales, que luego revirtié a instancia de la inter-
vencién del Gobierno Federal Alemdn., En
ningiin caso estos subsidios merecieron an4li-
sis especificos en la OMC como ha ocurrido
con el régimen automotriz brasilefio.

CONTROL SOBRE LAS FUSIONES
Y ADQUISICIONES

Operaciones de concentracion, La Co-
misién también ejerce el poder de policfa so-
bre las operaciones de fusiones y adguisicio-
nes en 1a UE desde 1989 a partir de un Regla-
mento adoptado por el Consejo. Como es co-
nocido este tipo de operacién, que es una de
los mecanismos por los cuales las multinacio-
nales han ampliado répidamente su d4mbito de
influencia en los afios 80 y 90, -imponiendo la
"globalizacion" de los mercados, debido prin-
cipalmente a que la operacién levan implicito
una expansién en base a la compra de un mer-
cado controlado por la otra empresa, y la ho-
mogeneizacion de las politicas de marketing,
marcas, etc.- constituyen por un lado una via
de erosién de las politicas nacionales, y por
otro lado una fuerte palanca de integracién y
ampliacién del mercado capitalisia, europeo o
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mundial. Desde ¢l punto de vista de la UE, es-
tas operaciones son asimismo un instrumento
més de politica de integracién de sus merca-
dos, y consolidacién dec sus empresas mds
fuertes, pero al mismo tiempo una pérdida de
influencia de las politicas nacionales. No es
extrafio en consecuencia la decision del Con-
sejo de derivar a la Comisién el control, esta-
bleciendo un sistema de "ventanilla tinica” pa-
ra las operaciones que afecten a mds de un Es-
tado miembro de la UE. El reglamento esta-
blece dos fases de investigaciones: el primero,
de hasta un mes para analizar si es compatible
o no con ¢l concepto de mercado nico; y el
segundo, en caso de que existan dudas, se ini-
cia una investigacién en detalle con un plazo
de cuatro meses.

Hasta ¢l presente 1a Comisién ha interve-
nido en un mimero creciente de estas opera-
ciones, prohibiendo algunas, y en otros casos
mds numerosos autorizando la fusién o adqui-
sicién luege de haber acordado modificacio-
nes considerables o menores a los términos
iniciales de la operacién de concentracidn. La
colaboracién de los Estados socios con la es-
tructura de la UE en otro tema que invade la
seberanfa nacional, pero al mismo tiempo
afecta el proyecto supranacional, se advierte al
igual que en otras circunstancias en la aplica-
cién del principio de subsidiaridad. De esta
manera el reglamento sobre operaciones de
concentracion contempla excepciones al siste-
ma de ventanilla Gnica en aquellos casos en
los que un Estado miembro pueda probar que
una concentracién supone un riesgo para uno
o mds mercados de su territorio.

En general, las decisiones de la UE en es-
tas operaciones han demostrado un cierto gra-
do de flexibilidad y de pragmatismo, en linca
con la politica genérica de ayudar a las empre-
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sas europeas a mejorar su competitividad, pe-
ro sin generar posiciones de mercado excesi-
vamente concentradas que hagan politicamen-
te inaceptable esas operaciones. Por ejemplo,
en el caso de la asociacién de tres grupos eu-
ropeos fabricantes de tubos de acero sin solda-
dura, Dahinine-Mannesmann-Valourec, cuya
cuota de mercado alcanzaba al 35%, similar a
su principal competidor, Sandvik, la Comisién
investig6 la operacién para definir si esta darfa
Iuga.r a una posicién dominante de DMV por
~ i sola, o bien con Sandvik. La investigacion
concluy6 que si bien las cuotas de mercado
podian dar lugar a una posicién dominante, la
existencia de competidores externos a la UE,
japoneses y de Europa oriental, evitarfa esa
posibilidad, y- autoriz6 la asaciacién.

% En cambio, en el asunto de MSG Media
Service la Comisién prohibié la creacién de
una sociedad conjunta de Bertelsmann, Deuts-
che Bundespost Telekom y el grupo Kirsch,
bajo el argumento que habria cerrado el mer-
¢ado alemdn de la televisién por cable a la
competencia externa, con lo cual las partes pa-
sarfan a dominar el mercado de habla alema-
na.

Actividad internacional. La UE también
despliega una amplia actividad hacia afuera de
" Buropa en el terreno de la politica de compe-

tencia, lo cual refleja el interés de usar a esta
como un instramento mé4s de su politica co-
‘mercial y de ampliar su capacidad de negocia-
¢ién hacia otros bloques econdmicos. Asi por
ejemplo, la UE ampli6 las normas de compe-
tencia a todo el BEE (espacio econémico eu-
ropeo) desde principios de 1994 a partir de la
ampliacién del mercado tnico a los miembros
" .de 1a AELC; también avanzé en esa direccién
¢on los paises del PECO (Europa Central y
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Oriental) los estados balticos (Rusia, Ucrania,
Kazajstdn, Kirguistdn, Moldova), y del medi-
terrdneo, fijando normas de competencia me-
nos estrictas, pero que son una clara sefial de

la politica europea de incorporar esos merca-

dos a su 6rbita de influencia. Con.los pafses
del Pacifico y dentro de la OCDE la UE im-
pulsa acuerdos de cooperacién internacional
en ¢l 4mbito de las politicas de competencia,
que permitan crear una estructura que aplique
normas de competencia a nivel global.

DEFENSA DE. LA COMPETENCIA
EN LA ARGENTINA

La Argentina tiene un manifiesto vacfo le-
gislativo en el conjunto de politicas denomina-
das de competencia, y en el dmbito en donde
existe jurisprudencia una manifiesta voluntad
politica de no aplicarla. Los ejemplos son
abundantes y conocidos: con respecto a las
operaciones de cencentracion, fusiones y ad-
quisiciones, no existe ningiin tipo de jurispru-
dencia y no estd previsto ningin mecanismo
de autorizacién o control, tal como existe en la
UE o incluso en-los EE,UU., pais en donde a
pesar de la predisposicién‘ politica a no oponer
reparos al fuerte proceso de concentraci6n
econémica, los conglomerados estdn obliga-
dos a pasar una serie de filtros previos y requi-
sitos que imponen los mercados bursétiles o el
Departamento de Justicia. Este vacio local ha
sido mds notorio en los iltimos afios, a conse-
cuencia de los programas de privatizaciones, y
entregas en concesién de servicios piblicos,
asi como la ola de adquisiciones de grupos ex-
tranjeros de firmas locales, En las telecomuni-
caciones, por ejemple, las distorsiones son in-
cluso groseras: a causa de una privatizaci6n
mal disefiada, el servicio de telefonfa univer-




sal es operado en monopolio por dos compa-
fifa, Telefonica y Telecom; en tanto que en el
negocios de los medios de comunicacién (TV
abierta, por cable, radio, etc.) mientras que la
legislacién local impide explicitamente que
las compaiifas extrajeras participen como so-
cios sea en forma mayoritaria o minoritaria,
una serie de acuerdos de garantfas de inversio-
nes firmados por la Argentina {(entre ellos con
los EE.UU., Francia y Bélgica), y ratificados
por el Congreso, autoriza esas participaciones.
En consecuencia, ha habido un rdpido proceso
de concentracién en el negocio del cable, mo-
torizado por firmas internacionales que en la
teoria la legislacién prohibe.

Esta ausencia de politicas y organismos
que instrumenten las normas de competencia
es otra falencia significativa del Mercosur en
funcién de los objetivos declarados de generar
un espacio econémico comtin, que aunque im-
perfecto, se convierta en un mecanismo del
desarrollo econémico de la regién. La ausen-
cia de este tipo de regulacién no implica de
manera necesaria que no ocurra actividad eco-
ndémica en la regién, pero ocurrird en un con-
texto en el cual habré una correlacin de fuer-
zas en favor y en la direccion de los intereses
de los grandes grupos, sin considerar la posi-
bilidad de un desarrollo mds arménico y equi-
librado. Los europeos han prestado particular
atencién a este aspecto, y consideran que la
unién aduanera y los mecanismos de mercado
no son garantias por si mismos de un desarro-
llo equilibrado, que tome en cuenta las dife-
rencias regionales y de empleo, entre zonas ri-
cas y pobres, las diferencias de magnitud de
las empresas, y de otras asimetrias sociales y
econdmicas. Por esa razén atribuyen especial
relevancia a las politicas de competencia y de
desarrollo regional.
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La ley actualmente vigente de defensa de
la competencia en la Argentina (Ley 22.262)
data de 1980, y condena las conductas o
acuerdos que limiten, restrinjan o distorsionen
la competencia, constituyan abuso de posicidn
dominante. Estos actos pueden ser objeto de
multas, incluso prisidn, si bien esto dltimo no
ha sido aplicado nunca. El 6rgano encargado
de la aplicacidn de la ley es la Comisién Na-
cional de Defensa de la Competencia, origina-
riamente presidida por el subsectetatio de Co-
mercio Interior. Ahora se ha modificado, es-
tando a cargo de un Presidente con rango de
subsecretario. La Comisién tiene facultades
para investigar y la produccién de los infor-
mes, pero la decisién de sanciones las adopta
el Secretario de Comercio.

La legislacién existente de acuerdo a la
opinién de los especialistas no es mala, siendo
la causa principal de las carencias la falta de
voluntad pelitica de aplicacidn de las normas,
que se explica por una cantidad de circunstan-
cias, y que se refleja también en los escasos
recursos humanos y materiales asignados a
esa funcién. En este momento (fines de 1996)
existe un proyecto de ley en ¢l Congreso, que
intenta medernizar la legislacién sobre com-
petencia, tomando la experiencia més reciente
de otros paises. Pero la iniciativa es considera-
da totalmente secundaria por las autoridades
econdmicas, no estd entre sus prioridades, y
las entidades empresarias le asignan poca tras-
cendencia. El concepto de que el mercado fun-
ciona mejor sin interferencias estatales sigue
siendo dominante. El significado gue pueda
tener en el futuro esta legislacién, asf como la
normativa que sea acordada en el contexto del
Mercosur, dependerd en particular de que
exista o no una voluntad politica de avanzar en
esa direccién.
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ANEXO I

PRESUPUESTO Y POLITICAS
REGIONALES

L.a imagen de una UE opulenta y burocri-

' ﬁca, con presupuestos ilimitades, que gasta
miles de millones de délares en mantener una
superestructura y una hurocracia innecesaria e
ineficaz, que ha transformado artificialmente a
ﬁna ciudad como Bruselas en capital de Euro-
pa, y que justifica su existencia desarrollando a
c}iario una extensa regulacién econdmica y po-
litica que de a poco ha ido convirtiendo en ne-
c¢esidad, estd bastante extendida y tiene moti-
vos para sustentarse. Pero es también una vi-
§ién parc_:ial' e interesada. Es por ejemplo, uno
de los dos argumentos empleados por los- di-
plométicos de la Argentina y Brasil para justi-
ficar un bajo desarrollo institucional del Mer-
cosur, 0 mantenerlo en ese nivel. En parte esta
visién se debe a que las actividades de Bruse-
las, sede del Consejo y de la Comisi6n, siguen
siendo impenetrables para los europeos (y peor
aiin a los extranjeros), y en opinién de muchos
se ha instituido alli un aparato burocrético
enorme y poderoso que hace mds complicados
<;1ue sencillos los asuntos- cotidianos, Pero la
UE es algo mas que una mera burocracia, mon-
tfaﬁas de mantequilla y costos enormes.

- Ei presupuesto de la UE alcanza niveles
descomunales comparativamente con las eco-
nomfas menos desarrolladas. En 1997 es de
90.072 millones de ecus, mas de 100.000
millones de délares. Algo asi como casi un ter-
¢io del PBI de la Argentina,

- Pero en términos relativos al PBI de la
UE, el presupuesto no supera €l 1,37%, o re-
sulta equivalente al 3% de los gastos presu-
@uestaﬂos de los 15 estados secios (el PBI de
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la UE en 1994 fue de $ 7.294 MM, y ¢l del
Mercosur de $ 895 MM),

Haciendo un anélisis m4s en detalle se
pueden advertir otros aspectos: primero, que
el grueso del presupuesto no se consume en la
superestructura burocrdtica, Apenas el 4,7%
de las erogaciones son gastos administrativos,
pero el 3,1% son los gastos totales de la es-
tructura de la Comisién. En 1997 $ 2844 mi-
llones de ecus, un presupuesto equivalente al
de Pami (la obra social de los jubilados en la
Argentina), que sostiene unos 16,000 funcio-
narios, cifra que sube a unos 22.000 conside-
rando el total de trabajadores. En total, una su-
ma no mayor a la de empleados de una muni-
cipalidad como la de Amsterdam. En términos
de gasto y del ingreso per capita de la pobla-
ci6n europea es una cifra poco significativa.

El segundo aspecto es que la UE destina
casi todo su presupuesto, alrededor del 80%
de los recursos, a politicas de subsidios al sec-
tor agricola, y a financiar el desarrollo de las
zonas mds atrasadas de Europa. Con lo cual se
advierte que ¢l modelo de la Comunidad (ha-
ciendo exclusién de los aspectos politicos) es
una extensién del modelo nacional europeo,
basado en una fuerte intervencion estatal, en
donde la regulacién pablica supervisa y orien-
ta la economia en base a politicas concretas, y
en donde se fijan metas concretas de creci-
miento arménico de las regiones, compensan-
do los desequilibrios y asimetrias con subsi-
dios. Es también segtin ‘el punto de vista con
que se lo mire, una politica defensiva y ofen-
siva a la vez. :

LA AGENDA DEL SECTOR PUBLICO

Hasta ahora, el Mercosur no ha previsto
mecanismos financieros de cohesién econd-




mica y social que actiien como compensado-
res de las diferencias de desarrollo entre los
cuatro pafses socios, o entre las regiones inte-
riores de esos paises, y tampoco de los impac-
tos sectoriales previsibles de una liberaliza-
¢ién comercial en esos mercados. El gradua-
lismo y una cierta asimetrfa en el cronograma
de desarme arancelario de Uruguay y Para-
guay es el dnico instrumento utilizado por el
Mercosur para atemperar las diferencias de
desarrollo industrial y de tamafio econémico
entre los cuatro pafses socios. Como es ficil
de advertir, este aspecto no es un iema menor
para Uruguay y Paraguay, que en conjunto al-
canzan a sumar 3,6% del PBI de la unién
aduanera, v de la Argentina que suma el
22,3%. Para Brasil tampoco es un tema secun-
dario, pero como en otros aspectos ha tomado
Ia decisidn de resolverlos por sus propios me-
dios, con independencia de sus socios del
Mercosur. Es asf que puso en marcha politicas
regionales que apuntan a integrar sus zonas
miés relegadas a la asociacién (Norte, Nordes-
te, y Centro-Qeste). Esa decisién originé la
reaccién de la Argentina, pafs que se sintid
perjudicado por una politica que afecta el flu-
jo de inversiones hacia su territorio.

E conflicto alrededor de estas politicas re-
gionales deja de manifiesto las limitaciones del
acuerdo firmado en Ouro Preto, y asimismo
del grado de autonomia que ha preservado Bra-
sil hacia adentro de su territorio para imple-
mentar esas politicas sectoriales. La clase diri-
gente brasilefia considera las diferencias de de-
sarrollo y las contradicciones entre zonas de
gran rigueza y de extrema pobreza dentro de su
territorio como un problema incluso mayor al
que enfrentan sus otros tres socios con la for-
macién del Mercosur. Por esta razén no ha de-
mostrado mayor interés en poner a la discusion
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del bloque regional estos aspectos, o de ceder
poder de decisién sobre un instrumento de es-
ta naturaleza en un organismo supranacional.

Pero parece evidente a partir de que estas
decisiones han comenzado a afectar a la Ar-
gentina, el bloque deberd avanzar hacia algdn
mecanismo de compensacion de las zonas mds
retrasadas, estableciendo sistemas de consen-
so: es decir, una mayor coordinacion de las
politicas macroecondmicas y secloriales; y el
compromiso de armonizar las legislaciones
(salud, proteccion al consumidor, normas de
competencia, etc.). Pero esa negociacién no
puede ser inmediata, llevaria un plazo minimo
de dos o tres afios. En esta etapa, sin embargo,
parece muy poco probable que el Mercosur to-
me parte de la experiencia europea respecto al
financiamiento comunitario de las zonas mds
relegadas, echande mano por ejemplo a Fon-
dos Estructurales o a politicas consensuadas
de aplicacién regional.

Esta perspectiva se justifica en la actitud
de los dos mayores paises de la asociacién.
Tanto en Brasil como en la Argentina -aunque
por motivos diferentes- no parecen existir con-
diciones politicas como para dar lugar a una
superestructura comunitaria, o a destinar re-
cursos fiscales a la creacién de un Fondo Re-
gional para el desarrollo. Por otro lado, mien-
tras en Brasil existe predisposicién hacia las
politicas de intervencion del estado, en la Ar-
gentina no existe un consenso similar. La ex-
periencia de los uitimos afios en América La-
tina, asf como los estudios de la experiencia en
Asia, adem4s de la integracion europea, sugie-
ren sin embargo que el sector piblico necesita
asumir un rol activo como promotor de la
competitividad (en los siguientes sentidos:
creacion de nuevas instituciones o adecuacion
de las anteriores, correccién de las sefiales
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equivocadas de los mercados, y geheracion de
oportunidades de reconvencion a los sectores
més afectados por la reforma econémica) para
asegurar que el proceso de cambio econdmico
se consoliden y de lugar a un desarrollo auto-
sostenido.

Las versiones mds fundamentalistas del
Consenso de Washington rechazan estos pun-
tos de vista y sostienen que los programas de
desregulacién y apertura son suficientes para
lanzar procesos de crecimiento econémico.
Mds reciente es la definicién de incorporar
"politicas sociales" (ver Banco Mundial, y
también BID), como forma de contener el des-
contento que ha cosechado el modelo neolibe-
ral, y de frenar una eventual tentacién de los
gobiemos latinoamericanos de regresar a poli-
ticas de corte populista. Aunque esta incorpo-
raci6n del capftulo social es muy tenue-en la
version de Washington, lo concreto s que es-
ta recuperacién de los espacios que ocupa el
Estado en la formulacién de las po]i’ticé.s eco-
ndmicas y sociales (siguiendo el modelo euro-
peo), estd dando lugar a una nueva agenda del
sector piiblico como factor que articula y faci-
lita la competitividad y el desarrollo econémi-
co. En este sentido la UE dispone de un instru-
mento supranacional de gran capacidad finan-

¢iera, en tanto el Mercosur no se ha dotado de

ninguna.

: Es interesante agregar como comentario a
lo sefialado mds arriba que varios de los deter-
minantes de la competitividad (y por tanto de
las corrientes de inversién) estén relacionados
con la calidad de los servicios prestados por el
sbctor publico,-como la seguridad, la adminis-
traci6n de justicia, la educacion, salud (Chile
es el dnico. pais gile obtiene calificaciones
aceptables en la regién). En este sentido, las
politicas piiblicas de los paises del Mercosur
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estdn retrasadas, incluso respecte a las versio-
nes més fundamentalistas de mercado.

CONCLUSIONES DEL -
PROGRAMA DE ENTREVISTAS

Las principales conclusiones que s¢ des-
prenden del temario que fue materia del pro-
grama de estudio se sintetiza a continuacién:
1.- Las estructuras diplomdticas de los dos

blogues, UE y Mercosur, han iniciado ne-

gociaciones que son calificadas por las
partes como preliminares, y de aproxima-
cién con el objetivo de avanzar hacia la
creacién de una zona de libre comercio.

"Europa es prudente y también lo es el

Mercosur" es una frase utilizada en Bruse-

las por funcionarios de la Comunidad que

sintetiza el clima dentro del cual se desa-
rrotlaron los acuerdos previos y se inicia la
nueva etapa. La mencién a la prudencia no.
es casual, sino que se trata de una expre-
sién meditada, dada la especial y muy de-
finida sensibilidad que tienen los gobier-
nos europeos hacia el Miercosur a causa del
tema agricola. El actual acuerdo fue con-
cretado con una salvaguarda por parte de
la UE, y por expreso pedido de varios pai-
ses europeos: este primer tratado no es vin-
culante juridicamente entre los dos blo-
ques. Es decir que se podr4 avanzar en ne-
gociaciones sobre la definicién de una zo-
na de libre comercio y de cooperacién, pe-
ro el Mercosur no podr4 hacer ningiin tipo
de reclamo comercial respecto al acuerdo
en vigencia. El programa de trabajo acor-
dado por las diplomacias de los dos blo-
ques consiste en comenzar a definir la es-
tructura y las bases de un eventual acuerdo




de liberalizacién comercial a nivel técnico,
punto que en la agenda de la UE tiene tur-
no recién para fines de 1999,

A causa de estas reticencias de los euro-
peos, y la posicién relativa de debilidad de
los pafses del Mercosur y Chile respecto a
la UE, es que el bloque regional latinoame-
ricano ha optado por una estrategia diplo-
mética de negociacién de mediano plazo,
en coalicién con el bloque intemmo de los
funcionarios de la Comunidad interesado
en abrir el juego econémico y polftica ha-
cia América Latina. Esta estralegia consis-
te en postergar en forma intencional la ne-
gociacién del tema agricela dentro del
acuerdo (el aspecto comercial largamente
més conflictivo en la relacién UE-Merco-
sur), para cuando las condiciones politicas
maduren y sean mds favorables en Europa.
También existe una opci6n intermedia que
consiste en dejar afuera del acuerdo al co-
mercio agricola sensible, que segin los
funcionarios de la UE, y diplomdticos de
Chile y el Mercosur representa aproxima-
damente el 14% de los intercambios. La
OMC acepta la negociacion de zonas de li-
bre comercio que involucro por lo menos
el 80% de los intercambios. El gobierno de
México, en cambio, ha optado por un ca-
mino diferente, y ha dicho claramente que
quiere discutir con la UE la liberalizacién
de todos los capftulos, incluido el agricola.
A causa de esto el acuerdo México-UE se
enconfraba trabado;

Una perspectiva realista de las negociacio-
nes comerciales abiertas entre el Mercosur
y la UE, no deberia albergar en lo inmedia-
to expectativas demasiado optimistas en la
regién respecto a la posibilidad de lograr
avances mas o menos rapidos (particular-
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mente en el tema agricola), salvo que cam-
bien las condiciones politicas en Europa
respecto a Latinoamérica de una manera
sustancial. Por el contrario, existen si para
los gobiernos del Cono Sur grandes posibi-
lidades de ensanchar el espacio politico
que ocupa el Mercosur, elevando el status
diplomético de la Argentina y Brasil en es-
pecial, y Chile en segundo término. Las
clases dirigentes de estos pafses creen que
ahora pueden aspirar a ganar un lugar mis
decisivo como interlocutores y actores de
los temas internacionales. En un futuro in-
mediato habrd que considerar los efectos
que tendré sobre la politica agricola de la
Comunidad dos eventos que podrén alterar
las bases de negociacion con el Mercosur.
Un evento es de cardcter interno, la refor-
ma que estd discutiendo la UE y la unidad
monetaria, con las repercusiones que trae-
rd aparejado sobre la politica fiscal y sub-
sidios al agro; ¢l otro de cardcter externo,
la negociacién con los paises del este euro-
peo, que también es muy probable que ori-
gine cambios importantes en la politica
agricola, debido a que estos paises que se
incorporarfan a la Comunidad tienen eco-
nomias con una fuerte base agropecuaria;

.- Desde el punto de vista de la UE, la prime-

ra prioridad en materia de relaciones exter-
nas es claramente la incorporacién de los
paises del este europeo a la Comunidad.
Especificamente, Checoslovaquia, Bulga-
ria, Rumania, Polonia y Hungria. Una se-
gunda prioridad en la politica exterior s la
negociacién de nuevos acuerdos con los
pafses de la cuenca del Mediterrdneo (Tur-
quia, Marruecos, Argelia, etc.). Luego no
existe ninguna prioridad consensuada y
asignada respecto a las futuras negociacio-
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nes. con los restantes bloques econémicos,
exceptuado los EE.UU. y Jap6n. Pero den-
tro de la dialéctica que tiene el funciona-
miento de la UE, cada paifs define y man-
tiene dentro de la estructura comunitaria
objetivos particulares, y se arroga el dere-
cho de impulsar y concretar diferentes ne-
gociaciones comerciales. De esta manera,
los franceses se manifiestan més interesa-
dos en avanzar sobre algunos mercados
africanos en donde tienen lazos comercia-
les més:definidos, en tanto que los ingleses
conservan -su -propia drea de influencia.
Dentro de este esquema de reparticién de
influencias, el Mercosur, México, el Pacto
Andino, y el resto de Latinoamérica figura
como prioridad en la agenda de los espa-
fioles, secundados por los alemanes (Por-
tugal también ha declarado su interés, pero
desempeiia un rel secundario en la estruc-
tura de poder de la UE). Para Espafia, lare-
lacién politica privilegiada con el Merco-
sur y Latinoamérica le reditia beneficios y
prestigio entre sus pares de la Comunidad.
En este sentido, Espaifia se propone como
el puente entre los dos continentes, e inter-
locutor de una zona de desarrolio emer-
gente, aunque su desempefio econbémico
no es para nada despreciable: en 1995 y
1996 Espatia se ubicd como segundo y pri-
mer pafs por las invetsiones de sus empre-
sas en la region; superando incluso a los
EE.UU. Para Alemania, su presencia en
América Latina estd vinculada a su fla-
mante rol de potencia capitalista luego de
haber logrado la reunificacién de su terri-
torio nacional, que aspira a desempefiar un
papel protagénico en todas las regiones del
mundo, en especial aquellas que prometen
un répido crecimiento. Con el resto de Eu-
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ropa, las relaciones con el Mercosur tienen
un lugar menos significativo, aungue cre-
ciente a medida que ha avanzado el poten-
cial del bloque econdmico,

.- Para los gobiernos de la Argentina, Brasil,

Uruguay y Chile, el acercamiento a la UE
tiene bdsicamente un punto en comuin, que
es la posibilidad de acceder a una mesa de
negociaciones con el primer mercado de
sus exportaciones, y discutir la apertura de
un 4rea con fuertes restricciones y regula-
ciones, en particular en el sector agricola.
A la vez de actuar como contrapeso del rol
y la influencia que desempefia los EE.UU.
en la regién. Sin embargo, existen diferen-
cias dec matices importantes. Brasil -tiene
peso propio, en forma independiente del
bloque, y cuenta con una clase empresaria

‘que intenta llevar adelante un proyecto ca-

pitalista propio de insercién en la econo-
mia mundial, La diplomacia brasilefia y la
clase dirigentes de ese pafs advierten que a
través del Mercosur ensanchan sus oportu-
nidades comerciales y peliticas. El rol he-
geménico de Brasil en la asociacién es un
tema aiin no resuelto, e incluso apenas de-
batido, pero Brasilia parece mis dispuesto
a considerar el Mercosur, y su ampliacién
a través-de acuerdos 4 x 1 con otros paises
latinoamericanos, como una extensién de
su frontera econémica mds que como un
bloque abierto. La Argentina es una pieza
clave para mantener el equilibrio de fuer-
zas en el Mercosur, pero en oposicién a

-Brasil tiende & mirar la asociacién como

un instrumento o una plataforma hacia ¢l
mercado mundial, y aparece mds dispuesta
a avanzar hacia una zona de libre comer-
cio. La clase empresaria local no tiene un
modelo de desarrollo "nacional”, al estilo




brasilefio, que tenga puntos de colisién con
las ideas dominantes hoy en Washington,
el Banco Mundial y el FML Chile advierte
claramente al Mercosur como una plata-
forma que ensancha su mercado externo,
dentro de una concepcién de muliilatera-
lismo pragmético que se impuso en los
afios '80, impulsado en los dltimos afios de
los '90 a través de acuerdos bilaterales, co-
mo el logrado con el Mercosur. Su acerca-
miento al Mercosur estuve vinculado al
congelamiento del mecanismo de fast
track en ¢l Congreso de los EE.UU. para
ingresar como cuarto socio al Nafta. Uru-
guay estd en una posicién mds débil, y con
menores posibilidades de influir en las ne-
gociaciones, por lo cual se propone objeti-
vos mucho maés limitados, en el cual el de-
sarrollo regional y aumento de los inter-
cambios se "derrame" sobre su territorio, y
le permita beneficiarse de su ubicacion
geogréfica privilegiada, a mitad de camino
de los dos mercados de la regién més gran-
des, Buenos Aires y San Pablo.

El modelo de unién aduanera desarrollado
por el Mercosur es claramente un sistema
incompleto, que a medida se profundice la
integraci6n, obligard a las partes a desarro-
llar en el futuro algin tipo de institucién
comunitaria, en especial en el terreno en
donde aparecen hoy las mayores flaque-
zas: ausencia de una politica de competen-
cia consensuada, y ausencia de un meca-
nismo eficiente de resolucién de conflictos
y de un Tribunal Arbitral auténomo e inde-
pendiente, que asimismo de lugar a un
marco legal a las decisiones del bloque.
Hoy, en términos juridicos no existe un de-
recho comunitario en el Mercosur al estilo
europeo, en donde las polfticas acordadas
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tengan fuerza de ley. En términos del mo-
delo europeo, el Mercosur tiene un sistema
de decisiones intergubernamentales, en
donde todas las medidas se toman por una-
nimidad de las partes, y no hay cesién de
soberanfa.

Existe la intencién de desarrollar desde el
Mercosur un modelo institucional alternati-
vo de unién aduanera al de 1a UE, en el cual
los gobiernos sigan teniendo un rol muy di-
recto en la toma de decisiones de la asocia-
¢ién, con cesién de soberania de los Esta-
dos miembros muy limitada, y en donde se
quiere reducir al minimo la necesidad de
sostener una burocracia comunitaria per-
manente. Brasil aparece como €l més inte-
resado en este modelo, entre otras razones
porque e obliga a consensuar politicas uni-
camente con la Argentina, y en la mayoria
de las veces desde una posicion de mayor
fortaleza. De hecho existen ya desarrollos
diferentes en el modelo de unién aduanera,
sin embargo en la medida que se profundi-
ce la integracién econémica en el Mercosur
las procesos tenderdn a asemejarse, por lo
menos en los tipos de problemas que ten-
drin que ir resolviendo los paises miem-
bros. En este sentido, parece inevitable la
elaboracién de un derecho comunitario
propio del Mercosur, la creacion de algin
mecanismo auténomo de resclucién de
conflictos, una coordinacion de las politi-
cas mds definida que no dependa solo de la
voluntad politica de cada gobierno, y tam-
bién la definicién de politicas que tiendan a
resolver los problemas estructurales de de-
sarrelio relativo que origina una unién
aduanera entre regiones y paises con desa-
rrollos econémicos muy heterogéneos. En
Latinoamérica las clases dirigentes tienden
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a mirar los problemas econémicos y socia-
les, y sus soluciones desde una éptima muy
similar a la estadounidense, o a las que pro-
mocionan en cada época los think tank en
Washington. Las versiones més fundamen-
talistas ‘del neoliberalismo afirman ahora
que los programas de desregulacién y re-
convencién del Estado son suficientes por
sf solos para lanzar procesos de crecimien-

to, ¥ que no es necesario que el sector pii-
blico asuma un rol activo. En este sentido,
la experiencia europea puede dar lugar a
que se consideren ofras opciones y entren
en juego otros puntos de vista, en particular

_debido al fuerte rol que juegan en la cons-

titucién de la UE los objetivos politicos, so-
ciales y de seguridad regional como palan-

‘cas de impulso econdémico.
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POSTGRADO EN ADMINISTRACION FINANCIERA

FORMULACION Y EJECUCION PRESUPUESTARIA:
APORTES PARA UNA MEJORA EN SU OPERATIVIDAD
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TESINA PRESENTADA EN EL CURSO DE POSTGRADO
DE ADMINISTRACION FINANCIERA, MARZO DE 1997

L- INTRODUCCION

A partir de la sanci6n de la Ley N° 24.156
llamada Ley de Administracién Financiera y
de los Sistemas de Control del Sector Paiblico
Nacional, se inici6 un proceso de reingenieria
de los distintos elementos que conformaban el
manejo del erario piblico.

Dado el enfoque sistémico aplicado en di-
cha Ley, se denominé "SISTEMAS™ a cada
uno de dichos elementos. Estos son:

» Presupuesto

+ Crédito Piiblico
+» Contabilidad

+ Tesoreria

Se agregan también como sistemas com-
ponentes de la Administracién Financiera del
Sector Publico, el Sistema de Inversién Pibli-
ca, el Sistema de Administracién de Bienes y
el Sistema de Contrataciones. Por la Ley N°
24.354 se aprob6 el régimen que rige las In-
versiones Publicas en el Sector Piblico. En lo
que respecta a los otros dos sistemas restantes,
contindan vigentes los capitulos V y VI, res-

pectivamente, del Decreto Ley de Contabili-
dad, N° 23.354/56, que en todos sus demds as-
pectos fue dejado sin efecto por la sancitén y
promulgacion de la Ley N°® 24156.

E1 cambio operado a partir de la sancién
de la Ley antes mencionada es profundo y
apunt6 a cambiar no sélo normas y procedi-
mientos sinc también la cultura y formas de
pensamiento aplicadas.

Ademds en el PROGRAMA DE REFOR-
MA DE LA ADMINISTRACION FINAN-
CIERA GUBERNAMENTAL, cuyos princi-
pales objetivos son:

« lograr la economicidad, eficiencia y efica-
cia en la gestién del Sector Piblico;
» generar informacién oportuna y confiable;
» realizar la gestién de los recursos piiblicos
con transparencia; '
expresa en su presentacién que "para que la re-
forma alcance sus objetivos no bastardn las
concepciones metodoldgicas y los nuevos dise-
fios de sistemas, lo importante es que éstos
queden operando en condiciones optimas; de
no ser asf, no habr4 reforma, sino manuales pa-

1.- A los fines del presente trabajo se define el concepto de “Sistema” como aquel conjunto de elementos, interrelaciona-
dos entre si, con un objetivo comin. Generalmente un sistema es a su vez parte integrante de un macro sistema que 1o con-

tiene.
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ra llenar los anaqueles de centros de documen-
tacién, lo que por cierto es muy caro e initil"
El pérrafo es duro y comprometedor pero
nmanifiesta una realidad: de nada sirve el di-
sefio de un sistema si en Ia fase de su implan-
tacién y uso falla,
- Es en estos aspectos: Utilizacién, implanta-
ci6n y operatividad del sistema de administra-
‘ci6én financiera, es en donde versardn los andli-
'sis de este trabajo. Pero dada la importancia que
:reviste la herramienta presupuestaria en dicho
‘sistema la misma constituird el centro del desa-
rrollo de este trabajo, sin olvidar que el Presu-
‘puesto es parte de un macro sistema, la Admi-
‘nistracién Financiera, y que se encuentra inti-
‘mamente relacionade con el Sistema Contabili-
dad, Crédito Piiblico, Tesorerfa, Inversién Publi-
‘ca, Administracién de Bienes y Contrataciones.
~ Las restricciones presupuestarias imperan-
ites en la economia fiscal por un lado y las cre-
‘cientes necesidades que la sociedad le reclama
al Estado llevan a tener que hacer més con me-
. nos. En este proceso es fundamental un "an4li-
sis productivo" de las erogaciones publicas en
donde el problema central a tratar es la relacién
.imperante entre ‘los insumos requeridos (los
i cuales serdn llamados en forma genérica "y") y
 los bienes que el Estado vuelca a la sociedad
' como fruto de su gestién (los cuales se cono-
' cen como "x"). Estas x son los bienes que res-
. ponden 2 las necesidades de la sociedad las
cuales deben ser satisfechas por el Sector Pui-
blico en cumplimiento del rol que desempefia.
Las terribles restricciones financieras de las
' que se hablaba en el parrafo anterior llevan mu-
" chas veces a perder de vista esta relacién "insu-
mos-productos”, conduciendo a definiciones

erréneas de las actividades a desarrollar en un
determinado perfodo, Estas definiciones erré-
neas pueden tener consecuencias muy graves en
la sociedad toda vez que los errores se cometen
en dmbitos tales como la salud o la seguridad.

Fundamentalmente los siguientes ftems

constituyen los puntos claves a tratar en el pre-
sente trabajo:
* Elaboracién del Presupuesto:

* La necesidad de planificar la produc-
ci6n de Jos bienes piiblicos y preferen-
tes

* El proceso de formulacién del presu-
puesto

e Programacion y Ejecucién Presupuestaria:

*  Algunas consideraciones generales
acerca de la ejecucion presupuestaria

¥ Asignacién de las cuotas de compromi-
s0, devengado y pagado

* Centralizacién normativa y descentrali-
zacibn operativa

¢ Definicion de metas fisicas y su ejecucién.

Ei desarrollo de los puntos detallados an-
teriormente conforman bésicamente el cuerpo
del presente trabajo. Su solucién podrfa signi-
ficar un aporte para resolver las restricciones
presupuestarias que afectan hoy el desarrollo
de las actividades del Estado.

IL.- ESQUEMA TEORICO
DE REFERENCIA

A.- EL ROL DEL ESTADO
EN LA SOCIEDAD

Desde 1as primeras concepciones del Esta-

2.- “Programa de Reforma de 1a Administracién Financiera Gubernamental - 1992”, Ricardo A. Gutiérrez, Pag. N° 10
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do hasta nuestros dfas, muchas han sido las
teorias y tesis que sobre este tema han versado.

Lo cierto es que ¢l rol del Estado fue evo-
lucionando a medida que la propia sociedad
que lo cred, asi se lo exigfa.

En las primeras etapas se encuentra un
"ESTADO GENDARME", tal como lo defi-
niera el economista inglés Adam Smith alld
por el siglo XVIII. Este concepto establecia
que sélo se debfan brindar servicios de defen-
sa, seguridad interna y justicia. El resto estaba
a cargo del mercado. Es fécil apreciar el rol
pasivo que el Estado desempefiaba en esta fa-
se de la historia definido por la frase "laissez
faire, laissez passer"” (dejar hacer, dejar pasar).

A medida que la sociedad fue evolucio-
nando en sus ideas sobre el biencstar general,
la equidad y la igualdad, el Estado fue asu-
miendo roles cada vez mds importantes ya que
la salud pas6 a ser un bien preferente, como as{
también la educacion, la distribucién de la ren-
ta, el crecimiento constante del ingreso, etcéte-
ra. El Sector Puiblico de la economia iba asu-
miendo estas responsabilidades porque asi se
le "mandaba” la sociedad que lo habfa creado.

A partir de estas nuevas corrientes de pen-
samiento, la participacién del Estado en la
economia ha pasado por distintos momentos,
algunos mds intervencionistas otros mds libe-
rales; pero nunca volvié a ser aguel Estado
Gendarme de fines del siglo XVIII, debido a
que la sociedad toda entiende que hay necesi-
dades que las debe satisfacer a través del Sec-
tor Pdblico.

Los economistas de este siglo han tratado
de definir el rol del Estado en la sociedad jus-
tificando su existencia a partir de aceptar que
la Teoria de la Competencia Perfecta de los
Mercados rara vez, sino nunca se cumpie en
las sociedades modernas.
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En un plano hipotético se define a la com-
petencia perfecta como una situacién de "6pti-
mo paretiano", en donde existe una asignacion
eficiente de los recursos de una economia, por
lo tanto no existe posibilidad de aumentar la
produccidn de un bien sin disminuir la de otro.
En este esquema se incluye el concepto del
"Gptimo de bienestar social" en donde, ademds
de darse el 6ptimo econdmico o paretiano,
existe una equitativa distribucién de la renta.

Por 1o tanto este 6ptimo social se da por la
concurrencia de un Optimo paretiano en la
economia y una distribucién equitativa de los
ingresos entre los miembros de 1a sociedad. Es
un concepto eminentemente ético,

Si los mercados pudiesen alcanzar la com-
petencia perfecta, el Estado sélo deberfa ase-
gurar que se realizaran las transferencia de in-
gresos necesarias para lograr la equidad pre-
viamente definida. Pero evidentemente dicha
competencia perfecta no se da en los merca-
dos naturalmente porque existe una apreciable
cantidad de factores que coexisten y participan
en la economia distorsionando algunos aspec-
tos de ésta (inflacién, bienes publicos, exter-
nalidades, ineficiencias de algunos sectores,
etcétera).

Hoy en dia esta es la situacion imperante
en las economias modernas y estas son las
condiciones con las que debe participar el Es-
tado, sin perder de vista que su objetivo final
¢s lograr ese optimo social.

Se plantea asf la existencia de una relacién
Estado-Sociedad, en donde definir ¢l concep-
to de 6ptimo de bienestar social serd la piedra
fundamental para continuar con la tarea de ob-
tener su logro.

Es ast que en toda relacién existe una re-
troalimentacién o feed-back entre las partes
que la componen; es decir, si la sociedad jus-

Florencia Bonelli
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tifica la existencia de una entidad que la agru-
pa, que la representa y la satisface en aquellas
NECESIDADES definidas como "bienes pu-
blicos y preferentes”, exigird del Estado el
cumplimiento de los OBJETIVOS que aquélla
le define. En esta relacién la sociedad acepta
que se le detraigan una parte de sus INGRE-
808 para el alcance eficiente de los objetivos
Iﬁ que se hacfa referencia.
: Estan planteados asi los tres conceptos,
NECESIDADES, OBIETIVOS e INGRE-
_S0S, que permitirdn explicar a continuacién
:el enfoque que se dar4 en este trabajo al rol del
Estado en una sociedad moderna.

B.- ESTADO: EMPRESA
PROVEEDORA DE BIENES
PUBLICOS Y PREFERENTES

La existencia y permanencia de cualquier
organizacion dentro de una determinada so-
ciedad, se justifica por la correcta captacién de
las necesidades de los individuos que la com-
ponen como asi también la satisfaccion de las
‘mismas. Si una sociedad entiende que un de-
terminado emprendimiento no cumple con es-
tas premisas bdsicas, en el mediano o largo
plazo dicho emprendimiento fenecerd.

: Ei Estado no escapa a estos conceptos; fue
?creado por la sociedad para cumplir con deter-
‘minadas necesidades, que deben transformar-
‘'se en los objetivos del mismo. Ahora bien, el

)

alcance de dichos objetivos deberd ser eficaz y
eficiente. '

Es decir, el an4lisis financiero y producti-
vo que realizarfa cualquier empresa privada
productora de bienes, sean estos servicios o
productos, no distarfa en gran medida con el
que deberian realizar los conductores del Esta-
do, respecto de los bienes piblicos o preferen-
tes que tienen a su cargo producir®, _

Ya lo decfa Drucker: ..l secreto mejor
mantenido en la gestién empresaria es que las
primeras aplicaciones sistémicas de la teorfa
de la gestién empresaria y los primeros princi-
pios de la administracién no tuvieron lugar en-
la empresa privada. Se desarrollaron en el
Sector Publico..."*

Por 1o tanto, si se salvan las distancias con
las caracteristicas intrinsecas de cualquier em-
presa privada productora de bienes, los anéli-
sis que éstas realizan para cumplir sus objeti-
vos, pueden aplicarse a la gesti6n guberna-
mental. Esto es, la percepcion y andlisis de las
necesidades del mercado (para el Sector Pii-
blico, el mercado para el cual destina los bie-
nes que produce es 1a sociedad toda), la deter-
minacién de los objetivos a alcanzar, es decir
la definicién del Qué, Cémo y Para Quién pro-
ducir, deben ser elementos que no pueden fal-
tar en las definiciones politicas si se pretende
una gestién de gobierno eficiente y eficaz.

A su vez si el Estado no cumple con sus
objetivos, es decir no satisface a la sociedad en

:3.- Para un mejor entendimiento del lector se aclara que en el presente trabajo se considera “Bien Piiblico” a aquél que
.cumple con los principios de "no exclusién mediante el pago” y "no rivalidad en el consumo”, Un ejemplo caracterfstico
de bien piiblicos es el medio ambiente, Un "Bien Preferente” es aquél que aunque no cumple con las caracteristicas de los
‘piiblicos, por la gran externalidad (efectos que se "derraman® sobre la sociedad) que producen, El Estado interviene deli-
beradamente:para afectarios. Ejemplos de estos bienes los constituyen la salud y la edvcacién.

Para una mayor comprensién de estos conceptos, Ver a Musgrave Richard y Musgrave Peggy: "Hacienda Piiblica Tedrica
.y Aplicada", Instituto de Estudios Fiscales, Madrid 1983, pégina 77.

14.- Texto extraldo del Libro “Administracién Financiera Gubernamental” del Lic. José Maria Las Heras, 1* edicién, Edi-

‘torial BEudecor, péigina 5.
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las necesidades que ésta le demanda con los
bienes que éste debe producir, puede caer en
incurplimiento de aquél "contrato social" del
que nos hablaba Rousseau por ¢l cual la socie-
dad sacrifica parte de su ingreso en pos de un
mantenimiento de la estructura social por par-
te de esta Entidad Superior llamada Estado.
Claro ejemplo de esto son aquelias sociedades
del subdesarrollo con gran fndice de evasién
impositiva, en donde se forma un circulo vicio-
s0 ya que la poblacién no tributa porque perci-
be que no se cumple eficazmente con la pres-
tacion de los bienes piiblicos y preferentes que
necesita; pero a su vez el Estado no puede fun-
cionar si no ingresan los tributos a sus arcas.

Es por todo lo antes expresado que el Sector
Publico debe ser considerado administrativamen-
te como una hacienda productiva y no erogativa
tal como lo expresa el Dr. Le Pera cuando dice "la
hacienda piiblica es una coordinacién activa de
personas y de bienes como resultado de la cual,
se producen bienes con los que se satisfacen ne-
cesidades humanas, piiblicas y privadas. La ha-
cienda piiblica debe producir bienes pblicos con
los que dar4 satisfaccién a las necesidades puibli-
cas."’. También se podria agregar a esta defini-
cién que esta "hacienda productiva” debe colabo-
rar en la produccion de los bienes preferentes pa-
ra satisfacer el contenido piiblico de algunos bie-
nes privados.

Continuando con el anlisis, se define aqui
una concepcién de ADMINISTRACION POR
OBJETIVOS Y RESULTADOS (APOR)® en
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donde se establece una relacién entre las fun-
ciones que debe cumplir el Estado y sus obje-
tivos, para lo cual se requiere de una produc-
cién de bienes que aplica determinados insu-
mos. En sintesis, se establece una relacion en-
tre el andlisis financiero de gastos e ingresos y
el productivo referido a los bienes que satisfa-
cen las necesidades de la poblacidn, previa-
mente definidos como los objetivos del Sector.

Si se habla de un "anélisis productivo” el
concepto de gasto se transforma en un concep-
to de costo del producto, que enfrentado a los
ingresos permite realizar un andlisis de viabi-
lidad financiera y definir la relacién de pro-
ductividad (producto/insumos) en donde la
mejor situacién de productividad es la eficien-
cia, entendiéndose a ésta como el logro de los
objetivos (efectividad) con la mejor utiliza-
cion de los recursos.,

d i 0s
productos (X) ACTIVIDAD insumos (y)
- -
®
.......................... b »
ingresos gastos
x=1fly) &——— Fx)=G(y)
Relacion Relacién
Producci6n Financiera

Grifico: Relacién Productiva-Financiera de una actividad
del Sector Piblico.”

5 Ver “La Hacienda Publica Productiva”, del Dr. Alfredo Le Pera (Compendio del trabajo presentado en el Simposio de
Profesores Universitarios de la asignatura en Posadas, Misiones, Octubre 1995), pdgina n® 1.

6 Ver “Economia y Administracién: Consideraciones sobre andlisis econémico de la produccién” por el Dr. Angel Gines-
tar. Del libro "Proyectos de Inversién: Financiamiento y Negociacién", CITAF-OEA, pigina 29.

7 Gréfico extraido de “Premisas Conceptuales para un Sistema de Inversiones Piiblicas Integrado con un Sistema Presu-
puestario” por el Dr. Angel Ginestar del documento “Lecturas sobre Adminisiracién Financiera del Sector Piblico” Volu-
men I Notas Introductorias, compilador Dr. Angel Ginestar. Buenos Aires, 1996, pigina n°271.
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‘ La APOR define los objetivoes, es decir los
bienes que satisfacen las necesidades previa-
mente captadas de la sociedad, pero también
mide los resultados, es decir en qué medida se
produjeron esos bienes y a qué costo.

' _ Como toda actividad productiva, la ges-
tién del Sector Piblico se debate entre el flujo
de bienes necesarios para satisfacer las necesi-
dades de la sociedad y el flujo de fondos nece-
sarios para financiar dicha produccién.

Dentro de la definicién de lo sustantivo de
la gestién piblica, se fija como prioritario el
desarrollo de aquellos bienes piblicos y prefe-
rentes que se orientan a una definicién de cudn
eficaz es el Sector. La mejor forma de llegar a
producir dichos bienes es parte obligada del
andlisis; esto es la definicién del nivel de efi-
ciencia esperado, tal como se expresara en pé-
rrafos anteriores. Por 1ltimo es necesario que
¢l sistema productivo se retroalimente a través
de indicadores que comparen lo planificado
con le alcanzado a fin de determinar en qué
medida se ha dado satisfaccién a quienes se
pretendfa.

En un andlisis financiero de todo este pro-
ceso productivo, son dos los conceptos a tener
en cuenta: los ingresos y los costos.

- Leos ingresos corresponden a los precios
que estdn dispuestos a pagar los consumidores
de los bienes que produce el Estado. Mientras
que los costos son las erogaciones necesarias
para obtengr el producto que se desea: "...los
costos piiblicos, que pueden ser de dos tipos,
gastos en insumos operacionales o cargas por
insumos durables y existencias. Las cargas in-
cluyen siempre los intereses de los activos dis-
ponibles como costo de oportunidad del capi-

tal. Ademds, las cargas incluyen la deprecia-
cién del valor de los activos"®,

Al existir una relacién entre ¢l aspecto sus-
tantivo (produccién) y financiero de la gestién
publica, hace desembocar el andlisis en que Ia.
planificaci6én de los bienes que el Estado tiene
que desarrollar para satisfacer las necesidades
de la sociedad, debe, indefectiblemente estar re-
flejada en la planificacién presupuestaria,

En funcién de lo expresado anteriormente,
el Presupuesto es un medio para planear la
produccion y asignar los recursos que la mis-
ma requiere. As{ como debe mantener una
"coherencia interna” entre dichos productos y
recursos (eficiencia) debe contener una "cohe-
rencia externa" entre los objetivos que quiere
alcanzar y las polfticas que se definieron pre-
viamente (eficacia).

Actualmente la elaboracién de la herra-

-mienta presupuestaria se basa en la definicién

de un cierto nivel de¢ gastos (gastos en perso-
nal, bienes de consumo, etcéiera) que son ne-
cesarios para realizar determinadas activida-
des para las cuales se cred un organismo, Por
lo cual la definicién de las metas fisicas estd

totalmente disociada de la expresi6n financie-

ra del presupuesto. No se desarrollard mdés es-
te tema en esta instancia del trabajo ya que se
ha definido como una de los puntes a tratar en
el desarrollo del mismo..

En un nivel superior de la administracién
se puede citar la gestién publica integrada, en
donde también sc define una relacién insumo-
producto a partir de objetivos a cumplitr me-
diante determinadas funciones, pero se estable-
ce que la forma de llevar a cabo la produccidn
es un bien en sf misma al provocar satisfaccién

f8.- Texto extraido del articulo del Dr. Angel Ginestar “Capacitacion y Profesionalizacién Presupuestaria Gubernamental”,
Revista N°29 de la Asociacién Internacional de Presupuesto Piblico, pégina n® 109.

5Postgrado en Administracién Financiera




en los factores humanos que participan en ella
e indirectamente a toda la sociedad.

De acuerdo a lo que establecia el Sociélo-
go Maslow cuando hablaba de la escala de ne-
cesidades del hombre, la seguridad, la perte-
nencia y la autorrealizacién se verian cubier-
tas al lograr que mediante un proceso produc-
tivo integrado se alcanzaran bienes-productos
como asi también bienes relacién.

Es mucho 1o que debe realizarse en materia
de Administracién Integrada en el Sector Pibli-
co. La percepcion de una gran desaz6n y falta
de interés en los que participan de las activida-
des del Estado, es una muestra clara de que di-
cha metodologia no estd siendo aplicada.

Bisicamente la falta de definicién de ob-
jetivos claros de cada uno de los organismos
que lo conforman, la falta de planificacién de
Ia produccidn de los bienes piiblicos o prefe-
rentes a ofrecer, la definicién de un presupues-
to a partir de la sumatoria de gastos (no cos-
tos) totalmente desconectada de la definicion
de la cantidad de "productos" a ofrecer (debi-
do a gue no existe), la falta de anglisis de las
actividades a emprender en relacién con los
objetivos fijados, lieva a 1a toma de decisiones
errdnea que sumergen al Estado en una situa-

cién en donde la sociedad toda cuestiona su

accionar y en algunos casos su existencia.

Es fundamental para cualquier organiza-
¢i6én conocer cuéles son las necesidades a sa-
tisfacer, cémo y con qué lo hard y de qué for-
ma se verificard su cumplimiento.

Mientras no se haga realidad y préctica
comiin para el Sector Piiblico lo definido en €l
parrafo anterior, el mismo continuard siendo
ineficiente al no producir lo que se le deman-
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da e ineficaz al no poder satisfacer las necesi-
dades para las cuales fue creado y existe.

L.a frase "La administracién como técnica
y la politica como armonizadora de los con-
flictos de la sociedad no deberfan ser conside-
rados independientemente™ del Lic. José Ma-
ria Las Heras, encierra en si misma el sentido
de gran parte de las dificultades a los que se
enfrenta el Estado moderno en la Argentina.
El nivel politico, el cual ha obtenido su legali-
dad y legitimidad a partir del voto de la socie-
dad toda, sc separa en la toma de las decisio-
nes del nivel técnico y cientifico, quien es el
idéneo para definir la viabilidad de dichas de-
cisiones, perdiendo de vista asf también el ob-
jetivo final: el bienestar social.

Como toda actividad productora de bienes,
sean estos servicios o productos, son tres las fases
involucradas en su desarrollo: Ja planificacién, la
ejecucion y ¢l control. Cada una de ellas debe
existir y funcionar correctamente si se desea lle-
gar al objetivo previamente fijado. En base a to-
do la expresado hasta este momento, serd en los
aspectos operativos de estas tres fases sobre los
que versard el presente trabajo, sin olvidar los
conceptos antes vertidos, en donde se defini6 al
Estado como productor de bienes priblicos y pre-
ferentes, con relaciones de insumo-producto y
necesidades a satisfacer tanto de la sociedad co-
mo de aquelios factores humanos que participan
en las produccién de los mismos.

C.- EL PRESUPUESTO: CONCEPTO
E IMPORTANCIA

"No hay barometro mds exacto para me-
dir el grado de sensatez y civilizacion de cada

9 Op.cit. nota n°® 4, pagina n° 39,
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pais que su ley de presupuesto. La ley de gas-
tos (si habla la verdad) nos dice a punto fijo si
el pais se halla en manos de explotadores o es-
td regido por hombres de honor; si marcha a
la barbarie o camina a su engrandecimiento;
st sabe donde estd y adonde va o se encuentra
@ ciegas sobre su destino y posicion. ™
- El presupuesto es una herramienta de plani-
ficacién que coordina y conjuga los aspectos téc-
nicos y financieros de las decisiones politicas.
Se entiende que la presupuestacién es la
étapa final de un proceso en donde se plasman
las decisiones tomadas por el nivel politico
que definen el qué y el para quién de la activi-
dad del Estado y las apreciaciones técnicas de
cémo se llevardn a cabo y con qué recursos.
‘. La definicién de los productos que debe
realizar el Sector Piblico (las x, en el andlisis
i)roductivo) surge a partir de necesidades de la
_ sociedad y 'se concilian a partir del debate po-
litico. Nunca debe faltar la asistencia técnica
que es la que maneja el concepto de viabilidad
financiera y técnica de un determinado pro-
yecto. Es -conveniente recordar aqui la frase
expresada en la pdgina 117 del presente docu-
mento "La administracién come técnica y la
politica como armonizadora de los conflictos
de la sociedad no deberian ser considerados
independientemente". _
- Pacil es deducir de los conceptos anterio-
res la importancia que reviste la herramienta
presupuestaria para la vida del Sector Piblico.
Es allf en donde se resumen los objetivos que
se quieren lograr, las acciones a llevar a cabo,
los sectores que se quiere afectar, etcétera, Es
de tanta importancia que el legislador la plas-

ma en un ley que deberd ser cumplida tal co-
mo se proyect6.o bien establecer las cansas ra-
zonables de los desvios que se produzcan.

La técnica presupuestaria utilizada en la
actualidad es la programdtica, coincidiendo en
su concepeién '_con todo lo expresado hasta el
momento respecio de la necesidad de definir
los productos a ofrecer al mercado demandan-
te: 1a sociedad.

Segtin l1a Divisién Fiscal de las Naciones
Unidas el presupuesto por programas y activi-
dades "es un sistema en gue se presta particu-
lar atencidén a las cosas que un gobierno reali-
za mds bien que a las cosas que adquiere. Las
cosas que un gobierno adquiere, tales como
servicios personales, -provisiones, equipos,
medios de transporte, etcétera, no son, natural-
mente, sino medios que emplea para el cum-
plimiento de sus funciones. Las cosas que un
gobierno realiza en cumplimiento de sus fun-
ciones pueden ser carreteras, escuelas, tierras
bonificadas, casos tramitados’ y resultados,
permisos extendidos, informes preparados -0
cualquiera de las innumerables cosas que se
pueden definir; lo que no es clare en los siste-
mas presupuestarios tradicionales es esta rela-

_cidn entre cosas que el gobierno adquiere y las

que realiza"".

_Si se retoma e] concepto vertido en pagi-
nas anteriores de “Administracién por Objeti-
vos” (APOR) se podré aplicar a la herramien-
ta presupuestaria en el sentido en que se de-
ber4 elaborar el proyecto de presupuesto iden-
tificando los objetivos del Estado. Una vez
identificados éstos se realizard la correlacidn
con los insumos necesarios para lograrlos.

10.- Juan Bautista Alberti, frase extraida de Op.cit n°® 4, pdgina n° 163.
11.- “Costos y Presupuestos” de Luis Martin Dominguez, Editorial Cangallo, Buenos Aires 1992, pégina n® 265.
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A partir de esto el presupuesto serd elabo-
rado identificando dentro de su estructura los
"programas” como se afirma en el quinto pdrra-
fo de este capitulo y a su vez dentro de cada uno
de ellos se definirdn actividades y funciones.

Ambas concepciones, por objetivos y por
programas deberin conjugarse para crear la
verdadera herramienta que significa el presu-
puesto para la administracién financiera de un
organismo piiblico, por la cual el programa
definir4, dentro del universo de fines que debe
tener un Estado moderno, una actividad deter-
minada y por su lado los objetivos indentifica-
rén el bien que serd el producto de la actividad
de ese programa especifico.

Sers imprescindible establecer una meta
del programa que determinari la variable que
defina el velumen a alcanzar del bien a produ-
cir, bien destinado finalmente a satisfacer ne-
cesidades de la sociedad,

Estan asf definidos los tres conceptos fun-
damentales de un presupuesto: programa, ob-
jetivo y meta. A partir de aqui serd fundamen-
tal para la viabilidad del programa la asigna-
cidn de fondos y la definicién de una relacion
de produccién que se define como la fase de
operacién” en donde se produce el bien “x™ a
partir de un insumo durable (yd) y de insumaos
operacionales (yop).

Cabe aciarar que existen programas en los
cuales se desarrollan proyectos para la genera-
cién de aquellos insumos durables (yd} que
luego se aplicardn a la produccién de algin
bien. Estos proyectos se denominan "proyec-
tos de inversién” y también requieren la asig-
nacién de fondos necesarios para adquirir los
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insumos (operacionales y durables) que pasa-
rédn a formar parte del valor de dicho yd. Estos
insumos durables deben considerarse como
bienes intertmedios destinados a la produccién
de un bien final el cual apunta directamente a
la satisfaccién de necesidades sociales,

IIL.- DESARROLLO

A.- ALGUNOS ASPECTOS BASICOS
ACERCA DE LA REFORMA
FINANCIERA DEL ESTADO
ARGENTINO.

Cuando en el afio 1991 el poder politico de-
cide iniciar una reforma en el aspecto financie-
ro del Sector Piblico, muchas eran las razones
para entender que la situacidn tal como estaba
planteada hasta ese momento estaba totalmente
agotada y no conducia a ningtin buen resultado.

La terrible crisis en la que la Repiiblica
Argentina se encentraba inmersa por aquel en-
tonices no se puede definir de otra forma que
no sea como cadtica. Los mercados se encon-
traban totalmente distorsionados, la hiperin-
flacién era devastadora y la cafda en el PBI era
estrepitosa. Se puede definir como una de las
peores crisis econOmicas del pafs, con todos
los efectos que esto produce en el aspecto so-
cial.

A fin de revertir esta situacién el gobierno
define una seric de politicas econdmicas que
se detallan en el documento del "Programa de
Reforma de la Administracién Financiera Gu-
bernamental"" como son:

12.- Notas scbre Proyectos de Inversién, Documento N°P 1/97 por Angel Ginestar con la colaboracion de Oscar Lopez y

Pedro Vulovic. CITAF-OEA, pigina 9
13.- Op.cit nota n°2, pdgina n°13.
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» Libertad y competencia en ¢l mercado de
bienes y servicios.

+ Libertad en el mercado de divisas.

s Libertad para el comercio exterior.

+ Flexibilidad del mercado laboral.

¢+ Desregulacién global de las actividades
. econémicas.

+ Programa monetario basado en la Ley de
* Convertibilidad.

» Ajuste.y saneamiento fiscal.

Tales politicas que el gobierno habia deci-

d1do encarar representaban un cambio profun-
do y sustancial. No podfan llevarse a cabo con
¢l Estado de hasta ese momento; aqui también
debfan hacerse los ajustes necesarios que
acompafiaran a toda la reestructuracion que se
habfa encarado.
- Por aquel entonces la administracién (no
se la puede lamar financicra) del Sector Pu-
blico adolecfa de ciertos problemas crénicos
como son la falta de normativa que regulara el
crédito piblico, la Tesorerfa Nacional actuaba
coro mera caja pagadora, la contabilidad es-
taba totalmente desconectada con las ramas
cf;ue la generaban y no proporcionaba informa-
¢i6én oportuna y por sobre todo confiable, no
se capacitaba al personal ni se equipaba a los
distintos scéto:es con la tecnologia necesaria,
pero por sobre todo €l presupuesto como he-
rramienta de planificacién no existfa. Se hacia
uso del aréiculo 13 de la Ley de Contabilidad
por el cual el presupuesto del afio que termina-
ba se utilizaba para el del afio siguiente si este
no estaba aprobado, que era lo que acontecia
afio tras afio.

Et infrenable proceso inflacionario al que
se sometfa a la economfa argentina también
desvirtuaba la existencia del presupuesto dado
que en poco tiempo sus valores monetarios
qﬁedaban totalmente desactualizados. Es decir
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la cultura presupuestaria habfa desaparecido
del Estado.

Al iniciarse el proceso de reforma al que
se hace referencia en esta seccién, uno de los
mayores logros fue "insertar" nuevamente den-
tro de los distintos estamentos estatales el con-
cepto del presupuesto como una filosofia que
no puede faltar al momente de la toma de de-
cisiones por parte de los funcionarios pdblicos,

B.- LA FORMULACION
DEL PRESUPUESTO PUBLICO

1.- LA PLANIFICACION:
UN PROCESO FUNDAMENTAL

Uno de los problemas més importanies
que tienen actualmente las empresas es la fal-
ta de previsién y proyeccion de las actividades
a desarrollar a futuro. La intuicién y experien-
cia de aquellos que llevan adelante diversos
proyectos son elementos peligrosos sino se
ven perfectamente complementados con una
visién més global que incorpore el aspecto
temporal al andlisis.

Cualquier emprendimiento que realice el
hombre deber4 estar signado por una planifi-
caci6n concienzuda y adecuada de los objeti-
vos que se desea lograr, Este nivel de planifi-
caci6n podrfa definirse como el "estratégico™:
es en esta etapa en donde se define el sentido
general que le da vida a la actividad que se de-
sea desarrollar, es decir ¢l Qué del emprendi-
miento.

En una segunda fase de 1a planificacién, y
ya habiéndose definido el objeto de la activi-
dad, se deberd definir el Cémo se desarrollard.
Podr4 llamarse a esta etapa el "nivel tdctico”
de la planificacién. Aqui se definirdn los pro-
cesos, metodologias y elementos que se debe-




rdn llevar a cabo a fin de lograr el objetivo de-
finido en el nivel estratégico.

Se han definido aqui tres elementos fun-
damentales que participan de cualquier proce-
so racional de planificacién: el objetivo a al-
canzar, las acciones a emprender y los recur-
sos que intervendran,

Al hacer referencia al "proceso de planifi-
cacién” de las actividades de una determinada
organizacion puede entenderse como un pro-
ceso complejo vy dificil de abordar, sin darse
cuenta que ¢l ser humano aplica el proceso de
planificacién en las actividades mds bdsicas
que desarrolla. Valga el siguiente ejemplo, un
tanto burdo pero sumamente diddctico: Un
ama de casa planifica las distintas comidas
que elaborard para su familia pensando prime-
ro en qué alimentos preparard, para lo cual
tendrd en cuenta los valores nutricionales de
los mismos, la variedad, los gustos, las necesi-
dades de los suyos, etcétera. Posteriormente
deberd planificar los distintos ingredientes que
deberd adquirir en €l mercado, los métodos de
coccién que aplicard y el tiempo que le insu-
mirdn, ajustando todo esto al presupuesto fa-
miliar.

Si para la realizacion de una tarea como es
la de la elaboracién de las comidas para una
familia se aplica la planificacién, ;Cémo no se
van a aplicar estas metodologias a aquellas
empresas que deben definir la produccién de
sus productos o servicios durante un determi-
nado periodo, dependiendo la vida de la mis-
ma de esto?.

Ei Estado, como organizacién que existe
para cumplir un determinado objetivo, no estd
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exento de todos los procesos de planificacion
a que se hace referencia en los parrafos ante-
riores. Es vital para el correcto funcionar del
Sector Puiblico que se cumplan los dos niveles
de definicidn, el estratégico y el tdctico y que
ambos concilien dando como resultado la he-
rramienta que permitird expresar si los objeti-
vos se alcanzaron o no: EL. PRESUPUESTO.

2.- LA FORMULACION
DEL PROYECTO PRESUPUESTARIO

En el libro "La reinvensi6n del gobierno”,
de D. Osborne y T. Gaebler, se realiza una
afirmacién que puede ser la clave de los gra-
ves problemas que aquejan al presupucsto gu-
bernamental en estos dias: "La planificacién
estratégica es la antitesis de la politica. Presu-
pone un entorno racional, algo que nunca exis-
te en el gobierno. Incluso en las mejores épo-
cas, pocos politicos miran mas alld de la pro-
xima eleccién™.

Por otro lado el Doctor Luis Martin Do-
minguez establece, refiriéndose al presupues-
to por programas: “...La dificultad en este tipo
de presupuestos radica en los problemas de la
medida de los resultados en cada programa,
por falta de identificacién de lo que constituye
el llamado producto final en las actividades
programadas"®.

Por un lado 1a falta de definiciones politi-
cas racionales y por el otro la falta de identifi-
caci6n del producto final del Sector Publico,
lleva a que el presupuesto sea en la actualidad
una herramienta que dista mucho de ser un
elemento de planificacién y uno de los pilares

14 “La reinvensién del gobierno” de D. Osbome y T. Gaebler. Editorial Paidés, Barcelona 1994, pdgina n°328.

15 Op. cit. n°11, pagina n°268.
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fundamentales de la administracién financie-
ra. Finalmente se transforma en una mera su-
matoria de’'gastos que responde entre otras co-
sas a lo sucedido en ejercicios financieros an-
teriores, a caprichos de funcionarios de turno,
pero no representan los objetivos para los que
fue creado el programa,

En 1a actualidad, 1a elaboracién del ante-
i)royecto de presupuesto comienza cuando el
organismo rector en la materia, establece para
las distintas jurisdicciones del Sector Piblico,
los denominados. "techos presupuestarios”,
fue son los niveles méximos de gasto al que
pueden acceder los programas de dicha juris-
diccion. _

- L.os techos se definen entre la proyeccién
de la recaudacién y aquellos gastos "fijos”
(gastos que no pueden dejar de realizarse, co-
mo por ejemplo las pensiones y jubilaciones,
servicios de la deuda piblica, eicétera). De la
masa restante de recursos surgen dichos 1imi-
tes financieros. Hoy por hoy, los gastos s¢ su-
bestiman, mientras que los recursos se sobres-
timan, No existe una real percepcién ni de lo
uno de lo otro.
. Si se hiciera una abstraccién y se definie-
ra un escenario en el cual se establece la racio-
nalidad en el proceso de definicién de las "x"
y de las "y", el establecimiento de un "techo”
podria entenderse como una variable vilida
toda vez que representarfa la restriccién de re-
cursos necesarios para producir el 100% de las
x requeridas por la sociedad. Este estableci-
miento de "techos" estarfa signado por un pro-
- ¢eso racional de planificacién de la produc-
cién de un determinado perfodo, a partir de la
definicién de la cantidad de productos a reali-
zar y su consecuente andlisis en la estructura
de costos. No serfa otra cosa que la aplicacién
de la Teorfa Econémica de 1a Escasez.
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Pero en 1a actualidad la definicién de los
mismos dista en gran medida de lo que surgi-
ria si se aplicara un andlisis productivo al pre-
supuesto, tal como se expresa en el punto II,
B) del presente trabajo. Cuando esto estd defi-
nido, se pueden realizar andlisis sobre una ba-
se cierta, en caso que la financiacién de dicha
produccién no sea suficiente, ‘

Finalmente y pata concluir cabe aclarar-
que los techos no constituyen el meollo del
problema presupuestario sino que son una
consecuencia de la falta de definicién de los
objetivos a cumplir y de los procesos produc-
tivos por los cuales se alcanzardn. La solucién
para realizar un proyecto de presupuesto serio
radica en la definicién y el andlisis de las x
(bienes a proveer) a cuya demanda se enfrenta
el Sector Piblico. Estas son las que le dan el
sentido al mismo, tal como se expresara a lo
largo del presente trabajo. Una vez definidos
los bienes que satisfacen las necesidades, la
relacidn entre estos y los tributos que la socie-
dad debe realizar serd més clara, surgiendo de
esto un sistemna tributario m4s justo y equitati-
vo. ' '

Otras de las précticas comunes en la ela-
boracién del presupuesto en la actualidad es la
aplicacién de porcentajes directos de reduc-
ci6én a las partidas presupuestarias de todos los
programas, sin reparar en las prioridades c en
la importancia del mismo. ;Porqué? Por que
en momentos de crisis, cuando la soluci6n vr-
ge, no es tiempo de analizar si tal programa
dejara de producir tal o cual bien, o si se afec-
tard a la sociedad por la falta del mismo. De
esta forma el presupuesto que lega al organis-
mo ni siquiera responde a aquellos techos que
se 1a habian fijado en una primera etapa. del
proceso de formulacién presupuestaria. Por
ejemplo la Ley 24.764 que aprobé el Presu-




puesto 1997 para la Administracién Publica
Nacional en su articulo 1° disponia una reduc-
cién presupuestatia que seria aplicada por la
Jefatura del Gabinete de Ministros.

No existe apreciacién més errada que la
reduccion "de oficio” de los gastos piblicos y
en porcentajes iguales a todos los programas
presupuestarios. Generalmente estas reduccio-
nes operan en aquellos rubros de gastos referi-
dos a los bienes de consumo y los servicios no
personales, que son gastos vitales para el fun-
cionamiento y mantenimiente de la estructura,
transformédndose a un organismo responsable
de la ejecucién de un programa, en una ofici-
na pagadora de sueldos, tan sélo.

Es conveniente citar en este punto lo que
A. Premchand llama "los factores del proce-
so", refiriéndose al proceso de presupuesta-
cién, estableciendo que éste necesita revitali-
zarse con el cumplimiento de ciertas tareas:

s Procurar la economicidad en e] gasto

» Desarrollar una orientacién hacia la pro-
duccién

+ Reconocer explicitamente los Hmites de
los recursos

» Cumplir la disciplina presupuestaria y ase-
gurar los resultados.

C.- LA PROGRAMACION
Y EJECUCION PRESUPUESTARIA

1.- CONSIDERACIONES GENERALES

Sise parte de la premisa que el presupues-
to elaborado y aprobado por las autoridades
que sustentan la representacién de los ciuda-
danos, no contiene a las necesidades de aque-
1los, ha surgido de un proceso en donde se de-
ben "cerrar” los mimeros, a partir de una pro-
yeccion de recursos que mds tiene de "meta"
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que de estimacion certera y que los distintos
rubros de gastos han sufrido continuos "recor-
tes" hasta tomar su forma final, no es serio
afirmar que la ejecucién de dicho presupuesto
estard tefiida de racionalidad y buenos resulta-
dos.

A partir que el jefe de la unidad de ejecu-
cién de un programa presupuestario recibe es-
ta herramienta para ejecutarla, comenzard un
proceso por el cual se tratardn de atender
aquellos gastos necesarios para mantener tan
solo 1a estructura ¥ poder asf "subsistir"; serd
un proceso de subsistencia y no de produc-
cidn.

Los continuos recortes que se¢ van reali-
zando durante el ejercicio financiero, ya sea
por ajustes en los créditos o en las cuotas de
compromiso o devengado hacen mds diffcil la
tarea de los responsables de los programas.

Si se defini6 que el presupuesto represen-
taba la expresion financiera de las decisiones
politicas que responden a su vez a las necesi-
dades de la sociedad, en este esquema ni lo
uno ni lo otro se cumplen o bien se lo realiza
en forma incompleta. No es un secreto que la
sociedad percibe en la actualidad la falta de
cumplimiento de las responsabilidades del Es-
tado, no es un secreto la falta de medicamen-
tos en los hospitales, la falta de material en los
colegios, la ineficiencia en los procesos judi-
ciales, etcétera. Si se partiese de un presupues-
to por programas confeccionado a partir de un
criterio productivo, al momento de ejecutario
se responderfa a una determinada planifica-
cién de los objetivos, conociendo exactamen-
te cuales son los productos demandados por la
sociedad.

En el caso de que la situacién financiera
del pafs asf lo requiera y sea necesario realizar
redistribuciones (en un andlisis productivo de
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‘las asignaciones presupuestarias no se utiliza-
14 el término "ajuste” por estar mds relaciona-
‘do con situaciones de achicamiento del gasto,
'con un problema de tamafio y no con un crite-
110 planificado de io que el Estado debe hacer)
en las asignaciones presupuestarias de los dis-
tintos progr'amas, el andlisis contard con un
.criterio racional y tratard de continuar cum-
‘pliendo con aguellos objetivos que se definie-
‘ran previamente como vitales.

" Si se realiza una abstraccién y se define
‘que un Estado estd ejecutando la produccidn
de dos hienes x y z, en los niveles x1 y z1, tal
como se represente en el grifico a continua-
cién:

: Clualquier punto de la recta es de viabili-
dad financiera, pero los niveles politicos han
definido las cantidades de x1 y z1. Este gréfi-
co represente un 6ptimo paretiano, en donde
no es posible aumentar la cantidad de un pro-
ducto sin disminuir la cantidad del otro y sin
afectar el bienestar global, definido por la cla-
se politica.

Z

Z1

X1 X

La ejecucion del presupuesto financiero
és ¢l proceso en donde se materializa toda la
planificacién realizada dependiendo del ma-
nejo racional de los recursos, si se alcanza la
meta o no.

Suponiendo que es-necesario realizar una
redistribucidn de los recursos aplicados a la
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produccién de x v z debido a que determina-
dos estudios y andlisis definen que la viabili-
dad financiera para realizar dicho nivel, tal co-
mo se 1o planificé, se ha modificado por algu-
na variable ex6gena o enddgena al Sector, el
criterio para definir los cambios a realizar con-
tard con una base mucho més fuerte y racional
que en el case de no conocer la estructura de
las variables reales y financieras del Presu-
puesto.

Por Io tanto se redefine la ejecucién del
presupuestoe y por ejemplo, se puede estable-
cer politicamente que se deberd disminuir la
cantidad de las x solamente debido a que las z
constituyen un producto fundamental para la
sociedad, y no es posible disminuir su prodac-
cién més all4 del nivel z1.

El grafico resultante serfa:

Z

N

X2 X1 X
G(x)
Gx1)
Gix2)

X2 X1 X

El ejecutor de) programa “x” ve reducida
su asignacién de recursos pero también su me-
ta de produccidén fue disminuida de x1 a x2.




Si se cuenta con una contabilidad de cos-
tos (indispensable para este tipo de presupues-
tacidn), los responsables del programa “x” po-
drin establecer si existe la posibilidad de rea-
lizar economicidades en el uso de los recursos
aplicados a la produccién que les permitan au-
mentar la produccién a valores cercanos a x1
y de esa manera no resentir la respuesta a la
demanda de dicho producto en la sociedad, Es
conveniente aclarar en este punto del trabajo
que esta demanda de bienes piblicos a la que
se hace referenciza es expresada por el Poder
Politico de la sociedad pero éste a su vez es
también responsable de generar la oferta de
bienes necesarios para satisfacerla.

Esta situacién se puede apreciar en el si-
guiente gréfico:

Gix)
Gixl)
Gx2)
Situacion
o mds eficiente
X2 X1 X

B ——

Es decir, despues de realizar un andlisis de
reduccidn de costos es posible encarar mayo-
res producciones, cercanas al nivel de satisfac-
cién de la demanda, con aplicaciones de recur-
sos menores 2 las de origen. Esto serfa un Es-
tado eficiente.

En Ia actualidad el ejecutor de programas
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presupuestario es informado de rebajas en los
créditos de las partidas a través del Boletin
Oficial cuando se publican las medidas que asi
lo determinan. Tal fue el caso del Decreto N°©
290/95, N° 747/95, N°208/96 y tantos otros.

En situaciones como las imperantes en la
realidad, resulta de suma complejidad llevar ade-
lante una ejecucidn presupuestaria cuando la he-
rramienta financiera (que por otra patte es Ley)
no responde ni minimamente a las necesidades
de los organismos, resulta dificultoso planificar
las actividades cuando ne se sabe exactamente
que asignacién presupuestaria le corresponderd a
cada programa hasta despues de la publicacion
de decreto distributivo de los eréditos'.

Resulta dificil fundamentar técnica y
cientificamente por parte de los responsables
de los programas porqué no les resultan sufi-
cientes los créditos que les han sido asignados.
Esto es asi por todo lo expresado hasta este
momento en el presente trabajo: Los responsa-
bles de llevar adelante los programas descono-
cen a ciencia cierta cudl es su verdadera nece-
sidad de recursos porque no han definido la x.

Tampoco resulta clara la visién producti-
va del presupuesto para los organismos de
control toda vez que en informes trimestrales
o anuales que realizan sobre la ejecucién del
presupuesto colocan como unha observacion
negativa que el presupuesto se encuentre eje-
cufado en un determinade porcentaje por de-
bajo o por encima a lo que deberfa ser si se di-
vidiese al ejercicio en cuatro partes (por los
cuatro trimestres) y se debiese ejecutar un
25% en cada parte.

16 No siempre el proyecto de presupuesto que eleva un organismo a la OFICINA NACIONAL DE PRESUPUESTO es
igual al que luego se publica en el decreto que distribuye los créditos. Frente a esta situacién el responsable de la ejecu-
cién del programa debe ajustar en enero del afio respectivo, la planificacién que habia realizado en agosto del afic ante-

rior al elevar el anteproyecio.
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Este andlisis va totalmente en centra de
una visién eficiente del presupuesto, estando
tefiida de una concepcién erogativista de la
Hacienda Publica. Los responsables del con-
trol deberian analizar entre otras cosas el nivel
de -ejecucién de metas fisicas, la posible re-
duccion de costos, la falta de otorgamiento de
cuotas que impiden ejecutar el crédito, etcéte-
ra,

2. LAS CUOTAS DE ASIGNACION
FINANCIERA

La técnica presupuestaria se encuentra re-
gida por una serie de principios que conducen
0 guian su-comportamiento.

Une de estos principios lo constituye el de
"Anualidad" que implica que la vigencia del
presupuesto es de un afio. Esto estd referido
especialmente a los gastos, ya que los recursos
tienen la duracién que su ley de creaci6n haya
definido. Este principio se encuentra instituido
én el articulo 10° de la Ley 24.156 (Ley de
Administracion Financiera y de los Sistemas
de Control del Sector Piblico Nacional) que
establece "El ejercicio financierc del Sector
Piblico Nacional comenzard el primero de
enero y terminard el treinta y uno de diciem-
bre de cada afio".

Pero existe un concepto que se aplica ac-
tualmente que relativiza este principio consti-
tuido legalinente, y que es el concepto de
"cuota".

Es un concepto utilizado en Ia programa-
cién de la ejecucidn presupuestaria y se refie-
re bdsicamente al establecimiento de lfmites
en el uso de los créditos presupuestarios, que

es el caso de las cuotas de compromiso y de-
vengado, v de fondos como es el caso de la
cuota de pagado o limite financiero.

“El probl duce dinicamente

problema no se reduce tinicamente a
la elaboracién del presupuesto en funcién de
determinadas hipStesis, Adn en el caso ideal de
concretarse dichas hipétesis eir un ciento por
ciento, el ritmo de ejecucién de gastos e ingre-
508 no es lineal en el transcurso del afio. Cier-
tos gastos. se materializan en determinadas
épocas del afio en forma asimétrica. Muchos
recursos son de naturaleza estacional ligado al
propio ritmo de la actividad econdmica...Y de
la misma forma que se programa la elabora-
cién del presupuesto como prevision, la fase de
ejecucion requiere de una adecuada programa-
cién previendo gastos e ingresos partimenta-
dos en subperfodos anuales de fndole trimes-
tral y mensual segtin las necesidades.”

“Se puede definir asf la programacién de la
ejecucién presupuestaria come una repuesta
apropiada para la resolucién adecvada de las va-
riaciones estacionales de la materializacién de
ingresos y gastos...”" El lector sabr4 disculpar la
extensién de ia presente cita pero los conceptos
vertidos por el Licenciado José Maria Las Heras
con respecto a la programacién presupuestaria
son de una claridad tal que se hace necesario la
transcripcion textual para evitar cualquier defor-
macién de las ideas por él vertidas.

Por 1o tanto 1a programacién de la ejecu-
cién presupuestaria ¢s necesaria debido a que
la evolucién de los acontecimientos no se va
realizando en forma uniforme durante el ejer-
cicio financiero y es necesario compatibilizar
las erogaciones con los ingresos efectivamen-
te recaudados.

17 Qp.cit n°4, pdgina n°192.
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Pero existen determinados aspectos en la
asignacidn de las cuotas de campromiso, de-
vengado y pagado que son necesarias revisar.

Basicamente 1a cuota de compromiso re-
presenta el limite para la emisién de drdenes
de compras. Segiin establece el articulo n° 34
de la Ley 24.156 en su iltima parte, el monto
total de Ias cuotas de compromiso fijadas para
el ejercicio no podrd ser superior al monto de
los recursos recaudados; la reglamentacion del
presente articulo (Decreto N°© 1.361/94) esta-
blece que es la Secretaria de Hacienda la que
definird las cuotas en funcién del financia-
miento disponible.

Esto es razonable a fin de mantener la si-
~ tuaci6n financiera del Sector piiblico fuera del
déficit, pero su aplicacién parece no ser tan 16-
gica cuando se trata de programas cuyo finan-
ciamiento se realiza con recursos propios. Di-
chos organismos recaudan las tasas, derechos
o impuestos de acuerdo lo define la norma que
los crea y son los responsable de dichas enti-
dades los encargados de realizar el monitoreo
de la recaudacién efectiva respecto de la con-
tracci6n de nuevos compromisos a través de la
emision de 6rdenes de compra,

Uno de los principios que maneja la refor-
ma financiera (en contra de la vieja Ley de
Contabilidad) es la libertad para la toma de de-
cisionies por parte de los funcionarios piiblicos,
siempre dentro de un marco normativo fijado
por los 6rganos rectores y signado por criterios
de eficiencia, eficacia y economicidad.

Evidentemente al fijar cuotas de compro-
miso a aquellos programas con financiamien-
to propio se estd interviniendo directamente
en la administracién del ente al mismo tiempo
que se esté violando el principio de "centrali-
zacidn normativa y descentralizacién operati-

va .

127  Asap

A su vez, y apelando al mismo principio
{centralizacién normativa y descentralizacién
operativa) las cuotas de compromiso para
aquellos programas con financiamiento del
Tesoro deberian otorgarse en un monto global
para que el administrador las distribuya de
acuerdo a las necesidades que se van presen-
tando a medida que transcurre el periodo, sal-
vo para aquellos incisos en donde el monto es-
t4 fijado por alguna normativa y no se puede
maodificar; tal seria el caso del inciso 1 {Gas-
tos en Personal), inciso 5 (Transferencias) e
inciso 9 (crogaciones figurativas).

Uhna vez asumido un compromiso con-
tractual con un tercero a través de la emisién
de una orden de compra, el proximo paso en la
ejecucion del presupuesto es la etapa del de-
vengamiento.

De acuerdo a la reglamentaci6n del articu-
lo 31 de la Ley 24.156 (Decreto N° 2.666/92)
se establece que "2.2.- El gasto devengado im-
plica: ...El surgimiento de una obligacién de
pago por la recepcion de conformidad de bie-
nes y servicios oportunamente contratados por
haberse cumplido los requisitos administrati-
vos dispuestos para los casos de gastos sin
contraprestacién...L.a liquidacién del gasto y
la simultdnea emisién de la respectiva orden
de pago dentro de los tres (3) dias hdbiles del
cumplimiento de los previstos en el numeral
anterior”.

(,Qué sucederia si el organismo, que pre-
viamente ha emitido una orden de compra y s¢
ha comprometido con ¢l proveedor en la pres-
tacién de un servicio, encuentra que no le ha
sido otorgada la cuota de devengado suficien-
te para hacer frente a los pagos correspondien-
tes? El organismo provocaria una situacion de
incumplimiento frente a las obligaciones con-
traidas y esto podria significar mayores costos
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para el ente (intereses, multas, corte de 1a pres-
tacién del servicio, etcétera).
Es por esto que 1a cuota de devengado ca-

rece de sentido. Bl énfasis debe ponerse en la

cuota de compromiso y en caso de que corres-
ponda, evitar que se asuman obligaciones que
luego no se pueden cumplir en tiempo y forma.
Con respecto a las cuotas de pagado o li-
mites financieros que se aplican a los organis-
MOS cON recursos propios incorporados al Sis-
:terna de Cuenta Unica del Tesoro, se reiteran
los mismos conceptos explicitados en pétrafos
 anteriores tespecto de las cuotas de compro-
miso para estos casos. '

D.- LAS METAS FiSICAS
EN EL PRESUPUESTO

...Cabe al Estado y a sus politicas la res-
* ponsabilidad primordial para ir logrando lo
-que podriamos denominar la productividad
¢xdgena, que resulta siempre cuando el gasto
publico en infraestructura, en educacién,. en
salud, en defensa, en seguridad y en justicia,
va alcanzando los niveles de eficiencia que el
propio Estado reclama que logre el sector em-
. presario.." A. Perversi.

‘7 A lo largo de las paginas del presente traba-
jo se ha enfatizado sobre la necesidad de definir
al presupuesto del Sector Pblico a partir de una
visidn productiva, esto es definiendo los bienes
que el Estado debe proveer a la sociedad.

' También a lo largo de todo el articulado
de la Ley 24.156 se encuentra el espiritu pro-
ductivista del presupuesto. Asi se lo puede
apreciar en:el articulo 14° c¢uando establece
"En los presupuestos de gastos se utilizardn
las técnicas mds adecuadas para demostrar el
cumplimiento de polfticas, planes de accién y
p?oduccién de bienes y servicios ...", como
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también en el articule 44° cuando establece
"...a) Llevar registros de informacién de la
gestién fisica de la ejecucién de sus presu-
puestos...”, o en el articule 95° al definir que "
La Cuenta de Inversién contendrd, ademds,
comentarios sobre: a) El grado del cumpli-
miento de los objetivos y metas previstos en el
presupuesto; b) El comportamiento de los cos-
tos v de los indicadores de eficiencia de la pro-
duccién pdblica".

Pero en 1a realidad estos conceptos pare-
cen disolverse y su implantacién resulta muy
difusa y poco clara.

Comenzando por la elaboracion del ante-
proyecto del presupuesto, se puede apreciar
gue los formularios en donde se vuelcan los
distintos gastos estd totalmente disociado del
formulario en donde se establecen las metas
fisicas o de produccién de los distintos progra-
mas presupuestarios.

La definicién de las metas por parte de los
responsables de los distintos programas debe-
ria surgir del andlisis de la produccién dados
los tecursos financieros con que contard el or-
ganismo més 1os stocks que éste pudiese tener.
Esta relacién deberfa surgir de un cuadro en
donde se definan los costos unitarios para lo-
grar cada meta fisica o cada unidad de produc-
cién, Por lo tanto en un mismo formulario se
definirian los objetivos a alcanzar y la forma
en que se van a financiar.

De esta forma se podria obtener un cuadro .
de resultados proyectado que permitird esta-
blecer ex-antes si 1a sitwacion financiera serd la
adecuada y en caso contrario, antes de comen-
zar el ejercicio, realizar los ajustes que sean ne-
cesarios en la produccién o logro de metas.

En 1a actualidad cuando se definen "recor-
tes" o "ajustes” en las asignaciones presupues-
tarias que se otorgan a los distintos programas,




rara vez se realiza el "recorte” o "ajuste” co-
rrelativo en las metas fisicas o de produccion.
Tal como expresa el Dr. Orlando Braceli: "No
surge evidencia, que en los ajustes internos de
los créditos presupuestarios, sean acompafia-
dos por modificaciones en las metas fisicas.

Si existen modificaciones financieras y no
se rediscuten las metas fisicas, se pone en evi-
dencia que tiene poco valor el uso de las varia-
bles reales y se desmerece cualquier proceso
de formulacién presupuestaria”,

Auin cuando los encargados de coordinar la
globalidad del presupuesto del Sector Piblico
solicitaran a los responsables de los programas
a realizar los ajustes pertinentes debido a dismi-
nuciones en los créditos, estos no sabrian exac-
tarmente como realizarlo debido a que no tienen
definido una relacién entre las variables reales
y financieras del Presupuesto. Tal vez termina-
rian aplicando a las metas el mismo porcentaje
que les redujeron los niveles crediticios.

No s6lo es importante el logro de las me-
tas o de la produccién terminal (definidos co-
mo las variables ex-antes) sino que también es
vital controlar cdmo los resultados obtenidos
(variable ex-post) llegan a la sociedad, es de-
cir ¢l impacto que los resultados del proceso

productivo de la gesti6n ptblica provoeca. Pue- -

de suceder que la meta o el producto no estén
bien definides y no se logran los "impactos”
pretendidos como objetivos de la gestién. Por
ejemplo: Se definié una meta para alimentar a
x cantidad de nifios de escuelas primarias na-
cionales de toda la Capital Federal. Luego de
una investigacidn se establece que el indice de
obesidad entre los alumnos de dichas escuelas
es alto. Evidentemente se estd alimentando a
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nifios de determinadas estratos sociales que no
poseen necesidades apremiantes en materia de
alimentos (tal vez desayunan en sus hogares y
luego lo repiten en la escuela}, Aqui surge que
necesariamente se debe redefinir la meta para
obtener los resultados que previamente se ha-
bfan establecido. En este ejemplo, la meta se
logré, esto es, se alimentd a x cantidad de ni-
flos de escuelas primarias nacionales de toda
la Capital Federal, pero no se logré en un cien-
to por ciento los resultados que se deseaban,
erradicar la desnutricion.

IV.- CONCLUSIONES

La reforma encarada en todos los aspectos
fiscales que encontré su génesis en la Ley
24.156, produjo un profundo cambio en con-
ceptos que se encontraban arraigados desde
hacia décadas en el Sector Piblico. Sf, el cam-
bio fue profundo, pero atin no ha finalizado.

Uno de los logros més loables de esta re-
forma financiera de [os aspectos fiscales es la
reimplantacién de la "cultura presupuestaria”.

Pero uno de los aspectos més importantes a
desarroliar es la visién productiva de esta herra-
mienta. Seguin expresa el Dr. Angel Ginestar
"Esta concepcion aconseja formular el presu-
puesto mediante la identificacion de abjetivos de
las acciones del gobierno para vincular la asigna-
ci6én de fondos cen los insumos ¢ue se requieren
para obtener los bienes productos a proveer, los
cuales se identifican mediante los objetivos que
se pretenden lograr en la gestién piblica"*.

Si esta concepcién no logra su total inser-
cién en el Sector Piblico no se conocerd real-

18 Op. cit. n®7, pégina n°281.
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micnta presupuestaria constituye un ele-
mento importantfsimo dentro de la defini-
cién del presupuesto de produccion.

Se deberia incorporar a la elaboracién del
presupuesto anual formularios que reflejen
la velacién de las variables reales con las -
financieras, de forma tal de permitir el and-
lisis con.visién productiva. Pero cabe acla-
rar que para poder desarrollar tales formu-

mente cudn eficaz es el Estado y si el logro de
sus objetives se realiz6é con criterios de efi-
clencia y economicidad.

‘ De acuerdo a los problemas que se han
i)lanteado y desarrollado en el presente traba-
jO se presentan a continuacién las conclusio-
j_ne's arribadas que deben ser entendidas como
las soluciones propuestas para los mismos:

1) A lo largo de todo este trabajo se ha trata-

do de transmitir la idea que la rafz princi-
pal del problema presupuestario radica en
la falta -de un proceso de definicién de la
producci6n que debe realizar el Sector Pi-
“blico para enfrentar a su demanda.

Esta definicién requiere de un proceso fun-
damental de planificacién tanto en el plano
estratégico (definicién de "x") como técti-
co (definicién de c6mo y con qué: espe-
cialmente, definicién de "y"), tal como de
desarrcll6 en el punto II, B, 1.

Entonces, para poder llevar a cabo este
proceso es fundamental que se descubran y
se definan los bienes a producir ("x") y la
estructura de costos de dichos bienes ("x")
proveniente de los géstos en insumos ("y")
con la b_ual se llevard adelante dicha pro-
duccidn, siémpre que se haya definido una
funcién de produccién.

2) Es dificil que en la forma actual se puedan

definir metas, medir resultados y atin me-
nos impactos.

La elaboracién de las variables reales estd
totalmente disociada de la parte financiera
por lo tanto es imposible medir en forma
seria los resultados, ya sea por indicadores
~ de eficacia como por indicadores de efi-

¢ ciencia.

De acuerdo a como se desarroli6 en el pun-
| to I, D) la revalorizacién del concepto de
. meta fisica como variable real de la herra-
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larios se torna imprescindible complemen-
tar el actal nomenclador de cuentas de
"gastos" con un nomenclador de "costos".
Si no se pierde de vista el concepto de fun-
cion de produccién al cual tantas veces se
ha hecho mencidn en este trabajo se tendrd
una idea cabal de le que en este punto se
quiere expresar. Dicha funcién estd defini-
da por gastos en insumos (y) que se trans-
formarén en el costo del producto (x) den- '
tro del cual se deberd distinguir entre car- .
gas directas ("y" del ejercicio en cuestion)
y las indirectas ("y" de afios anteriores co-
mo son la depreciacién y la tasa de rendi-
miento del capital propio, para lo cual serd
fundamental definirlo) .

A partir de este andlisis del costo de x sur-
gird el precio del mismo determinando asi
la curva de oferta del productor, en este ca-
so ¢l Estado,

Al haberse establecido la demanda del
bien x (curva que define una relacién entre
cantidad de "x" y el precio que se esté dis-
puesto a pagar por cada una de dichas can-
tidades) y la oferta del mismo, se deberd
lograr una situacién de "6ptimo” entre am-
bas funciones econdmicas que permita sa-
tisfacer las necesidades de los demandan-
tes y recuperar al productor el costo margi-
nal de x. '

Es decir, es necesario el adecuamiento de




3)

4)

5)

los actuales nomencladores de cuentas que
apuntan a definir en qué gasta el Estado y
no qué obtiene el Estado de su gestién. Es-
to es fundamentalmente, desarrollar una
contabilidad de costos tal como lo estable-
ce la Ley 24.156 en su articulo 87° inciso
d) al referirse al sistema de contabilidad
gubernamental y establecer que "Estard
orientado a determinar los costos de las
operaciones piblicas”.

Desterrar el concepto de "echo" tal como
se lo utiliza en la actualidad, esto es como
un limite de méxima para gastar en un de-
terminado programa presupuestario, sin te-
ner ninguna conexién con las "x" a produ-
cir. Bl uso correcto del concepto "techo”,
entendiéndose por tal a una "asignacién de
recursos” para cumplir determinado objeti-
vo, surgiria en forma automadtica si se tra-
bajase con una visién productiva al definir
el presupuesto.

La definicién del presupuesto a partir de la
planificaci6n de qué se va a realizar o eje-
cutar y cudnto se producir4 o se hard trans-
formard en mds razonables las tarcas de
control ya que para conirolar ex-post es
fundamental que se haya establecido un
pardmetro ex-antes, definido a partir de
una relacién insumo-producto.

Para que pueda aplicarse este modelo del
sistema presupuestario con visién produc-
tiva, serd necesaria una profunda capacita-
cién de las personas que participan en el
proceso de presupuestacion, apuntando
fundamentalmente a técnicas que permi-
tan:

6)

7)
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* Definir el producto

+ Determinar el costo del mismo.

En el caso de ser necesario realizar modi-
ficaciones durante la marcha de la ejecu-
cién presupuestaria como consecuencia de
cambios en las variables definidas al mo-
mento de formular el presupuesto, serd ne-
cesario, en primer lugar, dar participacién
de esta readecuacion a la unidad producti-
va (la unidad ejecutora del programa)” y
en segundo lugar, trabajar no sélo sobre las
variables financieras sino sobre las varia-
bles reales también. Esta aclaracidn es re-
dundante si en realidad se estd operando a
partir de un criterio productivo ya que am-
bas variables estdn intimamente relaciona-
das y si cambia una necesariamente se mo-
difica la otra.

Al momento de definir esta readecuacion,
se deberd definir también si se disminuird
la cantidad a producir, si se afectard la ca-
lidad del producto o bien si se hard una
combinacién de ambas. Cualquicra de
ellas implica una decision politica que sig-
nificard una revisién de la planificacién
(en sus estratos estratégico y tictico) reali-
zada en un primer momento.

Tal como se desarrolld en el punto III, C,
2), la modificacién de los conceptos de
cuota de compromiso, devengado y paga-
do en el caso de organismos que financian
sus gastos cON recursos propios permitird
una ejecucién mds eficiente del plan de
metas fisicas que se habia propuesto reali-
zar.

iDonde estd "la centralizacién normativa y

19 Se realiza esta aclaracion, a pesar de parecer obvia, porque muchas veces las autoridades de las unidades ejecutoras
de programas se notifican de rebajas presupuestarias una vez que esta ya se fue realizada por la Subsecretaria de Presu-
puesto.

Florencia Bonelli
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la descentralizacidn operativa” si los jefes
de las unidades ejecutoras no pueden lle-
var adelante la ejecucién presupuestaria
que les permita cumplir con los objetivos
debido a intervenciones de los 6rganos
rectores en temas eminentemente operati-

© vos.

: 8) Tratar de conciliar las situaciones "micro"

' de cada organismo con la visién "macro"
que poseen quienes coordinan los aspectos
presupuestarios de todo el Sector Piiblico,
Esto es fundamental para definir los nive-
les aceptables de produccién de cada pro-
grama a fin de evitar resentir la demanda
de la sociedad de dichos bienes. Es pri-
‘mordial entender los conceptos, que en es-
te sentido expresa el Dr. Orlando Braceli:
"El presupuesto expresa asignacién de re-
cursos a poeliticas. Las politicas deben ser

Postgrado en Administracién Financiera

explicadas por quienes las. van a ejecutar.

No se puede discutir el presupuesto sin que

concurran los funcionarios de todas las

reas de gobierno. No puede ser que mini-
mamente no concurran funcionarios de
dreas como...".

Finalmente, la eficiente operatividad del
presupuesto estard fntimamente relacionada
con una correcta definicion de las variables
reales y financieras, quitdndole a quienes son
responsables de los programas la sensacién de
que no tienen control sobre sus créditos y no
conocen a ciencia cierta si cumplen o no con
aquellos objetivos para los que-fueron crea-
dos.

Mucho se ha hecho y mucho falta por ha-
cer pero como dijo Her4clitus en el ailo 501
a.C., "No existe nada permanente, a excepcion-
del cambio”.
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CICLO DE CONFERENCIAS

LA SITUACION FINANCIERA INTERNACIONAL

Expositor: Dr. ROBERTO ALEMANN
EX MINISTRO DE ECONOMI{A DE LA NACION

En la primera de las conferencias del ciclo
1998 realizada en el mes de marzo por la
ASAP, disert6 el ex ministro de Economia Re-
berto Alemann acerca de “La situacién finan-
ciera internacional”. El economista sefialé que
“estamos asistiendo a un fin de siglo con im-
portantisimas mutaciones en materia de eco-
nomfa internacional. Once de los 15 pafses de
la Unién Europea tendr4 una misma moneda a
partir del 1° de encro. Todos menos Grecia ca-
lifican, pero hay tres que no tienen ahora de-
seos de ingresar. Suecia, Dinamarca y Gran
Bretafia”.

Recordé que “el euro es el resultado de un
esfuerzo de un lustre apoyado en el tratado de
Mastrich, en el cual los 15 pafses se fijaron
ciertas metas fiscales y monetarias muy claras.
Dos de esas metas son fiscales y son las mds
importantes: un déficit que no supere el 3%
del producto y un endeudamiento piiblico que
no pase del 60% del producto bruto.”

Con respecto a las otras dos, Alemann
dijo que son la tasa de interés y el nivel de pre-
cios. En ambos casos no deben desviarse més
del 1,5% del promedio de los tres mejores.
“Estos tltimos dos indicadores al cabo de cin-
co afios han demostrado que no son problemas
para los pafses”,

Alemann también sefialé que “el tratado
de Mastrich ha sido exitoso al disciplinar a to-
dos los paises en dominar la inflacién. Hoy la
tienen a un nivel entre 1,5 y 2% por afio. En
consecuencia las tasas de interés han acompa-
flado la baja de la inflaci6n y estdn en niveles
comparables con los de EE.UU.”.

En su opinién, “mds dificil ha sido el ca-
mino para alcanzar las metas fiscales, pero en
lfneas generales no cambia la orientacién. Lo
importante ha sido la tendencia pronunciada a
1a reduccidn del déficit, con excepcitn de Ale-
mania, a la cual la unificacién del afio 1990 le
impuso una carga fiscal extraordinaria que le
implicé aumentar su endeudamiento y su défi-
cit. Pero los demds paises que estaban en bue-
na medida desviados de la meta han logrado
ponerse en linea”.

El ex ministro destacé que “el dnico pafs
que calificaba con todas las cuatro metas era
Luxemburgo, que es e} mds pequefio. El resto
tenfa desvio”.

“El otro indicador donde no hay un cum-
plimiento cabal -dijo- es el del endeudamien-
to. Mastrich dice que los pafses para calificar
no deberfan superar en su deuda piiblica -me-
dida de cierta manera- el 60% del producto.
Hay varios pafses que la superan. A la cabeza
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- Bélgica, ¢ Italia con mds del 100% del produc-

to y Alemania ligeramente arriba del 60%.
Francia e Irlanda también estdn por arriba”,
respecificd.

“Los intérpretes del tratado han estableci-
'do una cldusula ligeramente flexible. Lo im-
;portante es la tendencia. Si un pafs estd ha-
‘ciendo esfuerzo para bajar su endeudamiento
ren relacién al producto bruto interno, se estd
;acercando, lo admiten”, explicd.

Adelanté que “con el euro en marcha se-
‘guramente el escenario monetario del mundo
?cambia un poce, no demasiado, Hay un dato
;no definido: cudl serd el tipo de cambio. La
solucién racional simple, que no van a adop-
‘:tar, es muy sencilla: un euro, un marco, Tedo
‘el mundo sabe cu4nto vale un marco en su mo-
‘neda y por lo tanto si un euro se convierte en
‘un marco todos pueden seguir el célculo de
isus transacciones sin ninguna dificultad”

Aunque precisé que ‘no lo hardn por ra-
‘zones polfticas, porque significarfa concederle
@aAlemania el privilegic de calcular uno a uno,
‘cuando Alemania ya tuvo la localizacién del
‘Banco Central Europeo en Francfort. Esto es
" 'un argumento francés -sefialé-. Van a intentar
tipos de cambio arbitrarios que resultan de una
canasta de monedas, llamada ECU que es el
'viejo insigne del escudo francés. Estd com-
\puesto por una canasta de todas las monedas y
un porcentaje de cada una, y ello da un tipo de
cambio cualquiera, de manera que el 1° de
‘enero de 1999 los europeos van a encontrarse
;con un tipo de cambio que desconocen”.

*“Una vez constituido, el euro serd inme-
diatamente la moneda en que hagan todas las
transacciones internacionales. Para los- euro-
peos significa un enorme ahorro por el riesgo
ipor tipo de cambio y por el costo de venta de
‘monedas europeas. Si desaparece el riesgo de

La Situacion Financiera Internacional

cambio a partir del euro, el modo de célculo
en Europa es regional”, explicd.
Y detallé que “los ingleses han resuelto

no ingresar ahora. Quieren postergar la deci-

sién hasta el afio 2002, y han decidido some-
terlo a un referendo. El resultado serd que In-
glaterra padezca la tasa de interés mds alta del
continente y de incertidumbre cambiaria. Los
inversores del exterior pensardn dos veces si
invertit o no para vender en el continente, pues
nunca sabrén el tipo de cambio que tendrdn
los productos. Inglaterra mantiene incertidum-
bre cambiara frente a su principal mercado: el
4rea Europea”.

“Pero tampoco se sabe ¢c6mo se va a com-
portar la relacién del euro con el délar. Yo hi-
ce seguir durante muchos afios la relacién en-
tre ddlar y el marco. Y advert{ -empfricamen-
te- que se producen fluctuaciones en la tasa de
cambio que tienen un piso de aproximada-
mente de méds o menos 1,40 marco por délar y
un techo de 2 marcos por délar y la media es
de 1,707, subraysd. '

“NYo preveo que es muy probable que
asistamos a un periode de mayor estabilidad
entre el euro y el délar que la que vivimos en-
tre los diez tltimos afios entre ¢l marco y el
ddlar, simplemente por tamafio, porque mien-
tras mayor es la cantidad de transacciones bru-
tas detrds de una moneda, menor son las fluc-
tnaciones™, vaticind.

“Ohtro fen6mene monetario que ha de ve-
nir al conformar ¢l euro serd que once bancos
centrales perderdn la capacidad de emitir dine-
1o y se transformardn en cajas de conversion,
¢omo nuestro banco central. Y el Banco Cen-
tral Buropeo es el técnico gue en esa region
podri practicar politica monetaria con las ta-
sas de interés. Este banco central serd aiin mds
independiente que el Banco Central de Alema-




nia. Es muy probable que practique una politi-
ca monetaria con tasas de interés a muy corto
plazo similar a la que practica en los EE.UU.
la Reserva Federal”, adelantd.

“En los EE.UU. y en Europa la inflacién
estd cediendo en torno al 2% anual, es altamen-
te probable que las tasas de interés se asemejen
y que las politicas monetarias de estos dos ban-
cos cenirales sean también muy semejantes.
Tendremos entonces un mundo de ambas partes
del Atlantico que de alguna forma serd adminis-
trado monetariamente por dos hombres. El pre-
sidente de la Reserva Federal y el Presidente
del Banco Central de Europa”, ilustrd.

Y explicé: “Este es el escenario monetario
que vamos a ir viendo a partir del 1° de enero
del afio préximo. El mundo tendré dos mone-
das de reserva muy grandes a eleccién de cual-
quier Banco Central. Las tasas de interés no
han de ser muy distintas entre uno y otro, la
elecci6n termina siendo neutra e inocua. Aho-
ra bien, las tasas de interés de los bonos de los
gobiernos no serdn iguales dentro de Europa.
En Europa no hay unién fiscal, hay unién mo-
netaria y no hay un gobierno central como en
los EE.UU, La comisién de Bruselas es pe-
quefiita en término del Presupuesto y tampoco
se endeuda. En Europa seguiremos teniendo
que todos los gobiernos emitirdn bonos en la
medida que tengan déficit, o emitirdn bonos
para rescatar los existentes y lo hardn a tasas
de interés distintas. El mercado evaluard a ca-
da uno de estos fiscos y dird cudl es el precio
segiin el riesgo. Esto significa que como ya no
tienen un banco central que le pueda dar una
mano cuando hay un exceso de gastos o bache
de ingresos, tendrdn que comportarse fiscal-
mente muy bien -dijo- para que el mercado los
evalide como corresponde. Eso va a hacer que
la virtud fiscal se profundice en el futuro”.
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Adelantd también que “en Europa el mun-
do va a seguir mirando a Alemania, Francia,
etc. Por eso es probable que cuando estamos
hablando de reservas que se ¢olocan en activos
financieros, los pafses de afuera de Europa y
los EE.UU. seguirdn prefiriendo a los EE.UU.
porque tienen un gran deudor que es el Tesoro
americano con grandes papeles muy conoci-
dos, muy liquidos muy aceptados por el mer-
cado internacional, mientras que los papeles
europeos todavia tienen algo de doméstico y
de provinciano en comparacién con los
EE.UU.”.

“Por ahora pienso que no va a haber un
cambio muy grande en inversion de reservas
entre los EE.UU. y Europa. Tampoco es un te-
ma que sea muy importante. Con las dos gran-
des dreas del mundo de ambas partes del
Atléntico con estabilidad, con una inflacién
baja con tasas de interés semejantes con mo-
nedas muy grandes en espacio tenemos un pa-
norama por delante con el cual podemos vivir
tranquilos”, analizo.

También observé: “Vemos que en Améri-
ca latina -que es édrea del ddlar- también hay
una tendencia hacia la estabilizacién contraria
a la inflacién, que es bastante manifiesta en
los dltimos afios. El pais que hace excepcién a
este panorama es México, que en el 94 al de-
valuar brutalmente se compré inflacién. Corri-
£i6 sus cuentas fiscales, corrigié sus cuentas
externas, volvid a crecer después de tener una
recesi6n muy profunda pero empobrecié al
pais y no sale de la inflacién. Le va a costar a
México todavia un esfuerzo muy grande para
arrimarse al nivel de estabilidad que tienen los
EE.UU. y Canadd. De todas maneras estdn en
el camino”.

Pronostic6é ademds: “Tendremos el tridn-
gulo geografico de la Europa con Norteaméri-

Roberto Alemann
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‘ca y América latina, mds o menos en estabili-
.dad y dentro de.estas dos monedas que tam-
' bién entre si serdn bastante estables, o sea un

“ mundo casi monomonetario casi con distintas

' denominaciones de baja inflacién”.
En cambio, dijo que “la situacién asidtica
:es mds misteriosa para nosotros. Japon se de-

_:bate de una recesién de la que no sabe cdmo

 salir, pero que disfruta de una estabilidad de
'largo alcance de muy bajas tasas de interés y
‘cuya moneda fluctia con el délar y el marco,
. tal vez con un poco mdés de variacién que la re-
'lacién marco con el délar. Japdn es misterioso,
'hay profundas distorsiones en la economia, el
‘sistema financiero tiene graves problemas de
ajuste, hay muchos malos créditos, el gobier-

" no ayuda-mucho con dinero que no se sabe de

“dénde lo ihventa, de manera que en Gltima ins-
tancia es dificil predecir cudl puede ser unare-
‘lacion del yen con las otras dos monedas “.

“El otro gigante misterioso es China, con
-1.200 millones de habitantes, que ha tenido un
‘crecimiento impresionante en los dltimos 10 6
. 15 afios que ahora llegé a la estabilidad y a un
' punto en que no tienen inflacién, por 1o menos
como la miden ellos. China estd inmersa en un
 proceso de ajuste de dimensiones colosales
' con 300.000 empresas estatales, de las cuales
‘unas 100,000 podrén ser privatizadas”, obser-
‘0.

Y detalls que “detrds de las empresas es-
 tatales estdn los grandes bancos que han finan-
ciado los déficit de las empresas. Eran bancos
i cuasifiscales en manos del presupuesto. Que
~con otro nombre prestaban dinero que las em-
i presas no devuelven. Ellos recién inician este
i proceso de ajuste que les costard millones de
- desocupados, durante un tiempo. Pero en la
medida que queden estables es poco probable
 que devaliien, Para el mundo seria muy impor-

tante que China también sea estable, manten-
ga su tipo de cambio y los precios sin mover-
se con lo cual el planeta entero habré conquis-
tado otra drea grande de estabilidad como ya
la tiene en Norteamérica, y la estd consiguien-
do Europa”. :

“Distinta es la situacién en ¢l sudeste de
Asia, donde tenemos lo que se llama efecto
arroz, con devajuaciones sucesivas. Estos pai-
ses habfan crecido muy fuertemente, 8 6 10 %
por afio durante mucho tiempo, a tal punto se
comenz6 a desarrollar la idea que serfa un mo-
delo a seguir atractivo, muy exitoso hasta que
se demostré que no era tan exitosos. Son paf-
ses que no conocen la disciplina financiera de.
Occidente. Allf la relacién entre empresas y
Estado es muy fluida en una sola direccién,
generalmente del Estado hacia las empresas. Y
han tenido que absorber golpes de devalua-
cién. Algunos como Malasia y Tailandia lo
llevan bastante bien pero otros como Corea e
Indonesia tienen gravisimos problemas. EnlIn-
donesia como en México -dijo- la devaluaci6n
se les fue de la mano y hoy la rupia se devalida
con consecuencias inflacionarias trdgicas, las

~ empresas financiadas en délares no pueden

asumir los compromisos, los bancos que han .
financiado estas empresas estdn virtualmente
quebrados”, seiialé. S

También sostuvo que en esos pafses “la
exportacién sufre muchisimo, y los que creen
que con una fuerte devaluacién el pafs gana -
capacidad competitiva se equivocan, porque
esos pafses pierden la estabilidad de sus costos
y-la facuitad de poderse financiar para expor-
tar”.

Subray6 que, en cambio, 2 Hong Kong le
ha ido muy bien con la convertibilidad. Es un
pequeiio pais, précticamente vende servicios y
es intermediario entre China y el mundo”,

' La Situacién Financiera Internacional



También dijo que “cuande vino la corrida
cambiaria que empez6 en Tailandia y arremetié
contra Hong Kong, en un dia le sacaron a la
Junta Monetaria m4s de 20.000 millones de d6-
lares. Tenfan 80.000 millones colgados, de ma-
nera que resistieron esa arremetida de pie. Yo

no conozco otra de esa dimensién. Hong Kong:

permitié que ese dia la tasa de interés subiera al
200% y no devalud. Recuperd reserva, cayeron
los valores muebles, las acciones en la bolsa, y
se corrigi6 aquello que estaba revaluado™.
Luego sefialé gque “si la caja de Hong
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Kong hubiera caido, en la Argentina hubiéra-
mos temido un empate como sucedié cuando
devalué México. No ocurrié y se ratific la re-
gla de que las cajas de conversién no devalian.
Y tampoco practican politicas monetarias acti-
vas, mas alld de las que permiten las cartas or-
gdnicas del banco central . Este ejemplo de la
Argentina y Hong Kong lo van a seguir los on-
ce paises europeos. Sus bancos centrales no
podrén emitir, no hardn mds politica cambiaria
serdn simples brazos de las decisiones técnicas
que adopte el Banco Central Europeo”.

Roberto Alemann
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CICLO DE CONFERENCIAS

LA SITUACION ECONOMICA EN LA ARGENTINA

Expositor: Dr. ALIETO GUADAGNI
SECRETARIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y MINERIA DE LA NACION

El secretario de Industria Comercio y Mi-
nerfa, Alieto Guadagni, expuso en la segunda
de las conferencias del ciclo mensual de
ASAP, realizada en ¢l mes de abril, v se refi-
rié a la situacién general de la economia ar-
gentina. Entre otros aspectos, el funcionario
rechazd los planteos realizados por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) por ¢l alza del
déficit de la balanza comercial. Para Guadag-
ni, Ja Argentina estd pasando por un ciclo de
crecimiente econémico tnico y extraordina-
rio, con predominio muy fuerte de la inversién
que estd alcanzade los niveles mds altos de la
historia. Discrepdé con los planteos del FMI
para “enfriar” la economia, y dijo que el fuer-
te crecimiento de las importaciones de bienes
de capital mejorardn la competitividad de la
preduccién local.

Sin embargo, admitié que los sectores po-
bres no han conseguido recuperar el nivel de
ingresos que tenfan a principios de la década
de los 80, y que hay problemas en la distribu-
cién de los beneficios del nuevo modelo eco-
némico.

Para Guadagni “la tasa de crecimiento
econémico argentino probablemente sea en
este momento la més alta del mundo y obvia-
mente 1a m4s alta de su historia. La Argentina

nunca vivié un proceso de inversion con las
caracteristicas actuales por su intensidad. El
grueso de la inversién que se estd realizando
en la Argentina esta destinado directamente a
aumentar la produccién exportable 0 mejorar
la competitividad sistemdtica de sus exporta-
ciones”,

Ademss, subrayd que “‘esta economia esté
creando emplec a unas tasas realmente altas.
La tasa de inversion en la década del 60 crecié
4,6 % apenas por aiio. En la década del 70 cre-
ci6 apenas 3,3% por afio, en la década del 80
cay6 8% por afio.Durante la primer fase de la
Convertibilidad la inversién crecié 14%, el
afio pasado vy este afio estamos creciendo entre
el 27% v 28%. La tasa de inversion es més del
triple del crecimiento del producto. No hay
precedente, ya que esto sélo ocurrié en el pri-
mer afio de la presidencia de Arturo Frondizi,
en el afio 1960,

“El 44% del incremento de la demanda
global viene dado por el incremento de la In-
version -sefialé-. Hay gente que dice gue estd
destinada al mercado interno, al sector finan-
ciero, y no es asi. E1 63% de las inversiones ge-
neran un aumento directo de la oferta exporta-
ble. El 19 % va a infraestructura directamente
aplicable a la mejora de la competitividad del
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. sector transable. Estd dirigida 2 comunicacio-
' nes, energfa, transporie y distribucién de gas”,
 detallé.

Luego subrayé6: “Esto es muy importante,
_porque en una encuesta encargada a la CE-
- PAL, se les pregunt6 a las empresas qué es
' necesario para aumentar las exportaciones y
‘ninguna de ellas habl6 de crédito y de promo-
' ¢ién, todas hablaron de mejora de la infraes-
i tructura”.

“L.o que sucede con las importaciones de
‘bienes de capital es espectacular. Este afio va-
‘mos a estar en alrededor de 16.000 millones
i de ddlares, el afio pasado estuvimos en 13.000
‘millones . Estamos aumentando la importa-
(cién en 3.000 millones de délares por afio,
' mientras que en la década del 80 entraban ape-
inas 1,700 millones por afio”, explico.
 “Luos bienes de capital y sus partes repre-

sentan el 45% de las importaciones. El proce-
'so de capitalizacién es en serio, aquf hay ma-
‘quinaria. Lo interesante es que el 70% de las
‘importaciones de bienes de capital contribu-
‘yen a la expansién de la capacidad de exporta-
.cién en el futuro o mejoras en la competitivi-
. dad sistémiica del sector transable”, detalld.
Adems, insisti6 en qué hay que analizar
“la.composicion del déficit comercial. Porque
10 es lo mismo importar caramelos o paraguas
‘que importar maquinarias, hay que tener una
visién dindmica de la cuenta comercial. Bsta
es la critica fundamental que se puede hacer al
fanﬂisis del Fondo Monetario. Si miramos las
jrecomendaciones que hizo, hay dos cosas que
‘se advierten: 1) que’ cuando habla de deman-
da agregada no distingue entre consumo e in-
versién y 2) que habla del rojo comercial, sin
-analizar cudnto es bienes de capital y cuanto
es gasto. ;No tiene nada que ver -se preguntd-
la estructura y la composicién de las importa-

La situacién econémica en la Argentina

ciones sobre la solvencia, intertemporal del -
pais?”. '

E1 funcionario pronosticé que “este afio
vamos a subir las exportaciones el 8%, a pesar
de la caida de los precios en el sector combus-
tibles y energfa. Alli estd el grueso de la cai-
da en las exportaciones argentinas, exporta-
mos en volumen 5% mds, pero hay una baja
de los valores del 10%. Tenemos capacidad fi-
sica de produccién, que es ¢l reflejo del an-
mento la capacidad instalada, tanto enel sec-
tor gas, como en el sector petrdlec”.

“Vamos a tener un déficit comercial su-
petior a los 6.000 millones -sigui6 diciendo- y
menor a los 7.500 millones, pero las exporta-
ciones argentinas estdn creciendo més que las
mundiales. Entre 1956 y 1980 la mundiales
subieron al 13% y las argentinas al 9%. En la-
década del 80 las exportaciones mundiales su-
bieron al 5,8% y las argentinas al 4,4% .En es-
te periodo nos borraron del comercio interna-~
cional. En el comienzo de la convertibilidad
las argentinas suben al 11% y las mundiales al
7%. En este afio subimos poco, el 8%, pero las
mundiales suben al 5%, precisd.

" “Una gran incidencia en esto lo esta ju-
gando la inversién extrajera directa. En la dé-
cada del ochenta apenas hubo inversién direc-
ta en el orden los 700 millones de doblares
anuales. En el perfodo 90/96 donde estdn las
mayores privatizaciones de la Argentina, hay
un total de.5.500 millones. El afio pasado la
inversién directa extranjera fue de 21,000 mi-
llones de délares, 10.500 millones por ventas
de empresas y 10.500 miflones fueron incorpo-
raciones fisicas de capital.La inversi6n extran-
jera tiene tres virtudes mdés 2lld del propio
aporte de capital.La primera es que viene aso-
ciada con tecnologia de punta.La segunda es
que significa la insercién de la produccitn ex-




portable en una red internacional de comercia-
lizaci6n.La tercera, que es muy importante, es
que trae un estilo de managment distinto”.

chl’m Guadagni, €] proceso actual es di-
ferente del que tuvo lugar a fines de los 70 y
principios de los 80, cuando José Alfredo
Martinez de Hoz era ministro de Econormfa.
“Hubo un importante déficit comercial, pero
el motor de crecimiento no era la inversion, si-
no el sobreconsumo, la plata dulce. Esto co-
lapsa con atraso cambiario expansién del con-
sumo. El paradigma de esto es el afio 80 que
colapsa con el 'sigautazo' ¢n el 817,

“En este momento el sector privado esta
construyendo una linea eléctrica para exportar
energfa a Chile de 500 Km. con una inversion
prevista de 570 millones de ddlares. Se estdn
construyendo tres nuevos gasoductos para ex-
portar gas a Chile. Comienza la construccién
de un gasoducto para exportar gas al Uruguay,
préximamente se construird el primer gaso-
ducto a Brasil. Todas estas inversiones aportan
nuevas exportaciones en ¢l orden de 450 mi-
llones de délares anuales. Esto es un ejemplo
de c6mo est4 funcionande la dindmica del co-
mercio con las inversiones y la futura balanza
comercial”, especificé.

“La otra cosa que tiene que ver con €l au-
mento de la competitividad de las exportacio-
nes son los ISO 9000. En el afio 94 otorgdba-
mos 3,7 certificados por mes, fuimos crecien-
do: ¢l afio pasado hicimos 15 y en lo que va
del afio estamos a 22. Brasil desde el punto de
vista industrial es 2,7 mds grande que la Ar-
gentina , pero en ISO 9000 tiene 5 veces mds.
Ellos han tenido mejores polfticas respecto a
la calidad que nosotros.No hay politicas espe-
cificas para el aumento de las exportacion.
Hay politicas que aumentan la competitividad
de los sectores, lo cual les permite exportar”,
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dijo el secretario de Estado.

“En el afio 70 la edad promedio de los
equipos de produccidn era 6 afios, en la déca-
da del 80 pasé a 9 afios. Pero miren el proce-
so de modernizacién. En el 96 menos de 6
afios. La industria argentina creci6 cero del 70
al 90. En el afio 90 la industria argentina era
mds chica que en el afio 70. No hay casos de
involucién como ése. Esto tiene un costo labo-
ral inmediato muy alto. Esa modernizacin de
equipos tan fuerte produce un desplazamiento
acelerado de mano de obra, cambia la natura-
leza de la demanda de la mano de obra”, re-
cordd.

Subrayé ademds gue “uno de los principa-
les problemas de la Argentina es que resulta
mds fdcil cambiar méquinas que obreros. Este
hecho tiene connotaciones negativas. La solu-
cién no era parar el proceso de transforma-
cién, pues si seguiamos con las magquinas an-
tiguas y con las tecnologias antiguas nos bo-
rraban de los mercados internacionales”.

“En la década del 80, el Producto Bruto
cay6 9% en toda la década, el PBI por habitan-
te cayo el 25 % , Ia Inversién cayd 8%, el de-
sempleo tuvo un aumento del 20%. En el pe-
riodo 91/97 el PBI sube el 51,5% y la tasa de
desempleo subié un 128 %. ;Quién creé em-
pleo en la década del 807 Se disfrazé el proble-
ma del empleo con una caida brutal de produc-
tividad por hombre. Los factores que evitaron
el desempleo fueron: 1) Gran expansién de 1a
burocracia provincial y municipal. Se nombra-
ron 550.000 empleados publicos. 2) Salarios
bajos. Las chicas expulsadas de las fabricas se
emplearon como domésticas. 3} Aparecen
1.258.000 cuentas propistas. Que pudieron so-
brevivir pues el sistema de precios estaba que-
brado. El sector capitalista privado en la déca-
da del 80 no creé un solo puesto de trabajo. En

Alieto Guadagni
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;el periodo 81/90 la productividad por trabaja-
dor cay6 22 % , y entre 1991 y 1997 se incre-
inehté en el 33%", recordd.

“Veamos 1a perspectiva del problema del

;ampleo.La ‘creacién de empleos se distribuye

con 80 % de asalariados del sector privado, y
20 % de no asalariados, servicio doméstico y
administracién pdblica. En la primera fase de
la convertibilidad creamos 212.000 puestos
de trabajo. por afio. Se perdieron 175.000

.. puestos de trabajo por afio durante la crisis del

tequila, En la primera fase de la recuperacién
se estén creando 729.000 puestos de trabajo y
ahora nuestra economfa esta creando 600.000
puestos de trabajo. Es un aumento de la de-
manda laboral del 5 %”.

' Para Guadagni, “si la PEA crece entre 2,5
¥ 3 % , en octubre del afio préximo estaremos
icon una desocupacioén abajo del 11%. El prin-
Qicipal problema laboral argentino no depende
'del aumento de la mejora de produccién de Ia
‘economia, nuestro pais puede seguir crecien-

- do, pero puede que no resuelva el problema

del empleo en el sentido estructural. La pobre-
za en la Argentina depende bésicamente del

cempleo. Tiene que ver con desempleo o em-
.pleo de bajisima productividad. El problema
del empleo nos lleva al problema social, si la

gente estd mejor o peor que antes”.
Si tomamos el nivel de vida del 30 % mds

Zpobre de la poblacién de la encuesta ‘de hoga-
res del Gran Buenos Aires, vemos que en el
afio 80 tenia un nivel de ingresos de 100 y pa-
ira 1989 habfa caido a 43, No hay otro proceso

' La situacién econémica en la Argentina

de empobrecimiento comparable de esta mag-
nitud.- Perdi6 el 57 % de los ingresos. Luego
viene la administracién de Menem y se logra
subir del 43 a 65. Estdn mejor que antes. Pero -
atin estdn peor que en el 94. Para estar al mis-
mo nivel de ese afio tienen que crecer 11 %, No
hay garantia de que ocurra. Este grupo puede
ser que esté condenado a la marginacién so-
cial. Una razén sencilla es que el empleo que
crea la economia no lo genera para esla gente.
No tiene el stock de capital humano apio para
satisfacer la demanda laboral que crea la alta
tecnologia. Hay distribucién desigual del in-

' greso. Pero la peor distribucidn del ingreso es

el conocimiento. El capital informatico tiene la
peor distribucién en la Argentina. El dnico que
puede quebrar esta brecha es la escuela por-
que: casi el 70 % de los desocupados posee un
bajo nivel educativo. No son empleables en las
inversiones que se estén realizando. E1 60 % de
los empleos creados en el tltimo afio exigie-
ron, como minimo, secundario completo”

Por iiltimo records que “las tasas de deso-
cupacién de la poblacién que no completé sus
estudios primarios més que triplican las obser-
vadas entre aquellos que poseen estudios uni-
versitarios completes.No se ha recuperado atin
la movilidad social, Las familias pobres de
ayer generaron los pobres de hoy y estos gene-
rardn los pobres del futuro, en la medida que
no se quiebre este injusto circulo vicioso.Este
es el verdadero problema que tiene la Argenti-
na. Si queremos tener una sociedad integrada,
no una sociedad dual”,
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CICLO DE CONFERENCIAS

LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO

Expositor: Dr. RICARDO GUTIERREZ
EX SECRETARIO DE HACIENDA DE LA NACION

Al exponer en la tercera de las conferen-
cias del ciclo mensual organizado por la
ASAP, el ex secretaric de Hacienda, Ricardo
Gutiérrez aseguré que la Argentina estd en una
“situacién de alerta” porque hay una necesi-
dad excesiva de entrada de capitales. También
sefial6 que hay que incluir en los presupuestos
como gasto publico el costo de las politicas de
promocién, y alert6 contra modificaciones en
el cémputo de los recursos y erogaciones que
pueden “hacer perder todo lo que se gané en
materia de transparencia en los tltimo afios.”

Ademés se mostr6 cauto respecto del pro-
yecto de bajar los aportes patronales. “Ceinci-
dimos en la filosoffa de que hay que bajar las
cargas al trabajo, pero la situacién fiscal estd
con una bandera amarilla tan importante como
la de la desocupacion”, sefiald.

Por otra parte, criticé la eficiencia del gas-
to social, y sefial6 que hay una excesiva atomi-
zacién de los programas, que estdn disemina-
dos en organismos nacionales, provinciales y
municipales.

Gutiérrez record6 que los cambios intro-
ducidos desde 1991 por las inéditas reglas de
juego econémicas “casi tuvieron la virtud de
anticiparse a lo que pasaba en ¢l mundo en
materia de globalizacién”.

“Con las nuevas reglas de juego, uno de
cuyos simbolos es la Ley de Convertibilidad,
aparece la exigencia de un presupuesto estruc-
turalmente equilibrado”, sostuvo, antes de
agregar: “Puede que en un afio como el del
efecto tequila no tengamos equilibrio, pero la
Convertibilidad exige que el presupuesto se
mantenga estructuralmente equilibrado”.

“Al pedir un presupuesto equilibrado lo
que pido es un presupuesto realista, que com-
prenda tode el gasto piblico”, subrayo.

“Qasto priblico es todo lo que se financia
con tributos y tasas. Y hoy estamos en una ten-
dencia peligrosa, acentuada en el dltimo tiem-
po. Es una barbaridad que el PAMI no figure en
el presupuesto, gue la ANSSAL sélo figure en
parte, y que ahora aparezca el Plan Laura que
har a la gente pagar un impuesto que no va a
pasar por el Fisco. Esto es irracional. Si perde-
mos estos controles vamos a perder todo lo que
avanzamos en los 1iltimos afios”, sentencid,

También hizo una seria advertencia sobre

las modificaciones del presupuesto realizadas
por decretos de necesidad y urgencia.

Las restantes exigencias del nuevo esque-
ma las definié del siguiente modo: Deuda pu-
blica manejable, Gasto ptiblico eficiente,
Transparencia fiscal.
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'DEUDA PUBLICA MANEJABLE

Gutiérrez sostuvo que “estamos trabajan-
:do con un presupuesto deficitario entre 1,5y 2
;puntos porcentuales del producto bruto, y esto
'no hubo cé6mo bajarlo desde que naci6, en me-
‘dio de la crisis del tequila, porque se tomaron
‘medidas centrales, como la reduccién de los
\aportes patronales y la transferencia de las ca-
jas previsionales de las provincias a la Na-
.cién”,

“Se pensé que este déficit, que inicial-
mente fue de un punto del producto se iba a
isolucionar con el crecimiento de la econotnia
'y la paralizaci6n del gasto piblico, pero no fue
asi”, recordo,

“Hoy en dfa, 1a situacién pesa més sobre
llas cuentas porque al déficit fiscal hay que su-
‘marle el déficit del comercie exterior, que es-
td en el orden de los 7.000 millones de déla-
res”, sostuvo, antes de precisar: “Esto nos po-
ne en una situacién de alerta, porque estamos
necesitando demasiada entrada de capitales”.

‘ “ILa deuda de la Argentina hoy es del 31%
. del producto, 1o que es manejable, pero el ser-
vicio estd llegando en la actualidad al 2% del
producto y yo creo que nunca deberfamos pasay
de ese nivel”, destacd, antes de preciar que las
arnoftizaci_ones totalizan 3,5 puntos del PBI.

. “L.aArgentina, desde que recuperd su sol-
vencia a través del Plan Brady es un pafs con-
fiable, pero la tasa de riesgo pais todavia no es
todo lo buéna'que deberia ser, al igual que la
calificacién de nuestra deuda porque todavia
estamos pagando por los incumplimientos del
pasado”, sostuvo.

Pero aclar6 que “de seguir por el camino
actual, dentro de tres o cuatro afios estaremos
varios escalones arriba”, aunque advirti6 que
“es un examen que se da todos los dfas y va-

La Administracién Financiera del Estado

mos a estropear la credibilidad que tenemos si
seguimos con déficit presupuestario y comer-
cio exterior también deficitario®.

GASTO PUBLICO EFICIENTE

“La Argentina tiene un gasto que equiva-
le al 26% del producto, 1o que no es demasia-
do si miramos pafses con desarrollo econémi-
co similar al nuestro. Lo que no tenemos es un
gasto publico eficiente y bien asignado”, ex-
plicé.

““MEe asusta la prédica de que hay que ba-
jar el gasto, pero que nunca sefiala en qué
dreas hay que hacer el recorte”, explic6 antes
de precisar: “Entre 1991 y 1998 el crecimien-
to fue de alrededor del 95%, pero también hay
gue recordar que en educacién la suba fue del
183% y en seguridad social del 239%. Lo que
no quiere decir que los problemas de esos sec-
tores se hayan solucionado. Me preocupan los
gastos que todavia faltan y a los que la socie-
dad a la larga tendré que dar respuesta”.

“La Argentina no puede tener jubilados
de $ 150 6 $ 200 por mes, que es un nivel de
insuficiencia. Pero si hoy se traza una meta pa-
ra que los jubilados lleguen a ganar $ 350, sig-
nifica aumentar § 3.000 millones el gasto, es
decir casi un punto del producto”, indicé, an-
tes de agregar: “También tenemos el problema
de los sueldos de los militares, que estén dis-
minuidos respecto del resto de la estructura
del sector piblico y es un tema que hay que
solucionar”,

Cuando consider6 que a esto se sumé la
transferencia de varias de las cajas provincia-
les de jubilacidn, explicé: “Por un lado tene-
mos el tema del déficit, y por el otro el de los
nuevos gastos que se vienen. Hay que arre-
glarlo. O se disminuyen otros gastos ¢ se baja




1a evasién impositiva, y en realidad creo que
hay que hacer una mezcla de las dos cosas”.

“Enel gasto social yo noto un despilfarro
institucional, porque hay un vacfo legal ya que
nadie ha determinado las responsabilidades
que le caben a la Nacién, las provincias y los
municipios en las prestaciones. Y el tema de la
promocién social se estd manejando como un
botin politico. No hay arreglo, todos -Nacién,
provincias y municipalidades- quieren hacerlo
todo, porque deja un rédito politico”.

“Cuando vemos el organigrama del drea
social, con un Ministerio de Salud, una Secre-
tarfa de Desarrollo Social, el PAMI, la ANS-
SAL, advertimos una atomizacién absoluta,
que empeora si agregamos los niveles provin-
ciales y municipales. Asf no se puede dar res-
puesta a los problemas”, advirtio.

“Hay que empezar a hacer nuevas reglas
de juego, como se hizo con el problema educa-
tivo cuando se hizo la descentralizacién y se
hizo un Pacto Federal, que encarga a la Nacién
la fijacién de politicas, y a las provincias y mu-
nicipios la prestacién de los servicios™, detallé.

También explicé que la reingenierfa del
Estado “estd paralizada”, y que la Segunda
Reforma del Estado “se detuvo”.

“La Argentina dio un vuelco sensacional
con el programa de privatizaciones al eliminar
1o que eran los apujeros negros de las adminis-
tracién”, recordd, pero explicé que “‘se detuvo
la eliminaci6n de organismos descentralizados
innecesarios, y si no se sigue trabajando en es-
ta materia estaremos impulsando, en realidad,
la contrareforma’,

“No hay que olvidarse las empresas esta-
tales que quedan”, dijo en referencia a Télam,
ATC y Loterfa Nacional, y advirtié que pue-
den “crecer exponencialmente”, y aclaré que
una Segunda Reforma del Estado puede no

145  Asap

ahorrar grandes sumas de gastos, pero si debe
“asegurar mayor eficiencia en los servicios
que reciben los contribuyentes”.

TRANSPARENCIA FISCAL

Gutiérrez explic6 que “con sumarios, con
leyes no se arregla el tema de la corrupcién. El
problema se arregla con transparencia, cuando
la gente vea todas las cuentas, confie en quien
las hace y quien las controle”.

“Todo el sector piblico debe publicar sus
6rdenes de compra y sus drdenes de pago y
eso eliminarfa la necesidad de los controles de
las licitaciones, porque el control lo harfan los
propios empresatios competidores. Estas son
las reglas de juego que se tienen que dar, los
valores que la politica fiscal tiene que asumir
respondiendo al nuevo marco en las reglas de
juego”, detallé.

“E presupuesto tampoco puede dejar de
contener el costo de las politicas promociona-
les de desgravacién impositiva. No puede ser
que se oculte de este modo parte del gasto pi-
blico. El presupuesto tiene que asumir la tota-
lidad de los recursos que se asignan a gastos,
y si hacemos politicas promocionales, que to-
do el mundo sepa cudnto cuestan. Pero hoy es
imposible saber el costo y esto es inadmisible
porque resta transparencia y en verdad estd
ocultando gasto publico”

REFORMA Y COPARTICIPACION

“Coincidimos -dijo Gutiérrez- con la filo-
sofia de que hay que bajar las cargas al traba-
jo. Pero la sitnacion fiscal estd también con
una bandera amarilla tan importante como la
desocupaci6n”, sefialé acerca del proyecto de
reforma fiscal.

Ricardo Gutiérrez
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Tamb_ién sefial§ el peligro de que con los
cambios se desfinancie al sector piblico na-
cional, y calificé de “muy alto” el nivel actual
de evasidn impositiva, al que calcul6 en alre-
dedor de ocho puntos del producto.

Sefial6 que “la evasién no se termina ni
con leyes ni con bravuconadas, sino con méto-
dos cientificos de administracién tributaria, y
organizaciones que ataquen los bolsones de
evasién y que no actiien ¢aso por caso, como
lo hacen habitualmente”.

También destacé que “no se puede traba-
jar con un IVA del 21%, porque es una incita-
¢ién a la evasién”, y explicéd que es necesario
hacer una “simplificacion tributaria y una eli-
minacién de exenciones y una generalizacion

de alfcuotas, ya que el sistema que existe es
incapaz de trabajar con exenciones y alfcuotas
diferenciales”.

Sobre los proyectos de reforma de la Ley
de Coparticipacién explicé que “es una irres-
ponsabilidad hacerla sobre la base de una pu-
ja por los recursos financieros, porque quien
tenga més poder politico se va a llevar la ma-
yor tajada. Hay que sentarse a discutir antes,
de quién es la responsabilidad de los servicios
sociales.”.

Finalmente, Gutiérrez dijo que “es irracio-
nal plantear la reforma de la Coparticipacion
en este momento, en que los gobiernos estin
terminando su gestién porque lo que hagan va
a ser sometido s6lo al andlisis politico”,

La Administracién Financiera del Estado
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ESTADISTICAS FISCALES

Resumen del Boletin Fiscal del cuarto trimestre de 1997

SECRETARIA DE HACIENDA
MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

« Cuadro 3. Sector Pviblico Nacional. Por Sector. Cuenta Ahorro Inversién. Base Caja.
# Cuadrod4. Administracién Publica Nacional, Recursos Corrientes y de Capital.

% Cuadro7. Administracién Pidblica Nacional. Erogaciones por Objeto del Gasto.

% Cuadro 8. Administracién Piblica Nacional. Clasificacion Jurisdiccional.




Sector Pablico Nacional - Por Sector

Cuenta Ahorro - Inversién - Base Caja

Cuadro 3

en miles de pesos
ADMINIST. EMPRESAS EX-CAJAS
TO
CONCEP NACIONAL | PUBLICAS | PRovING, | TOTAL
I INGRESOS CORRIENTES 53,224,000 48,660 565,500 53,818,100
Ingresos Tributarios 38,352,300 0 0 38,352,300
Contrib, a la Seguridad Social (*) 11 636 200 0 565,300 12,201,700
Ingresos np Tributarios 1 ,505,700 0 0 1,505,700
Ventas de Bs. ¥ Serw. de las Adm, Pib, 149,300 0 0 149,300
Rentas de la Propiedad 1,514,600 0 0 1,514,600
Trangferencias Corrientes 65,900 0 0 65,900
Ofros Ingresos (@ impwear) 0 0 a0
Supmzut: %r Empresas Prblicas 0 48,600 0 48,600
I g ENTES 53,046,200 18,700 1,992,700 55,055,600
Gnm: de Consmmo y Operacion 9,466,100 0 0 9,466,100
Remuneraciones (% 7218100 0 0 7.218,100
Bienes y Sevvicios 2,244,500 0 [1} 2,244,500
Otros Gastos 3,500 0 Q 3,500
Rentas de la Propirdad 5,746,100 7,200 1} 5,747,300
Intereses 5,737,800 7,200 0 5,745,000
Interests Dends Interna 240,600 7,200 0’ 247,800
Itiereses Druda Fxserna 5,497,200 0 1 5,497,200
Orsag Rentas 2,300 0 0 2,300
Prestaciones de la Segrvidad Social 15,206,600 0 1,992,700 17,199‘ 300 -
Otros Gastos Corrientes 500 0 0 500
Tianiferencias Corvientes 22,632,900 [1] 0 22,632,900
Al Sector Privado 5,700,300 0 0 5,700,300
Al Sector Pitblico 16,848,800 0 0 16,848,800
FProvincinsy MCBA 15,176,100 0 0 15,176,100
Recurses Coparticipados 12,544,400 [} 1} 12,544,400
Garantis Acuerdo Prov. 229,600 0 0 229,600
Leyes Especinles 436,800 ¢ 1] 436,800
Resto 1,965,300 0 4] 1,965,300
Universidades 1,614,800 Q 0 1,614,800
Onas 57,900 Q 0 57,900
Al Sector Exserno 83,800 0 0 83,800
Otras Gastos 0 0 0
%ﬁc{t]&a Empresas Priblicas Q. 9,500 ] 9,500
m 1 AHORRO/DESAHORRO (I-I1) 174,800 31,900 1,427,200 1,217,500
Jid RECURSOS DE CAPITA.L 720,500 15100 [ 5,
Privaticaciones (*%) 305,700 0 1] 305,700
Ciros (1) 414,800 15,100 0 429,900
14 GASTOS DE CAPITAL 3,665,000 129,700 [/] 3,794,700
Inversidn Real Directa 725,500 126,600 [} 835,100
Transferencias de Capital 2,790,000 100 0 2,791,000
Provincizs y MCi 2,499,100 [ 1] 2,499,100
Leyes Especiales 1,162,400 0 ] 1,169,400
Resie 1,329,700 0 0 1,329,700
Otrar 291,800 100 0 291,900
Inversidn Financiera 148,600 0 0 148,600
Provipcias y MCBA 5,100 0 O 5,100
’ Giras 143,500 0 0 143,500
VI INGRESOS ANTES DE CONTRIBUCIONES (1 IV) 53,944,500 63,700 565,500 54,573,700
v GASTOS ANTES PE GONTRIBUCIONES (iI+ V) 56,711,200 146,400 1,992,700 58,850,360
Vil  RESULT FINAC. ANTES DE CONTRIB.(VI. VII) -2, 760,700 82,700 -1,427,200 4,276,600
X QONTRIBUCIONES FIGURATIVAS 10,366,400 120,100 o 10,486,500
De la Adminisiracidn Central 5,632,100 120,100 ¢ 5,752,200
Dre los Organismas Descentralizados 292,800 0 0 202,800
D las Insifiuciones de Stguvidad Social 4,441,500 0 1] 4,441,500
Dre Empresas Piiblicas 0 0 0 0
X GASTOS FIGURATIVOS 10,486,500 4 [ 10,486,500
X INGRESOS DESPUES DE CONTRIBUCIONES 64,310,900 183,800 565,500 5,060,200
X GASTOS PRIMARIOS DESPUES DE CONY, RIBUC. 61,459,900 139,200 1,992,700 63,591,800
XilI  SUPERAVIT PRIMARIQ TOTAL (XI-X1I) 2,851,000 44,600 -1,427.200 1,468,400
XIV  SUPERAVIT PRIMARIO SIN PRIVATIZACIONES 2,548,300 44,600 -1,427,200 1,162,700
XV TOTAL GASTOS DESPUES DE FIGURATIVOS 67,197,700 146,400 1,992,700 69,336,800
XVI  RESULTADO FINANCIERO (XI.XV} -2,886,800 - . 37400 -1,427200 -4,276,600
XVH  RESULTADO FINANCIEROSIN PRIVA Hz'l CIONES -3,192,500 37,400 -1,427,200 -4,582,300
(*) Incluye en ¢l Tesoro Nacional § 35,5 millones por salarios y $ 195,0 millones por indemnizaciones del Fondo de

Reconversién Laboral.
**) Incluye en Tesoro Nacional e Instituciones de Ia Seg. Social $ 197,1 millones y $ 87,1 millones respectivamente, en
concepto de ingresos por liquidacién del Programa de Propiedad Participada de YRE.,

lél_stadisticas
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Administracién Piiblica Nacional
Recursos Corrientes y de Capital
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Cuadro 4

1997
en miles de pesos
PRESUPUESTO | EJECUCION % DE EJECUCION % DE
T

CONCEPTO 1987 1997 EJECUCION 1996 EVOLUCION
TRIBUTARIOS 25,752,790 | 25,807,900 1002 | 22,239,509 16.0
Ganancias 5,373,202 5,455,500 101.5 4,875,600 119
Vialor Agregads (*) 10,920,115 | 11,264,500 1032 | 10,369,900 8.6
Internos 930,800 781,900 84.0 857,700 8.8
Sellos 45,901 46,700 1017 44,000 6.1
Derechos Importacion 2,347,800 2,435,200 103.7 1,899,100 282
Combustibles 3,856,100 3,527,100 101.8 2,049,500 91.6
Estaditicas 374,103 352,000 104.8 327,600 197
Otrus 1,904,769 1,505,000 79.0 1,816,100 174
CONTRIBUCIONES DE LA SEG. SOCIAL 11,507,140 | 10,375,200 90.2 | 16,183,900 19
OTROS RECURSOS CORRIENTES 3,069,355 3,235,500 105.4 2,612,800 238
TOTAL DE RECURSOS CORRIENTES 40,329,285 | 39,418,600 97.7 | 35,036,200 125
TOTAL DE RECURSOS DE CAPITAL 783,854 720,500 91.9 406,000 80.1
TOTAL DE RECURSOS 41,113,139 | 40,139,100 97.6 } 35,436,200 13.3

(*) Neto de Reembolsos.
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Cuadro 7
Administracién Pablica Nacional
Erogaciones por Objeto del Gasto
1997
en miles de pesos
CREDITO EJECUCION EJEC. DEV./.
: CONCEPTO ANUAL DEVENGADA | CRED. ANUAL %
GASTOS EN PERSONAL 7,100,999 6,962,872 98.1
Personal Permanente 6,180,747 6,070,565 8.2
Personal Temporario 443,676 430,007 90.9
Servicios Extraovdinarios 182,519 179,212 08.2
Asignaciones Familiares 126,660 125,099 98.8
Asistencia Sogial al Personal 125,391 120,817 96.4
Beneficios y Comp 10,477 9,926 94.7
Guabinese de Ausoridades Superiores 31,529 27,246 86.4
BIENES DE CONSUMO 538,582 502,157 9232
SERVICIQS NO PERSONALES 1,936,625 1,746,734 90.2
BIENES DE USO 1,009,387 773,534 76.6
TRANSFERENCIAS 28,775,048 27,110,391 242
Corrientes 25,618,918 24,145,824 94,2
Al Sector Privado 21,153,558 19,761,087 93.4
Al Sector Pitblico Empresarial 97,050 99,732 102.8
A Universidades 1,636,641 1,612,501 98.5
A Instit. Provinciales y Municip, 2,608,277 2,559,055 98.1
Al Exterior 123,392 112,549 91.2
De Capital 3,156,130 2,964,567 959
Al Sectar Privade 346,338 326,509 943
Al Sector Piiblico Empresarial 82,553 55,979 67.8
A Instit, Provincigles y Municip. 2,718,178 2,573,397 94.7
Al Exterior 9,061 8,682 95.8
ACTIVOS FINANCIEROS 203,229 184972 91.0
Aportes de Capital 40,908 28,684 70.1
A Empresas Piblicas 12 12 100.0
A Organismos Intenacionales 40,896 28,672 70.1
Prestamos 162,321 - 156,288 063
A Corto Plazo 6,849 6,839 99,9
A Large Plazo 155,472 149,449 96.1
SERVICIOS DE LA DEUDA 5,956,042 5,817,997 a9Qv7
Intereses 4,312,087 4,222,004 97.9
Internos 189,305 185,833 98.2
Externos - 4,122,782 4,037,161 97.9
Intereses por Préstamos 1,461,815 1,418,962 971
Comisiones y Otros Gasios de la Deudsa 182,140 176,041 96.7
OTROS GASTOS 16,200 16,200 160.0
TOTAL GASTOS 45,536,112 43,114,857 94.7
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Cuadro 8
Administracion Piblica Nacional
Clasificacion Jurisdiccional

1997
en miles de pesos
DENOMINACION WNuAL | DEVENGADA |CREDANUAL %

Poder Legislative Nacional 527,701 453,216 859
Poder fudicial de la Nacién 640,877 616,614 96.2
Ministerio Piiblico 115,746 114,145 98.6
Presidencia de la Nacidn 2,804,498 2,713,696 4.7
Jg de Gabinete de Minist 90,280 71,109 788
Ministerio del Interior 2,637,433 2,613,625 09.1
Ministerio de Relaciones Ext., Com.Inter. y Culto 315,163 311,278 98.8
Ministerio de Justicia 274,696 256,057 93.2
Ministerio de Defensa 3,614,156 3,595,767 99.5
Ministevio de Economfa y O. y Serv.Piblicos 3,286,512 3,005,223 91.4
Ministerio de Cultura y Educacion 2,880,361 2,744,858 953
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 16,185,556 14,708,248 91.4
Ministerio de Salud y Accidn Social 3,262,439 3,236,756 99.2
Servicio de la Deuda Priblica 5,807,113 5,683,412 97.9
Obligaciones a Cargo del Tesoro 3,033,581 2,900,853 95.6
TOTAL GASTO 45,536,112 43,114,857 94.7
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Cuadro 1
Administracion Piiblica Nacional
Cuenta Ahorro - Inversién (*)
Base Devengado - Acumulado al Primer Trimestre 1998

en miles de pesos

CREDITO ACUMULADO %DE
CONCEPTO ANUAL 1er. TRIMESTRE | EJECUCION

I INGRESOS CORRIENTES 43,882,780 10,047,700 22.9
Ingresos Tributarios 28,201,808 6,248,000 222
Conirib. a la Seguridad Social (%) 12,806,583 2,856,500 22.3
Ingresos wo Tributarios 2,455,379 576,100 396

Venias de Bs. y Serv. de as Adm, Pib, 204,802 51,200 250

Rentas de ia Proptedad 940,748 262,500 27.9
Transferencias Corrientes 273,460 53,400 19.5

n GASTOS CORRIENTES 44,319,580 9,834,294 222
Gastos de Consumo . 9259,730 1,981,702 21.4
Remuneraciones 6,663,888 1,537,974 23.1

Bienes y Servicios 2,589,901 442,233 17.1

Otros Gastos 5,941 1,495 25.2

Rentqs de lg Propiedad 6,739,313 1,753,775 26.0
Intereses 6,737,961 1,753,732 26.0
Intereses Deuda Interna 348,675 89,312 256

Intereses Deuda Externa 6,389,286 1,664,420 26.1

Otras Rentas 1,352 43 3.2
Prestaciones de la Seguridad Social 17,649,384 4,024,663 228

Oiros Gristos Corrientes 2,639 410 15.5
Transferencias Corrientes 10,668,514 2,073,744 19.4

Al Sector Privado 6,197,573 1,133,402 18.3

Al Sector Piblico 4,320,336 930,797 21,5
Provincias y MCBA 2,499,692 540573 21,6
Universidades 1,767,022 369,475 20,9
Otras 53,622 20,749 38.7

Al Sector Externo 150,605 9,545 6.3

‘HI  RESULT. ECON.: AHORRO/DESAHORRO (I-1I) -436,800 213,406 (48.9)
IV RECURSOS DE CAPIIAL 1,329,461 112,100 8.4
Recursos Propios de Capital 72,269 2327 3.2
Transferencias de Capital 19,100 5,200 27.2
Disminucion de la Inversion Financtera 1,238,092 104,573 8.4

v GASTOS DE CAPITAL 4,424,924 806,216 18,2
: Inversidn Real Directa 1,054,199 157,353 14.9
Transferencias de Capital 3222552 634,696 19.7
Provincias y MCBA 2,685,611 542421 202

Orras 536,941 92275 17.2
Inversidén Fingnciera 148,173 14,067 9.5

'VI  TOTAL RECURSOS (I+IV) 45,212,241 10,159,800 22.5
'VH  TOTAL GASTOS (I1I+V) 48,744,504 10,640,410 21.8
“VII RESULTADO FINANCIERO (VI-Vil) -3,532,263 -480,610 13.6

(*) El crédito vigente compuita los ingresos y Ios gastos para la atencién de asignacienes familiares por importes brutos
miientras que en la ejecucién devengada figura solamente por el neto.
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Cuadro 2
Sector Publico Nacional
Cuenta Ahorro - Inversion - Base Caja

Acumulado al Primer Trimestre 1998
en miles de pesos

ACUM.

CONCEPTO ENERO FEBRERO MARZO fer. TRIM
7 INGRESOS CORRIENTES 4,579,600 4,266,000 4,719,500 13,565,100
Ingresos Tributarios 3,145,200 3,068,000 3,213,900 9,427,100
Coririb. a lz Seguridad Social (*) 1,293,400 944,500 956,600 3,188,500
Ingresos ne Tributarsos 109,300 140,000 326,800 576,100
Verrtas de Bs. y Servi de las Adn. Piib, 14,100 14,200 22,900 51,200
Rensas de la Propiedad 16,600 83,500 162,400 262,500
Transferencias Corrienies 1,000 10,900 41,560 53,400
Oiros Ingresos (a smpusar) [¢] 0 /] o
Superavit Oper. Empresas Piblicas 7] 4,900 1,400 6,300
¥4 GASTOS CORRIENTES 4,961,500 4,215,700 4,803,600 13,980,800
Gastos de Consumo y Qperacidn 911,700 680,100 695,900 2,287,700
Remuneraciones 665,500 519,600 544,400 1,729,500
Bisnesy Servicios 246,100 160,200 151,200 557,500
Otros Gastos 100 300 300 700
Rentas de la Propiedad 383,100 439,000 917,600 1,739,700
Intereies 382,900 439,000 917,600 1,739,500
Insereses Deuda Interna 21,700 19,360 16,800 57.800
Intereses Deuda Externa 361,200 419,700 900,800 1,681,700
Otras Rentas 4 2] 200
Prestaciones de la Seguridad Social (%) 1,646,700 1,338,960 1,324,300 4,303,900
Orgs Gastos Corrienies ] ] 100 100
Tranferencias Corrienses 2,024,500 1,757,760 1,865,700 5,647,900
Al Sector Privads 547,100 407,400 481,900 1,430,400
Al Sector Péiblico 1,471,800 1,348,600 1,378,000 4,198,400
Provincias y MCBA 1.331,100 1,220,000 1,254,200 3,805,300
Recursos Coparsicipados 1,065,800 1,039,200 2,074,100 3179160
Garantix Acuerds Prou 0 4,400 4 4,400
Leyes Egpeciales 45,800 38,500 32,900 117,200
Resto 219,500 137,900 147,200 F04,600
Universidades 136,100 124,700 118,000 378,800
Otras 4,600 3,900 5,800 14,300
Al Sector Exierno 11,600 1, 700 5,800 19,100
Otros Gastos 4 o 4 /]
Déficit Qper. Empresas Piblicas 1,500 [4] 0 1,500
it RESULT. ECON.: AHORRO/DESAHORRO (1.17} -381,900 50,300 -84,100 -415,700
v RECURSOS DE CAPITAL 8,900 8,000 101,000 117,900
Privasizaciones 200 200 82,100 82,500
Otror 8,700 7.800 18,900 35,400
v GASTOS DE CAPITAL 319,300 312,600 292,100 924,000
Inversidn Real Direcia 83,400 63,900 65,500 212,800
Transferencias de Capisal 227600 246,100 227,000 694,100
Provinciasy MCBA 197,100 218,900 200,600 616,600
Leyes Especiales 78,400 74,200 107,500 260,100
Resto 118,700 144, 700 93,100 356,500
Ciras 29,900 27,200 20,400 77,500
{nversidn Financiera 8900 2,600 5,600 17,100
Provinciasy MCBA 500 100 Ie] 6500
Orrar 8,400 2,500 5,600 16,500
v INGRESOS ANTES DE CONTRIBUCIONES (I+ {V) 4,568,500 4,274,000 4,820,560 13,683,600
VII  GASTOSANTES DE CONTRIBUCIONES 1+ V) 5,280,800 4,528,300 5,095,700 14,904,800
VIII  RESULT. FINAC. ANTES DE CONTRIB.(VI- VII) -692,300 -254,300 -275,200 -1,221,800
X CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS 795,000 834,100 685,000 2314100
De Lz Administracitn Central 530,300 635,000 472,800 1,638,100
De los Organismos Descensralizados 13,800 9,900 22,800 46,500
Dr las Instituciones de Seguridad Social 250,900 189,200 189,400 629,500
De Empress Pablicas 0 g 0 0
x GA. FIGURATIVOS 795,000 834,100 685,000 2,314,100
Xr INGRESOS DESPUFES DE CONTRIBUCIONES 5,383,500 5,108,100 5,505,500 15,997,100
X GASTOS PRIMARIOS DESPUES DE CONTRIBUC. 5,692,900 4,923,400 4,863,100 15,479,400
XIZ  SUPERAVIT PRIMARIO TOTAL (X1.XXI) -309,400 184,700 642,400 517,700
X1V SUPERAVIT PRIMARIO SIN PRIVATIZACIONES -309,600 184,500 560,300 435,200
XV TOTAL GASTOS DESPUES DE FIGURATIVOS 6,075,800 5,362,400 5,780,700 17,218,900
AXVI  RESULTADO FINANCIERO (XI-XV) -692,300 -254,300 -275,200 -1,221,800
XVII  RESULTADO FINANCIEROSIN PRIVATIZACIONES (**) -692,500 254,500 -357,300 -1,304,300
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Sector Piiblico Nacional - Por Sector
Cuenta Ahorro - Inversién - Base Caja

Primer Trimestre 1998

Cuadro 3

en miles de pesos

ADMINIST. EMPRESAS
EP
CONCEPTO NACIONAL |  PUBLICAS TOTAL

I INGRESOS CORRIENTES 13,558,800 6,300 13,565,100
Ingresos Tvibutarios 9,427,100 [4] 9,427,100
Contrib. 4 la Seguridad Social (%) 3,188,500 [4] 3,188,500
Ingresos no Tibutatios 576,160 [] 576,100
Ventas de Bu. y Serui de las Adm. Pib, 51,200 [} 51,200
Rentas de la Propiedad 262,500 0 262,500
Tranferencias Corvientes 53,4 o 53,400
Oiros Ingresos (a impriar) a o
Superapit Oper, Empresas Piblicas 6,300 6,300
n GASTOS CORRIENTES 13,979,300 1,500 13,980,800
Guastos de Consumo y Operatitn 2 287,700 Q 2,287 700
Remuneraciones 1,729,500 o 1,720,500
Bienes y Servicios 557500 a 557500
Otros Gastos 700 a 700
Rentas de I Propiedad 1,739,700 a 1,739,700
Tuteseres 1,739,500 qQ 1,739,500
Insereses Devda Internd 57,61 g 57800
Insereses Deda Bxierna 1,681, 700 @ 2,681,700
Oiras Rentas ¢ 00
Prestaciones de ln Seguridad Social 4,303,900 /] 4,303,900
Otros Gasios Corrietites 100 [4] 100
Transferencias Corrienics 5,647,900 o 5,647,900
Al Sector Privade 1,430,400 [ 1,430,400
Al Sector Piblico 4,198,400 o 4,198,400
Provinciasy MCBA 3,805,300 a 3,805,300
Recursos Caparticipados 3,179,160 [ 3,179,100
Garantiz Acuerdo Prov. 4,4 0 4,400
Leyes Exprciales 117,200 0 117,200
Reao 504,600 0 504,600
Universidades 378,800 0 378,800
Orras 14,300 0 14,300
Al Sectar Externs 19,100 0 19,100
Oiros Gastos .0 0 ]
Déficit Oper. Empresas Piiblicas ] 1,500 1,500
m RESULT. ECON.; AHORRO/DESAHORRO (I-II) -420,500 4,800 -415,700
w RECURSOS DE CAPITAL 112,100 5,800 117,960
Privatigaiones 82,500 82 500
Onos (1) 29,600 5,800 35,400
v GASTOS DE CAPITAL, 895,500 28,500 924,000
Inversidn Real Direcia 184,300 28,500 212,800
Trangferencias de Copital 694,100 0 694,100
Provinciasy MCBA 616,600 [} 610,600
Leyes Bipeciales 260,100 0 260,200
Resto 356,500 a 356,500
iras 77,500 a 77,500
Inversién Financiera 17,100 [4] 17,200
Provineias y MCBA 600 [ GO0
Orras 16,500 0 16,500
vI INGRESOS ANTES DE CONTRIBUCIONES (1+ V) 13,670,900 12,100 13,683,000
VII  GASTOS ANTES DE CONTRIBUCIONES (Il+ V) 14,874,800 30,000 14,904,800
VI RESULT, FINAC. ANTES DE CONTRIB.(VI- VII) 1,203,900 -17,900 1,221,800
X CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS 2,294,600 19,500 2,314,100
De la Adminissracidn Central 1,618,600 19,500 1,638,100
D¢ los Organismos Descentralizados 46,500 0 46,500
Dy las Instituciones de Seguridad Social 629,500 Q 629,500

De Empresas Piiblicas [} 0
X GASTOS FIGURATIVOS 2,314,100 [ 2,314,100
X1 INGRESOS DESPUES DE CONTRIBUCIONES 15,965,500 31,600 15,997,100
XII  GASTOS PRIMARIOS DESPUES DE CONTRIBUC, 15,449,400 30,000 15,479,400
XIII  SUPERAVIT PRIMARIO TOTAL (XL.XII) 516,100 1,600 517,700
XIV  SUPERAVIT PRIMARIO SIN PRIVATIZACIONES 433,600 1,600 435,200
XV TOTAL GASTOS DESPUES DE FIGURATIVOS 17,188,900 30,000 17,218,900
XVI  RESULTADO FINANCIERO (XI-XV) -1,223,400 1,600 -1,221,500
XVII RESULTADO FINANCIEROSIN PRIVATIZACIONES (**} 1,305,900 1,600 -1,304,300
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Cuadro 4

Administracion Pablica Nacional
Recursos Corrientes y de Capital ‘
Acumulado Primer Trimestre 1998

en miles de pesos ‘

L7
PRESUPUESTO jJACUMULADO| %DE  |acumuLaDo} % DE
CONCEPTO 1998 fer. Trim. | EJECUCION | fer. Trim. | EVOLUCION
1998 1997
TRIBUTARIOS 28,201,808 6,248,000 222 5,865,500 65
Ganancias 6,035,300 1,262,100 20.9 1,094,300 15.3
Vaalor Agregado () 12,184,700 2,897,500 23.8 2,673,100 84
Internos 940,800 235,000 25.0 211,800 1.0
Sellos 54,000 16,000 29.6 10,100 38.4
‘ . Derechos Importacidn 2,773,200 625,600 226 523,500 19.5
| Combustibles 3,932,600 763,100 i94 944,000 -19.2
P Estadisricas 459,400 29,600 6.4 85,400 -65.3
Otros 1,822,408 419,100 230 322,800 29.8
CONTRIBUCIONES DE LA SEG. SOCIAL 12,806,583 2,856,500 22.3 2,875,300 0.7
OTROS RECURSOS CORRIENTES 2,874,389 943,200 32.8 744,300 2.7
TOTAL DE RECURSOS CORRIENTES 43,882,780 | 10,047,700 229 9,485,160 59
TOTAL DE RECURSOS DE CAPITAL 1,329,461 112,160 8.4 34,500 224.9
TOTAL DE RECURSGS 45,212,241 | 10,259,800 25 9,519,660 6.7

(*) Neto de Reintegros.
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Administracion Pablica Nacional

Cuadro 5

Composicion del Gasto por Finalidades y Funciones

Acumulado Primer Trimestre de 1998

en miles de pesos

CREDITO EJECUCION EJEC.DEV./
CONCEPTO ANUAL DEVENGADA = | CRED. ANUAL %
7 | ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 4,272,339 927,482 217
LI Legislativa | 316,656 92,476 29.2
1.2 Judicial 836,819 171,093 204
L3 Direccidn Superior Ejecutiva 622,365 135,219 21.7
1.4 Relaciones Exteriotes 307,064 63,267 20.6
1.5 Relaciones Interiores 942,010 230,212 24.4
1.6 Administracion Fiscal 1,144,421 216,391 18.9
1.7 Conirol de la Gestidn Priblica 49,560 10,842 21,9
1.8 Iformacidn y Estadfsticas Bdsicas 53,444 7,982 149
2 | SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD 3,377,824 743,177 220
2.1 Defensa 1,987,511 431,227 21.7
2.2 Segutidad 1,240,627 281,985 22.7
2.3 Sistema Penal 149,686 20,965 20.0
3 | SERVICIOS SOCIALES 31,151,646 6,595,508 212
3.1 Salud 3,219,609 705,889 21.9
3.2 Promocidn y Asistencia Social 2,006,645 420,388 20,9
3.3 Seguridad Social 20,640,877 4,433,674 215
3.4 Educacién y Cultura 3,009,628 594,039 19.7
3,5 Ciznia y Téenica 795,326 143,990 18.1
3.6 Trabago 422,807 81,101 19:2
3.7 Vivienda y Urbanismo 937,684 195,815 20.9
3.8 Agug Potable y Alcanvarillado 119,070 20,612 17.3
14| SERVICIOS ECONOMICOS 3,167,107 610,456 19.3
| 4.1 Energla, Combustible y Minertz 358,363 58,622 16.4
4.2 Comunicaciones 82,494 18,135 22,0
4.3 Transporte 1,954,804 393,774 20.1
4.4 Ecolagin y Media Ambiente 146,585 18,450 12,6
4.5 Agriculpura 386,491 80,174 207
4.6 Fadustria 73,511 14,625 199
4.7 Comercio, Thrismo y Otros Servicios 123,564 21,154 171
4,8 Seguros y Finanzas 41,295 5,522 134
.5 | DEUDA PUBLICA 6,775,588 1,763,787 260
! 5.1 Servicie de la Deude Pigblica 6,775,588 1,763,787 26,0
TOTAL 468,744,504 10,640,410 21.8
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Administracién Piiblica Nacional

Erogaciones por Objeto del Gasto
Acumulado Primer Trimestre 1998

159 asap

Cuadro 7 ‘

en miles de pesos

CREDITO EJECUCION EJEC. DEV./

CONCEPTO ANUAL DEVENGADA |CRED. ANUAL
GASTOS EN PERSONAL 6,664,823 1,538,224 23.1
Peysonal Permanente 5,898,445 1,334,220 22.6
Personal Temnpondrio 280,890 78,613 28.0
Servicies Extraordinarios 194,221 39,819 20.5
Asigraciones Familiares 134,993 50,087 371
Asistencia Social al Personal 113,738 27,923 24.6
Beneficias y Gomp 8,394 564 6.7
Guabinete de Autoridades Superiores 34,142 6,998 20.5
BIENES DE CONSUMO G600, 184 83,890 14.0
SERVICIOS NO PERSONALES 1,878,980 349,625 186
BIENES DE USO 1,136,306 157,715 139
TRANSFERENCIAS 31,540,450 6,733,103 21.3
Corrientes 28,333,337 6,008,484 21.5
Al Sector Privado 23,846,956 5,158,065 21.6
Al Sector Priblico Empresavial 53,622 20,750 38.7
A Universidades 1,782,462 369,552 207
A Instit. Provinciales y Municip. 2,499,692 540,572 21.6
Al Exterior 150,605 9,545 6.3
De Capital 3,207,113 634,619 19.8
Al Secear Privado 475,779 81,100 17.0
Al Seceor Piblico Empresarial 42,383 10,031 237
A Instit. Provinciales y Municip. 2,685,612 542,421 20.2
Al Exterior 3,339 1,067 32.0
ACTIVOS FINANCIEROS 148173 14,066 95
Apartes de Capisal 22,965 3,600 157
A Empresas Piiblicas 0 0 0.0
A Organismos Intenacionales 22,965 3,600 15.7
Prestamnos 125,208 10,466 84
A Corto Plazo 2,330 59 25
A Largo Plazo 122,878 10,407 8.5
SERVICIOS DE LA DEUDA 6,775,588 1,763,787 260
Ingereses 5,151,483 1,391,530 27.0
Internos 244,719 79,614 32.5
Externos 4,906,764 1,311,916 267
Insereses por Prészamos 1,586,478 362,202 28
Comisiones y Otros Gastos de la Devda 37,627 10,055 26.7
OTROS GASTOS [ 0 0.0
TOTAL GASTOS 48, 744,504 10,640,410 21.8
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Cuadro 8
Administraciéon Pablica Nacional
Clasificacion Jurisdiccional
Acumulado Primer Trimestre 1998
en miles de pesos
DENOMINACION A | DeveNGADA | CRED. ANUAL%
Pader Legislativo Nacional 387,030 109,716 283
Poder Judicial de la Nacién 669,239 138,347 207
Ministerio Piblico 123,751 26,785 216
Presidencia de la Nacién 2,897,874 610,260 21.1
Jefatura de Gabinete de Ministros 127,795 19,456 15.2
Miisteria del Interior 2,602,323 609,292 234
Minisierio de Relaciones Ext., Com.Juter. y Culte 307,753 66,387 216
Ministerio de Justicia 283,942 60,402 213
Ministerio de Dc;'ﬁm:z 3,622,072 812,942 22.4
Ministeria de Economia y O. y Serv Piiblicos 3,627,679 656,023 18.1
Ministevio de Cultura y Educacitn 3,113,217 591,323 19.0
Ministeria de Trabajo y Seguridad Social 20,782,469 4,512,134 21.7
Ministerio de Salud y Accin Social 762,130 92,950 12.2
Servicio de la Denda Piblica 6,626,130 1,743,597 263
Obligaciones a Cargo del Tesoro 2,811,100 590,796 21.0
TOTAL GASTO 48,744,504 10,640,410 218
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Cuadro 9
Administracién Piblica Nacional
Ejecucién Cuotas Clasificacion Jurisdiccional
Primer Trimestre 1998

en miles de pesos

DENOMINACION DEVENGADO EJEC. CUDTA %
CUGCTA EJECUCION
Poder Legislativo Nacional 115,406 109,716 95.1
Poder Judicial de la Nacidn 148377 138,347 93.2
Ministerio Priblico 30,037 26,785 89.2
Presidencia de la Nacidn 693,431 610,260 88.0
Jefatura de Gabinete de Minsstros ) 23,426 19,456 83.1
Ministerio del Interior 622,400 609,202 979
Ministerio de Relaciones Ext., Com.Inter. y Calto 81,981 606,387 81.0
Ministerio de Justicia 66,894 60,402 90.3
Ministerio de Defensa 825,480 812,942 985
Ministerio de Economiay O. y Serv. Piblicos 913,826 656,023 71.8
Ministerio de Cultura y Educacién 635,868 591,323 93.0
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 5,039,326 4,512,134 89.5
Minssterio de Salud y Accidn Social 172,958 92 950 53.7
Servicio d¢ la Desda Priblica 1,860,245 1,743,597 93.7
Obligaciones & Cargo del Tesaro 796,841 590,796 74.1
TOTAL GASTO 12,026,496 10,640,410 88.5
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Cuadro 10
Administracién Pxiblica Nacional
Ejecucién Cuotas por Objeto del Gasto
Primer Trimestre 1998

en miles de pesos

- DEVENGADO :
DENOMINACION EJEC. CUOTA %
CUOTA EJECUCION
Gastos en Personal 1,633,434 1,538,223 94.2
Bienes de Consuma 130,939 89,890 68.7
Servicios no Perconales 458,742 349,625 76.2
Bienes de Uso 258,160 | 157,715 61.1 -
Trangferencias 7,630,288 6,733,103 &8.2
Activos Financieros 14,813 14,067 95.0
Sevvicios de la Deuda 1,900,120 1,763,787 92.8
. TOTAL GASTO 12,026,496 10,646,410 88.5

Estadisticas




Deuda Total del Sector Piblico
Por Tipo de Acreedor 'y por Tipo de Plazo

Datos al 31/03/98
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Cuadro 11

TIPO DE ACREEDOR

MILES DE PESOS

BILATERAL
Club de Paris
Otros bilaterales

MULTILATERAL
8ID
BIRF
FM7
FONPLATA

OTROS @
BANCA PRIVADA

BONOS Y TITULOS PUBLICOS
En Moneda Nacional
En Moneda Extranjera

TOTAL DEUDA PUBLICA

DEUDA POR OPERACIONES DE CORTO PLAZO
CON VENCIMIENTO DENTRO DEL ANO ®

TOTAL GENERAL

7,636,590
4,696,890
2,939, 700

16,463,270
5,002,190
5,871,910
5,571,940

17,230

696,990
2,325,000

74,187,447
8,235,107
65,952,340

101,309,297

1,829,000
103,138297

TIPO DE PLAZO MILES DE PESOS
Mediano y Large Plazo (4) 99,779,597
Corto Plazo (5) 3,358, 700
TOTAL GENERAL 103,138,297

(1) Deuda interna y externa de largo plazo del Sector Piblico Financiero y No-

Financiero.

‘El primero incluye ia deuda del BCRA con el FMI y las contraidas por los
Banco Oficiales con Aval de la Nacién, pero no aquellas destinadas a su propio

financiamiento.

(2) Incluye prestamos con Proveedores y Creditos abiertos a favor de las Provincias

de acuerdo al decreto 1023/95.

(3) Se trata de operaciones realizadas dentro de lo dispuesto en el atr. 82 de la Ley
N°24.156 en donde se autoriza a la Tesoreria General de la Nacién a emitir
letras para cubrir diferencias estacionales de caja, las cuales deben ser

reembolsadas antes de que venza el gjercicio.
(4) De un afio en adelante.
(5) Menor a on afio.
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Cuadro 13 a
2 # 2 -
Bonos y Titulos Piiblicos en Moneda Extranjera al 31/03/98 ®
Tipo de cambio a fines del mes de marzo de 1998 En miles de délares
VALOR NOMINAL VALOR RESIDUAL EN CIRCULACION VALOR
BONOS/TITULOS RESCATADO| SECTOR | SECTOR EFECTIVO EN
ITD coLo TAl
EMITIDO CADO 2 PRIVADO | PUBLICO | 'O'°- | GRCULACION
BONOS EXTERNGS
BONEX 97 1,000,000 995,223 995,223 (1) ] 0 0 0
BONEX ‘89 3,250,000 (3) 5,240,966 3,742,774 (4) 1,1784% 319,6% 1,496,192 1,498,192
BONEX ‘92 2,500,000 2,500,000 1,422,898 () 428,557 48,545 1,077,102 1,077,102
SUB-TOTAL 8.750,000 8,736,189 6,160,895 1,607,053 968,240 2,575,293 2575,293
BONOS DEL TESORO
BOTE Bf 500,000 493,899 355,607 138,202 0 138,292 138,292
SUB-TOTAL 500,000 493,899 355,607 138,292 0 138,292 138,292
BONOS DE TESORERLA
BOTESO 10 (%} 1,639,148 1,463,344 1,014,097 389,721 59,526 449,247 527,149
SUB-TOTAL 1,639,148 1,463,344 1,014,097 389,721 50,526 449,247 527,149
BONOS DE CONSOLIDACION
BOCON PREV. [ (PRE 2) (%) 4,069,835 4,060,835 1,561,702 2304464 203,668 2,508,133 3,600,656
BOCON PREV. Il (PRE 4) () 3,193,246 5,193,246 40405 2,631,505 521,337 3,152,842 4,128,889
BOCON PROV. (%) 2,145,133 2,145,133 458,911 1521118 165,105 1,686,223 2,317,057
BOCON PROV. 11 (%) 89,828 89,828 0 89,828 0 89,828 108,055
BONHID (% 3,200,000 3,001,197 2,953,905 46,334 1,057 47,292 61,541
SUB-TOTAL 12,6983 12,499,240 5014923 6,503,150 801,167 TABLS1F 10,306,198
FERROBONOS 400,000 6,162 650 5512 4 5512 5,512
BONTES
BONTES R232/12/1998 VLS 1,028,602 1,028,602 1,028,692 1,026,692 1,028,692
BONTES R.198/5/2002 USS 2,100,000 2,100,000 2,100,400 2,100,000 2,100,000
SUB-TOTAL 3128692 3,128,692 3,128,602 3,128,692 3,128,602
LETES
LETES /D 33/U$5/16-10-98 500,000 500,000 500,000 500,000 500,000
LETES /D 36/ U89 15-5-08 250,100 250,300 250,100 250,100 250,100
LETES /D40 U$S20-3-98 251,217 251,217 0 0 0
LEIES /D 4 US§/19-6-98 257,201 257,201 257,201 257,201 257,201
LETES /D 13/U$8/19-3-99 512,360 512,360 512,360 512,360 512,360
SUB-TOTAL 1,770878 1,770,878 1,519,661 1,519,661 1,519,661
BONOS BRADY
PAR BONDS U$S 12,188,886 12,488,886 3,282,380 8,577,742 328,764 9,206,506 9,206,506
PAR BONDS D.M. 153,807 153,807 153,807 153,807 153,807
DISCOUNT BONDS USS 4,135,921 4,135,921 1,350,837 2,744,866 40,218 2,783,084 2,785,084
DISCOUNT BONDS DM, 152,444 152,444 152,444 152,444 152,444
FLOATING RATE BONDS 8,466,548 8,466,548 796,133 7,513,461 154,955 7,658,415 7668415
BONOS ESPANOLES 54,705 54,705 54,705 54,708 705
SUB-TOTAL 25452311 25452311 5,431,350 19,497,024 523,937 20020961 20,020961
PLAN FINANCIERO 1987
N. MONEY BONDS 88,248 88,248 64,715 23,533 2,533 23,533
APL 3,963 3,963 3,963 3,963 3,963
SUB-TGTAL 92,211 92212 64,715 27,496 27496 27,496
GLOBAL BONDS
GLOBAL BOND 10,95%/99 750,000 750,000 657,900 92,100 750,000 750,000
GLOBAL BOND 9,25%/2001 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000
GLOBAL BOND 8,375%/2003 1,750,000 1,750,000 1,500,021 24997 1,750,000 1,750,000
GLOBAL BOND 11%/2006/US3, 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000
GLOBAL BOND 11,375%/2017/USS. 3,250,000 3,250,000 2,750,000 500,000 3,250,000 3,250,000
GLOBAL BOND 9, 75%/202 W USS. 2,750,000 2,750,000 2,750,000 2,750,000 2,750,000
SUB-TOTAL 10,500,000 10,500,000 9,657,921 842,07 10,500,000 10,500,000
TRANSPORTE 64,931,263 64142924 | 18642237 42,564,521 3266949 45849470 48749254
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Cuadro 13 b
2 rd ] - >
Bonos y Titulos Piiblicos en Moneda Extranjera al 31/03/98
‘Tipo de cdmbio a fines del mes de marzo de 1998 En miles de dolares
VALOR NOMINAL VALOR RESIDUAL EN GIRCULAGION i on creem
BONOS/TITULOS RESCATADO| SECTOR | SECTOR EN
EMITIDO | GOLOCADO @ PRIVADO | PUBLICO TOTAL | circuLacion
m%spom?. 64,931,283 | 64,142,024 | 18042237 | 42564521 | 3,284,949 | 45849470 | 48,749,254
FURDLETRAS -
OTRAS LETRAS DE CORTO PIAZO 43,048 43,048 10,600 10,000 10,000
FRN LIBO +2, 7/90/U4S. 500,000 500,000 500,000 500,000 500,000
BUROLEIRA 7.125% / 1998 CHF 08,464 98,464 98,464 98,464 3
EUROLEIRA 7% / 2003 CHI 131,285 131,285 131,285 131,285 131,285
EUROLETRA 9% / 2001 ATS 134,613 134,613 134,613 134,613 134,613
EUROLETRA 7% / 2004 ATS 76,922 76,922 76,922 76,922 76,922
BUROLETRA 11%/99/1TL 181,981 191,981 101,981 191,981 191,981
EUROLETRA 11,50% /2601 /GBP 167,521 167,521 167,521 167,521 167,521
BUROLETRA/7 54t/2002/PESET, 128197 126,197 128,197 |’ 128197 128,197
EUROLETRA 8%/98 D.M. 540,716 540,716 540,716 540,716 540,716
BUROLETRA 7% /1995 DEM 270,358 270,358 270,358 270358 270,358
EURQLETRA 9.25%/ 2000 DEM 561, 708 561,798 561,798 561,798 561,798
EURQLETRA 10.5% / 2002 DEM 540,716 540,716 540,716 540,716 540,716
BUROLETRA 9%/ 200% DEM 202, 768 202,768 k 202,768 202,768 202,768
EUROLETRA 10.25% / 2003 DEM 540,716 540,716 540,715 540,716 540,716
EUROLETRA 7%/ 2004 DEM 811,074 811,074 811,074 811,074 811,074
BUROLETRA 8,50% / 2005/ DEM 540,716 540,716 540,716 540,716 540,716
BUROLETRA 11,25% / 2006/ DEM 540,716 540,716 540,716 540,716 540,716
HRUROLETRA 11,75% / 2011/ DEM 540,716 540,716 540,716 540,716 | | 540,716
EUROLETRA 129/ 2016/ DEM 202,768 202,768 202,768 202,768 202,768
BURQLETRA 11,75% / 2026/ DEM 270,358 270,358 270,358 270,358 270,358
BUROLETRA 8% / 2009/ DEM 540,716 540,716 540,716 540,716 549,716
BUROLETRA 8.25% / 2000 USS 100,000 © 160,000 100,000 100,600 100,000
BURQLETRA 5.5-10,117% / 2000 ~Y=/U4$S (5} 950,513 950,513 950,513 950,513 950,513
EUROLETRA 8,34% / 2007 ITI/USS (33 - 439,110 439,110 439,110 439,110 439,110
EUROLETRA 8.5% / 98 ATS 57,691 57,691 57,691 57,691 57,691
BURCLETRA 7,625 #/09 NLG 119,939 119,939 119,939 119,939 119,939
BURGLETRA 8%/12-2000/ 1L 164,555 164,555 164,555 164,555 164,555
FRN LIBO +1,6/2004 ITL 274,258 274 258 274,258 274,258 274,258
BUROLETRA 13.25% / 2001 ITL 274,258 1 274,258 274,258 274,258 274,258
BUROLETRA 11,%/ 2003 1L 274,258 274,258 274,258 274,258 274,258
EURCIETRA 10,% /2007 7L 329,110 329,110 329,110 329,110 329,110
BUNOLETRA 9,25-79 / 2004 112 411,387 411,387 411,387 411,387 411,387
EUROLETRA 9-7% / 2004 IT% 205,694 205,694 205,694 205,694 205,694
BUROLETRA 10,375-8% /2009 IT. 411,387 411,387 . 411,387 411,387 411,387
BUROLETRA 8,75% / 2003 BUROS 430,761 430,761 430,761 430,761 430,761
BUROLETRA 7.10% /99 =¥= 112,562 112,562 112,562 112,562 112562
EUROLETRA 5%/ 99 =Y= 337,686 337,680 337,686 . 337,686 337,686
HUROLETRA 5,50%2001 =¥= 675,371 675,371 675,371 675371 675,371
BURGLETRA 5,%2002 =Y« 375206 375,206 375,206 375,206 375,206
EBUKOQLETRA 4,40%2004 =Y= 375,206 375,206 375,206 375,206 375,200
RUROLETRA 6%2005 =Y- 375206 375,206 . 375,206 | 375,206 375,206’
BUROLETRA 7 4042006 =¥~ 60,033 60,033 G0, 033 - 60,033 60,033
HUROLETRA 740%2006 =¥= - 60,033 60,033 60,033 60,033 60,033
BUROLETRA 740%2006 == 52,529 52,529 52,529 52,529 52,529
BUROLETRA 10% /2007 /GBP 335,042 335,042 335,042 335042 | - 335042
SPAN 5, 75%+8F/30-11-2002/U85. 500,600 500,000 500,000 560,000 500,000
QTROS BONOS
BONOS GOB. NAC. TASA VARIABLE 813,000 813,000 813,000 813,000 813,000
BONOSDEIA R, A. 11%/ 8,00% / DEM 811,074 811,074 811,074 811,074 811,074
BONQ ARGENTINA 1998 USS 2,000,000 1,999,600 1,760,000 220,483 18517 239,000 239,000
TOTAL GENERAL 83,833,320 | 83,043,961 } 19,862,237 | 59,653,993 3,303,466 | 62,957,453 | 65,857,243
(1) Nete de rescates anticipados, No s2 han deducldo los tlmlos dos & las Provincias.

(2) Incluye 1a totalidad de los tfimlos amartizados o rescatados hastd ¢l 31/03/98, por aplicacién de los Decretos Nros 793/94 (Moratoria Impositiva, vin U$S 8,806,-)
Decreto 2140 (Dendas anteriores al 01/04/91 v/n U$S 10,819,) Dec, 314/95 (Moratoria Previsional vin USS 1.974,-)

y Dec, Nro, 316/05 ( Moratoria Impositiva w/n USS 8,402 )

(3) De este importe U$S 750 Millones se emitieron por su valor Nominal at 28/12/95

{4) Importe de servicios totales devengados 4l 31/03/98. En 1a fecha indicadn no se hafian pagado los servicios de tes Tfulos que se detallen;
por tos Importss que en cada caso se indican:

a) Bonex 87 US$S 11,88 Millones -

) Bonea 89 USS 48,975 Millories

c) Bonex 92 USS 58,84 Millones

Total pendiente de page el 31/12/97 USS 120,70 Millones,

(5) Se fecmaron operaciones Swap a USS

(*) Titulos que incluyen intereses capitalizados.
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Cuadro 23 -

Transferencias Presupuestarias No Automadticas a Provincias

Comparativo Acamulado Primer Trimestre 1997 - 1998

.en miles de pesos

ENERO - DICIEMBRE VARIACION
JURISDICCIONES
1998 1997 ABSOLUTA %

BUENOS AIRES 21848| 26420 (457.2) (17.3)

CATAMARCA 300.0 0.0 300.0

CORDOBA 26300 1,735.0 895.0 516

CORRIENTES 1,612.7 545.0 1,067.7 1959

CHACO - 1,940.9| 22240 (283.2) (12,7

CHUBUT 3,247.7 2,900.0 347.7 12.0
| evrrE RIOS 42850| 21561 2,128.9. 98.7
| Formosa 3,371.1 2,777.3 593.8 214
| yuoy 12748 29130 (1,638.2) (56.2)
i| 14 pAMPA 4583.5|  3,993.0 590.5 148

LA RIOJA 31,5364 | 305145 1,021.9 33
| MENDOZA 0.0 450.0 (450.0) (100.0)
|| MISIONES 3,900.0 2,366.2 1,533.8 64.8
| vevQuUEN 85450| 88850 (340.0) (3.8
| mo NEGrRO 2,436.8 2,124.5 3123 14.7
| sarma 23804 | 51450 (2, 764.6) (53.7)
| sawjuan 4964.0| 40000 964.0 24.1
| 84N LUIS 650.0 840.0 (190.0) (22.6)
| sanvta cruz 3,700.0 3,072.0 28.0 0.9
| SANTA FE 3,459.0 930.0 2,520.0 271.9
| sco. pEL ESTERO 30000| 38084 (808.9) (21.2)

TUCUMAN 64500| 54070 1,043.0 19.3
| 7 pEr FUEGO 33350 27600 575.0 208
| ToraL 99,187.0 | 92,188.0 6,999.0 7.6

Estadisticas
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