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INTRODUCCION

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) representan una iniciativa de caracter global que se creé en el
ano 2000 a partir de la Declaraciéon del Milenio en las Naciones Unidas firmada por todos los paises del
mundo. En ese momento se establecid una agenda de temas prioritarios, en donde se comprometen
erradicar la pobreza extrema y el hambre, y hacer efectivos derechos humanos fundamentales como son la
educacion, el trabajo, la igualdad de género, la salud, el cuidado del medio ambiente, la vivienda y el agua.
Para ello, se establecieron 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio con metas a alcanzar para el afio 2015 e
indicadores para medir el progreso, que fijaron la agenda de desarrollo todos los paises.

El Gobierno Argentino asumid como propios los Objetivos del Milenio y a partir del afio 2003 cuantificé sus
metas. Desde entonces, se elabora junto con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Argentina el informe pais con los avances y estado de situacidon de los ODM, siendo el ultimo disponible el
del afio 2012.

Por otra parte, también desde organismos internacionales, universidades y organizaciones de la sociedad
civil, existen varios trabajos especificos de sobre el avance en los ODM en Argentina.

Sin embargo, existe un vacio de informacién sobre la vinculacion del Presupuesto Nacional con los ODM.

Por su parte, las politicas y programas que el gobierno nacional lleva a cabo se hacen efectivas a través del
Presupuesto Nacional, con la asignacién y distribucion de los recursos. De esta manera, conocer y realizar un
monitoreo de los programas presupuestarios que son compatibles con los ODM, es un factor importante
para contribuir a democratizar la informacién publica, y con ellos las instituciones, a la vez que ayudan a
empoderar a la sociedad civil.

Por tal motivo, el objetivo principal de la investigacién es aportar informacidén oportuna y relevante a la
sociedad civil y la opinién publica sobre los programas del Presupuesto Nacional que contribuyen con el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que permita: a) conocer el nivel de
correspondencia de los programas, b) cuantificar el nivel de gasto destinado a los ODM, y c) analizar las
caracteristicas (objetivos, bienes/servicios y destinatarios) y obstaculos existentes de los programas
presupuestarios contribuyentes.

El documento se organiza en seis capitulos, correspondiendo al Capitulo | la definicién del marco del analisis
sobre la que se realiza el trabajo, haciendo hincapié en la situacidn actual de los ODM en Argentina y la
importancia que tiene el Presupuesto Nacional para su cumplimiento. En el Capitulo Il se consigna la
metodologia utilizada y la clasificacién presupuestaria para la caracterizacion de los programas que
contribuyen al cumplimiento de los ODM. En el Capitulo Ill se analizan los programas de transferencias de
ingresos. En el Capitulo IV se detallan los programas de Infraestructura Social Basica. Mientras que el
Capitulo V se analizan los programas que tienen como prestacidon bienes y servicios. Finalmente, en el
Capitulo VI se realizan las conclusiones finales y se sefialan recomendaciones que pueden contribuir a
fortalecer el conocimiento y el monitoreo de los programas presupuestarios vinculados al logro del
cumplimiento de los ODM.
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CAPiTULO I: MARCO DE ANALISIS

1.1. ¢ POR QUE ANALIZAR EL VINCULO DE LOS PROGRAMAS DEL PRESUPUESTO NACIONAL CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
DEL MILENIO?

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) representan una iniciativa de caracter global que se creé en el
ano 2000 a partir de la Declaracidon del Milenio en las Naciones Unidas firmada por todos los paises del
mundo. Sobre la base de esta Declaracién se establecié una agenda de temas prioritarios, en donde se
comprometen erradicar la pobreza extrema y el hambre, y hacer efectivos derechos humanos
fundamentales como son la educacién, el trabajo, la igualdad de género, la salud, el cuidado del medio
ambiente, la vivienda y el agua. Para ello, se establecieron 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio con metas a
alcanzar para el afio 2015 e indicadores para medir el progreso, que fijaron la agenda de desarrollo todos los
paises.

El Gobierno Argentino asumié como propios los Objetivos del Milenio y a partir del afio 2003 cuantificd sus
metas. El organismo responsable del seguimiento y cumplimiento de los ODM es el Consejo Nacional de
Coordinacion de Politicas Sociales (CNCPS), que depende de Presidencia de la Nacién. Los ODM que se
comprometié alcanzar son los siguientes: 1) Erradicar la pobreza extrema y el hambre, 2) Alcanzar la
educacion basica universal, 3) Promover el trabajo decente, 4) Promover la igualdad y equidad de género, 5)
Reducir la mortalidad infantil, 6) Mejorar la salud materna, 7) Combatir el HIV/SIDA, el Mal de Chagas,
Paludismo, Tuberculosis y otras enfermedades, 8) Asegurar un medioambiente sostenible, 9) Promover una
asociacion mundial para el desarrollo. Cabe aclarar que Argentina agrego el objetivo “Promover el trabajo
decente”.

Las metas propuestas deben alcanzarse en el afio 2015, habiéndose determinado 1990 como afio base para
observar la evolucién y el seguimiento de los indicadores seleccionados durante el periodo establecido.

Estado de situacion

Desde que Argentina asumié en el afio 2003 el compromiso de los ODM se han realizado trabajos que
analizan el seguimiento y avances para el logro de las metas propuestas.

Para ello, en el afio 2004 se cred la Comisidn Interinstitucional de Seguimiento de los ODM, conformada por
los ministerios y organismos del Gabinete Social, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Ministerio de
Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios, y el INDEC. En el afio 2005 se inicia la actividad para
implementar el seguimiento de los ODM en los niveles subnacionales y el afio 2010 se involucra a las
Universidades Nacionales.

Ademas desde el afio 2003 el gobierno elabora junto con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) Argentina el informe pais con los avances y estado de situacion de los ODM. Es asi como se
realizaron los informes de los afios: 2003, 2005, 2006, 2007, 2009 ,2010 y 2012. Toda la informacidn sobre el
avance de los ODM en Argentina se encuentra disponible en la web del Consejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales: (http://www.politicassociales.gov.ar/odm/introduccion.html).

Por otra parte, también desde organismos internacionales, universidades y organizaciones de la sociedad
civil, existen varios trabajos especificos de sobre el avance en los ODM en Argentina.

En este sentido, CEPAL ha realizado varias publicaciones: a) un analisis de los programas sociales en
Argentina en el afio 2007 en el contexto de los ODM, haciendo hincapié en los programas de transferencias
de ingresos’; b) la igualdad de género en las metas del milenio®

T Los programas sociales y los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Argentina”. Guillermo Cruces, Nicolas Epele y Laura Guardia.
Series de Politicas Sociales 142. Division de Desarrollo Social. CEPAL. Santiago de Chile, abril de 2008.

% “ a5 metas del milenio y la igualdad de género. El caso de Argentina”. Claudia Giacometti. Serie Mujer y desarrollo 72. Unidad
Mujer y Desarrollo. CEPAL. Santiago de Chile, agosto de 2005.


http://www.politicassociales.gov.ar/odm/introduccion.html
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El CEDLAS?® (Centro de Estudios Distributivos, Laborales y Sociales) de la Universidad Nacional de La Plata ha
realizado un andlisis donde cuantifica la distancia de Argentina para el logro de los ODM.

Por su parte, FEIM (Fundacién para Estudio e Investigacion de la Mujer)* analiza el cumplimiento de los ODM
con una perspectiva de género.

A pesar de los estudios realizados sobre el estado de avance de los ODM existe un vacio de informacién
sobre la vinculacidn del Presupuesto Nacional con los ODM.

Por su parte, las politicas y programas que el gobierno nacional lleva a cabo se hacen efectivas a través del
Presupuesto Nacional, con la asignacién y distribucidn de los recursos. De esta manera, conocer y realizar un
monitoreo de los programas presupuestarios que son compatibles con los ODM, es un factor importante
para contribuir a democratizar la informacién publica, y con ellos las instituciones, a la vez que ayudan a
empoderar a la sociedad civil.

Por tal motivo, el objetivo principal de la investigacidon es aportar informacién oportuna y relevante a la
sociedad civil y la opinidn publica sobre los programas del Presupuesto Nacional que contribuyen con el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que permita: a) conocer el nivel de
correspondencia de los programas, b) cuantificar el nivel de gasto destinado a los ODM, y c) analizar las
caracteristicas (objetivos, bienes/servicios y destinatarios) y obstaculos existentes de los programas
presupuestarios contribuyentes.

Es por ello que el proyecto “El Presupuesto Nacional y los Objetivos de Desarrollo del Milenio” tiene como
propdsito convertirse en el corto plazo en una herramienta util para fortalecer el conocimiento y el
monitoreo de los programas presupuestarios que contribuyen al logro del cumplimiento de los ODM.

1.2. LA IMPORTANCIA DEL PRESUPUESTO NACIONAL PARA EL LOGRO DE LOS ODM

El logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, requieren de un amplio conjunto de politicas y
programas, tanto en el dmbito econdmico, politico y social. En este sentido, “los Objetivos de Desarrollo del
Milenio son un verdadero llamado politico a una accion colectiva y ordenada y tienen fuertes implicancias
para los gobiernos en términos de agenda hacia el futuro, estrategia, politicas y procesos operativos”. (BID,
2004: 16)

Son los presupuestos los que permiten hacer efectivas las politicas, establecen prioridades y proporcionar
los medios para satisfacer las necesidades sociales y econdmicas de los ciudadanos. Noeleen Heyzer,
UNIFEM. (UNIFEM, 2002: 13)°. Esto convierte al presupuesto en la herramienta de politica econémica mas
importante.

Por su parte, uno de los requisitos que sugeria el Banco Interamericano de Desarrollo a los paises de América
Latina y el Caribe para el logro de los ODM estaba vinculado con el presupuesto. En sentido, sefialaba (BID,
2004: 17) “mejorar la calidad de la gestion y capacidad del sector publico, mediante la incorporacion dentro
del proceso de presupuesto, de las metas nacionales de desarrollo. Es conveniente buscar la implementacion
de presupuesto multianuales para asegurar la movilizacién de los recursos domésticos requeridos, asi como
consistencia y eficacia de los programas sociales. En este sentido, es importante la adopcion de un enfoque
de gestion hacia resultados e impactos con una atencion especial a los vinculos intersectoriales”.

En este caso los ODM serian parte del Plan de desarrollo para aquellos paises que cuentan con una
articulacion entre plan y presupuesto. En varios paises de Latinoamérica (Brasil, Pert, Costa Rica) que
cuentan con modalidades de coordinacién e integracion entre planificacion estratégica y el presupuesto®, en

3 “politicas publicas y Objetivos de Desarrollo del Milenio en la Argentina”. Martin Cicowiez, Luciano Di Gresia y Leonardo Gasparini.
Documento de Trabajo N° 56, Agosto 2007.

* “Informe de los Objetivos de Desarrollo del Milenio Argentina 2000-2010. Logros y obstdculos en su cumplimiento”. Mabel Bianco.
FEIM. Buenos Aires, Septiembre 2010.

® Traduccion propia.

® Martner, R. (2008: 12).
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la elaboracion de los planes que por lo general se realizan al inicio de la gestion de cada gobierno se incluyen
los compromisos internacionales de los paises. En este contexto se incluyen los objetivos de desarrollo del
milenio o las convenciones internacionales (BID 2011: 63).

En Argentina si bien no existe formalmente este vinculo entre el planeamiento estratégico y el presupuesto,
de alguna manera el esquema de articulacion entre el plan y el presupuesto se encuentra en el presupuesto
plurianual’.

Cabe aclarar que el tema sobre el vinculo entre plan y presupuesto® es complejo y excede al propésito de
este trabajo. La intencion en este punto es solamente establecer que los ODM pueden ser una herramienta
util de planificacion para incorporar a la politica presupuestaria.

1.3. SITUACION ACTUAL DE LOS ODM EN ARGENTINA

A partir del afio 2003 que el gobierno argentino adhirié al compromiso, establecié metas con indicadores
para los ODM (Presidencia de la Nacidn 2003).

Los objetivos en Argentina son:

1. Erradicar la pobreza extremay el hambre.

Alcanzar la educacion universal.

Promover el trabajo decente (sumado por Argentina).

Promover la igualdad y equidad de género.

Reducir la mortalidad infantil.

Mejorar la salud materna.

Combatir el VIH, la Tuberculosis, el Chaga, el Paludismo y otras enfermedades.
Asegurar un medio ambiente sostenible.

9. Promover una asociacién global (Argentina no fijo metas).

PNV A~ WN

Las metas propuestas deben alcanzarse en el afio 2015, habiéndose determinado 1990 como afio base para
observar la evolucién y el mejoramiento relativo de los indicadores seleccionados durante el periodo
establecido.

A continuacidn se analizan las metas y los indicadores que definié Argentina para cada uno de los ODM. Para
ello se considera la meta propuesta en el 2015, la situacidon actual del indicador para conocer las
perspectivas y probabilidades de cada uno de los ODM vy los desafios pendientes.

La principal fuente de informacién es el documento elaborado por el Consejo Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales de la Presidencia de la Nacidn en conjunto con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) Argentina sobre “Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe Pais Argentina 2012”, en
adelante se mencionara como Informe pais 2012. Para evaluar la situacidn actual de los indicadores, en los
casos que se cuente con informacién mas actualizada se aclara la fuente de informacion.

7 Para mayor informacién sobre las ventajas y caracteristicas del Presupuesto Plurianual ver Martirene, R. (2007). “Manual de
presupuesto plurianual”. Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES) CEPAL. Santiago de Chile,
noviembre.

® para mayor informacidn ver Shack, N. 2009.
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ODM 1: ERRADICAR LA POBREZA EXTREMA Y EL HAMBRE Y‘g—/

ERRADICAR LA POEREZA
EXTREMA Y EL HAMERE

METAS: Reducir la pobreza a menos del 20% y erradicar la indigencia y el hambre.

SITUACION ACTUAL META
INDICADOR PERSPECTIVA DESAFios
(2012) 2015
Porcentaje de poblacion con
ingresos por debajo de la linea | Indec: 5,4%* <20% Necesidad de fuentes alternativas de
Cumplido
de pobreza P medicién de pobreza
Porcentaje de poblacién con Erradicar El cumplimiento'depe.rideré en gran medida
ingresos por debajo de la linea | Indec: 1,5%* Puede del control de la inflacién (valor CBA y CBT).
de indigencia 0% alcanzarse

Fuente: Presidencia de la Nacién y PNUD Argentina (2012). (*) EPH 2° Semestre 2012. INDEC.

La meta fijada para el afio 2015 de reducir la pobreza a menos del 20% de la poblacidn, acorde a los datos
del informe pais 2012 se alcanzd, ya que actualmente el 5,4% de la poblacién estd bajo la linea de pobreza
segun la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 2° semestre 2012 que elabora el INDEC.

Mientras que la meta de erradicar la indigencia aun no se ha logrado. Actualmente el 1,5% de la poblacién se
encuentra en situacion de indigencia segun la EPH 2° semestre 2012. Si bien el Informe pais 2012 menciona
que se alcanzara, es necesario revisar las mediciones de los valores de la Canasta Basica de Alimentos (CBA)
y la Canasta Basica Total (CBT) que elabora el INDEC y a través de las cuales se fijan las lineas de indigencia y
pobreza respectivamente. Ambas canastas dependen de la variacion de precios al consumidor. Si se
consideran las variaciones de precios entre el relevamiento del INDEC con algunos INDEC provinciales

La variacién de interanual del IPC en mayo 2013 fue del 10,3 segun el INDEC, fue del 23,3% segun el INDEC
provincial de San Luis, del 21,7 segtn el INDEC de Neuquén, del 21,3 segun el INDEC de Tierra del Fuego, del
14,2% segun el INDEC de Cérdoba, del 12,9% segun el INDEC de Santa Fe.

Los principales desafios se encuentran en mantener el cumplimiento de la meta de pobreza y lograr
erradicar la pobreza extrema y el hambre. Es necesario volver a contar con mediciones confiables de la linea
de pobreza e indigencia, desde el INDEC’. Existen diferencias significativas entre los INDEC provinciales que
publican los indices de precio al consumidor.

9 . ~ g 2 . I'e . . . .

A partir del afio 2007 desde el INDEC se modificé el relevamiento del Indice de Precio al Consumidor (IPC). Como consecuencia de
ello, se verifican algunas alteraciones e incongruencias en los resultados obtenidos en los procesamientos de datos mas recientes,
gue a nuestro juicio no ayudan a reflejar la realidad actual de las condiciones de vida de la poblacién.
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ODM 2: ALCANZAR LA EDUCACION UNIVERSAL [m

ALCANZAR LA EDUCATION
BABICA LMNERSAL

META: Promover que en el afio 2015, todos los adolescentes estén en condiciones de completar la educacion
secundaria.

SITUACION
INDICADOR AcTuaL MEeTA 2015 PERSPECTIVA DEsAFios
(2010)

Asegurar que en el
2010 todos los

nifios y Aumentar la cobertura en los niveles
adolescentes inicial, primario y secundario en las zonas

Tasa de supervivencia a 5° 95,1% estén en del NOA y NEA.

rado de primario . Puede
g P condiciones de
alcanzarse

completar 10 afos
de educacion Incrementar el egreso del nivel primario.

obligatoria

Tasa de egreso primario 91,3% Promover que en Promover que los adolescentes ingresen

el afio 2015, todos y permanezcan en la escuela.
,

los adolescentes

Tasa de egreso secundario 44,1% .
esten en

condiciones de Dificil de | Mejorar el egreso en el nivel secundario.
completar la alcanzar
57,9% Educacién
Secundaria

Tasa de egreso 2° ciclo del
secundario

Fuente: Presidencia de la Nacion y PNUD Argentina (2012), sobre la base de Relevamiento Anual 2010. Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion
de la Calidad Educativa. Ministerio de Educacion.

La meta de promover que en el afio 2015 todos los adolescentes estén en condiciones de completar la
educacion secundaria estd medida con varios indicadores como es observa en la cuadro. Por un lado lograr la
tasa de supervivencia a 5° grado del primario y la tasa de egreso primario. En ambos casos puede lograrse ya
que estdn cercanas al 100%, de acuerdo al ultimo dato disponible correspondiente al afio 2010 de la
Direccion Nacional de Informacién y Evaluacidn de la Calidad Educativa del Ministerio de Educacién la tasa
de supervivencia a 5° grado es del 95,1% y la tasa de egreso primario es del 91,3%.

Por otro lado se encuentran los indicadores vinculados a completar la escuela secundaria, los cuales son
dificil de alcanzar en el 2015. La tasa de egreso secundario es del 44,1% y considerando el sistema anterior la
tasa de egreso 2° ciclo del secundario es del 57,9%. Es decir todavia sigue siendo un desafio pendiente el
abandono en el nivel medio de educacion.

Tal como se sefiala en el Informe pais 2012 los principales desafios para lograr el ODM en educacion implica
aumentar la cobertura en todos los niveles educativos para las regiones del NOA y NEA, incrementar el
egreso en el nivel primario y fundamentalmente promover el ingreso de los adolescentes en la escuela y que
finalicen los estudios medios.
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ODM 3: PROMOVER EL TRABAJO DECENTE @J
PROMCYER EL TRARAID
DECINTE
METAS:

e Reducir en 2015 el desempleo a una tasa inferior al 10%.

e Reducir la tasa de empleo no registrado a menos del 30%.

e Incrementar la cobertura de proteccion social al 60% de la poblacién desocupada para el afio 2015.

e Disminuir la proporcion de trabajadores que perciben un salario inferior a la canasta basica total a
menos del 30%.

e Erradicar el trabajo infantil.

INDICADOR SITUACION MErA PERSPECTIVA DESAFios
AcCTUAL 2015
. Profundizar politicas para
0, 0, H

Tasa de desempleo 6,9%(*) <10% Cumplido solucionar: la informalidad,
empleo no registrado, el
desempleo juvenil, reinsercién

Dificultades para | laboral de  trabajadores de
. *

Tasa de empleo no registrado 34,6% (*) <30% alcanzarlo mayor edad, el empleo no
registrado en el trabajo
domeéstico, y la precariedad del

Proporciéon de Trabajadores con . trabajo agrario, entre otras.

p‘ . . ) 6,8% <30% Cumplido 10 ag

salarios inferiores a la CBT
Mejorar acciones para extender

% de poblacién desocupada con 21 8% 60% Dificultades  para | la proteccion social a la

cobertura social S ? alcanzarlo poblacién desocupada.

No hav datos para Se incorporé en la Encuesta

Tasa de trabajo infantil S/D 0% y da P Anual de Hogares un mddulo

evaluar L .
sobre trabajo infantil.

Fuente: Presidencia de la Nacién y PNUD Argentina (2012). (*) EPH 4° Trimestre 2012. INDEC.

El ODM 3 Promover el trabajo decente fue incorporado por Argentina, considerando como eje las
dimensiones nucleares del trabajo decente definidas por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): los
derechos laborales, el empleo, la proteccidn social y el didlogo social. Con respecto al cumplimiento de los
indicadores hay dos que ya se alcanzaron: el correspondiente a la tasa de desempleo que actualmente es del
6,9% segun la EPH 4° trimestre 2012 y debia ser menor al 10%. También se alcanzé el indicador referido a la
proporcién de trabajadores con salarios inferiores a la Canasta Basica Total que actualmente es del 6,8%
segln los datos de la EPH 2011 y la meta era menor al 30%.

Por otro parte, presentan dificultades para cumplirse los indicadores referidos a la tasa de empleo no
registrado que alcanza al 34,6% (EPH 4°trimestre 2012) y deberia ser menor al 30%, y el del porcentaje de
poblacion desocupada con cobertura social que alcanza al 21,8% (EPH 2011) y deberia ser del 60% al menos.

El indicador de erradicar el trabajo infantil no se ha podido medir porque no hay datos para evaluar. Sin
embargo, actualmente se incorpord en la Encuesta Anual de Hogares un médulo sobre trabajo infantil para
contar con esta medicion.
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Finalmente se pueden sefialar como desafios pendientes profundizar las politicas publicas para solucionar el
problema de la informalidad, trabajo no registrado, el desempleo juvenil, el empleo no registrado en el
sector doméstico, entre otros. También serd necesario mejorar las acciones para lograr un mayor nivel de
cobertura de la proteccidn social para la poblaciéon desocupada.

Q4

ODM 4: PROMOVER LA IGUALDAD Y LA EQUIDAD DE GENERO

METAS:

e Alcanzar en el afio 2015 una mayor equidad de género mediante una mejor participacion econémica de
la mujer y la reduccién de la brecha salarial entre varones y mujeres, manteniendo los niveles de
igualdad de géneros alcanzados hasta el afio 2000 en el ambito educativo.

e Aumentar la participacion de la mujer en los niveles decisorios en empresas e instituciones publicas y

privadas.
SITUACION ACTUAL
INDICADOR MeTA 2015 PERSPECTIVA DEsAFios
(2011)
% de mujeres en empleos
remunerados en el sector no 41,3% 45%
agricola* Puede
cumplirse
Brecha de ingreso salarial * 0,75 0,80
Razoén entre mujeres y varones ’
en puestos jerarquicos, 0,42 0,60 El mayor dejsaflo se presenta en
publicos y privados* que las rr.1u1?res.pueda,n c?cupar
" puestos jerarquicos publicos y
Dificultades privados.
Diputados: 36,1% para
% de bancas ocupadas por Senadores: 37.5% alcanzarlo
mujeres en el Poder U 45 El desafio en materia de
Legislativo** Legislaturas participacion de las mujeres en
provinciales : 27,8% los ambitos de decision del
Estado, es seguir impulsando el
Tasa de alfabetizacion de acceso a distintos cargos en los
jovenes entre 15y 24 afios 100% 100% diferentes niveles de decision
(mujeres)*
Tasa de alfabetizacién de
jévenes entre 15y 24 afios 100% 100% Cumplido
(varones)*
Razén de femineidad en todos
los niveles de educacién 100% 100%
formal

Fuente: Presidencia de la Nacion y PNUD Argentina (2012). Bianco (2010); FEIM (2012).

Notas. (*) Encuesta Permanente de Hogares (EPH). INDEC.
(**) Elaboracion del Consejo Nacional de las Mujeres (CNM) en base a datos de los Poderes Legislativos Nacional y Provincial

El ODM 4 Promover la equidad e igualdad de género cuenta con algunos indicadores que ya se cumplieron,
los referidos a la igualdad en la educacidn. En este sentido, la tasa de alfabetizacidn de mujeres y varones de
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15 a 24 anos es del 100%. Asimismo la razén de femeneidad en todos los niveles de educacién formal llega al
100%.

En segundo lugar se encuentran dos indicadores que podrian alcanzarse en el afio 2015. Estos son los casos
por un lado del porcentaje de mujeres en empleos remunerados en el sector no agricola, que actualmente
es del 41,3% (EPH 2011) y deberia alcanzar al 45%. Por otro lado, la brecha de ingreso salarial que
actualmente es del 0,75 (EPH 2011) y deberia ser del 0,8.

En tercer lugar, se encuentran los indicadores que presentaran mayores dificultades para alcanzarse. En este
sentido, la razén entre mujeres y varones en puestos jerarquicos publicos y privados es de 0,42 (EPH 2011) y
deberia ser del 0,6. También el porcentaje de bancas ocupadas por mujeres en el Poder Legislativo todavia
presenta desafios, la meta es de 45% pero actualmente es variante: en la cdmara de Diputados nacionales es
del 36,1%, en el Senado es de 37,5%; mientras que el porcentaje es inferior en las legislaturas provinciales
que alcanza a 27,8%.

5
ODM 5: REDUCIR LA MORTALIDAD INFANTIL
METAS:
e Reducir entre 1990 y 2015 en dos tercios la mortalidad infantil y la mortalidad de nifilos menores de 5
afos.

e Reducir en un 10% la desigualdad entre provincias.

SITUACION ACTUAL
INDICADOR MeTa 2015 PERSPECTIVA DEsAFios
(2011)

Tasa de Mortalidad Infantil 11,7* 8,5

TMI) por 1.000 nacidos vivos

( )P Dificultades

para

Tasa de Mortalidad de 13,8* 9,9 alcanzarlo

menores de 5 afios (TMM5)

por 1.000 nacidos vivos

0,088 0,090

Coeficiente de Gini TMI , .
El mayor desafio estd en Ia
reduccion de las muertes
infantiles en  especial la

o o 0,090 0,102 neonatales y las provocadas por

Coeficiente de Gini TMM5 Cumplido causas respiratorias.

% de nifios de 1 afio 95,4

vacunados contra el 95

sarampion

% de nifios de 18 meses con

. . Puede
todas las dosis de vacuna triple 92,5 95 .
[ . cumplirse
/cuadruple aplicadas

Fuente: Presidencia de la Nacion y PNUD Argentina (2012). (*) Estadisticas Vitales 2011. Ministerio de Salud de la Nacidn.

Los indicadores mas significativos para cumplir con el ODM 5 de reducir la mortalidad de los menores de
cinco anos son: reducir la tasa de mortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos a 8,5 mientras que actualmente
se ubica en 11,7 (estadisticas vitales 2011) y la tasa de mortalidad de menores de 5 afios por cada 1.000
nacidos vivos al 9,9, mientras que hoy se ubica en el 13,8 (estadisticas vitales 2011). Es decir, existen
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dificultades para lograr alcanzar estos dos indicadores. Pero si se lograron cumplir los indicadores referidos a
las desigualdades entre las provincias: el coeficiente de Gini de la tasa de mortalidad infantil se ubica en
0,088 y la meta era 0,090, mientras que el coeficiente de Gini de la tasa de mortalidad de menores de 5 anos
es de 0,090 y la meta era de 0,102. Cabe destacar que el indicador coeficiente de Gini mide la desigualdad,
donde O=igualdad, con lo cual los valores mas cercanos a 0 implican una menor desigualdad y los valores
cercanos a 1 implican mayor desigualdad.

También ya se cumplié el indicador referido al porcentaje de nifilos de 1 afios vacunados contra el
sarampién.

Finalmente puede cumplirse el indicador referido al porcentaje de nifios de 18 meses con todas las dosis de
vacuna triple y cuadruple aplicadas, ya que actualmente es de 92,5% y la meta es llegar al 95%.

De esta manera, el principal desafio se centra en reducir la mortalidad infantil en especial las neonatales y
provocados por enfermedades respiratorias.

6
ODM 6: MEJORAR LA SALUD MATERNA
METAS:

e Reducir entre 1990 y 2015 en tres cuartas partes la mortalidad materna.
e Reducir en un 10% la desigualdad entre provincias.

INDICADOR SITUACION ACTUAL MEeTAa 2015 PERSPECTIVA DEesAFios
Tasa de Mortalidad Materna 4,0% 1,3 Dificultades
(TMM) por 10.000 nacidos para
vivos alcanzarlo

La mortalidad materna no

muestra tendencia hacia el

% nacidos vivos asistidos por
descenso.

personal especializado 99,4* 99,0
(Médicos u obstétricos)

Cumplido El desafio es mejorar la calidad
de los centros de atencién

Coeficiente de Gini TMM 0,238 0,310

Fuente: Presidencia de la Nacion y PNUD Argentina (2012). (*) Estadisticas Vitales 2011. Ministerio de Salud de la Nacion.

La Tasa de Mortalidad Materna (TMM) constituye un indicador clave para evaluar el nivel de equidad y
desarrollo humano de una sociedad. Ello se debe, en buena medida, a la confluencia de una multiplicidad de
factores que deben ocurrir para garantizar a las mujeres una maternidad segura. Entre estos factores puede
mencionarse el acceso a una atencién médica de calidad en las distintas etapas vitales, el mantenimiento de
una adecuada nutricidn y el acceso a métodos seguros y efectivos de regulacién de la fecundidad (Consejo
Nacional de Politicas Sociales y PNUD, 2012: 59).

El desafio pendiente en Argentina es reducir la tasa de mortalidad materna por 10.000 nacidos vivos a 1,3,
mientras que actualmente se encuentra en 4,0 (estadisticas vitales 2011). Durante el afio 2011, la mayor
cantidad de muertes maternas se produjeron por causas obstétricas directas, entre ellas las hemorragias,
seguidas por los trastornos hipertensivos y las complicaciones del puerperio En los ultimos 20 afios ha
presentado muy poco descenso ya que en 1990 se ubicaba en 5,2.
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Por otra parte, se lograron cumplir los indicadores vinculados con el porcentaje de nacidos vivos asistidos
por personal especializado ya sea médico u obstétricos y el vinculado con la reduccién de la desigualdad
entre las provincias ya que el coeficiente de Gini actualmente es de 0,238 y la meta es 0,310.

En suma, algunos de los principales desafios que se presentan para mejorar la salud materna acorde al
informe pais 2012 (Presidencia de la Nacién y PNUD Argentina, 2012: 69) son:

e La disminucién de la mortalidad materna requiere el fortalecimiento del primer nivel de atencién, para
priorizar la bdsqueda activa de las embarazadas, con identificacion de riesgo bioldgico y/o familiar,
optimizando los mecanismos de referencia y contrareferencia.

e Las causas de defunciéon maternas, reflejan los déficits en la calidad de la atencion de los efectores de
salud. Para reducir la TMM es necesario mejorar la calidad de atencidn de la emergencia obstétrica,
mediante la capacitacion del recurso humano y la provisién de medicamentos e insumos, desarrollando
y fortaleciendo la implementacién de maternidades seguras, que cuenten con las condiciones
obstétricas y neonatales esenciales establecidas por la OMS.

ODM 7: COMBATIR EL VIH/SIDA, LA TUBERCULOSIS, EL CHAGAS, EL PALUDISMO Y OTRAS ENFERMEDADES

METAS:

e Sida: Reducir, entre 2005 y 2015, un 10% la prevalencia de VIH en mujeres embarazadas entre 15-24
afios de edad. Reducir, entre 2005 y 2015, un 12,5% la mortalidad por VIH/Sida, y en 10 afios y la tasa de
incidencia de Sida en un 20%. Incrementar, entre 2003 y 2015, el uso de preservativos en la dltima
relacidn sexual de los jévenes.

e Tuberculosis: Reducir para el afio 2015 la incidencia por tuberculosis y la mortalidad por esa causa en un
50% respecto al nivel de 1990. Lograr el 90% de curacidon de casos de Tuberculosis bajo Tratamiento
Abreviado Estrictamente Supervisado.

e Paludismo: Mantener el indice Parasitario Anual por debajo de 1 por mil en las dreas de riesgo.

e Chagas: Certificar la interrupcion de la transmisidn vectorial de Chagas en 19 provincias.

INDICADOR SITUACION MEeTA 2015 PERSPECTIVA DEsAFios
AcTUAL

% de embarazadas con VIH entre 15 y 24 afios s/D 0,32 Cumplidas

con respecto al total de embarazas testeadas s/CNCPS

de esa edad Los desafios con el SIDA
son la disminucién de la

Tasa de mortalidad por SIDA cada 100.000 33 35 Cumplido ::?::cl(ceirZJCr:Zs a partir :z

habitantes mejorar las estrategias
de prevencién, mejorar

SIDA Puede la calidad de atencidn de

% de jovenes de 15 a 24 afios que declaran s/D 75,0 cumplirse las personas infectadas.

haber utilizado preservativo en la ultima s/CNCPS

relacién sexual con una pareja no habitual Promover la utilizacidn
de  preservativos vy
mejorar el acceso a los

Puede mismos.
Tasa de incidencia de SIDA cada 1.000.000 40 37,0 cumplirse
habitantes
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Tasa de incidencia de tuberculosis por 100.000 23,72 18,8 . .
habitantes Mejorar las condiciones
Dificultades | de vulnerabilidad social
para de los pacientes y
TUBERCU % de casos de TBC detectados y curados con 79,60 90,0 alcanzarlo reducir las brechas en la
Losis tratamiento  abreviado estrictamente atencién de salud.
supervisado (TAES)
Tasa de Mortalidad de TBC por 100.000 158 18
habitantes
Cumplido
PAwDIS | | 0,03 <0,1
MO Indice Parasitario Anual (1.000 habitantes)
Sélo 6 provincias estdn
Proporciéon de provincias endémicas  que 100% Dificultades I|br:zs ol de, tor:/lnss_n}'s_'on
CHAGAS certificaron la interrupcidén de la transmision 31,58% para \éiir:”aR?:sgunLa éa:::;/’
vectorial de Chagas (19 provincias) alcanzarlo Neuquén, Rio Negro y
Misiones

Fuente: Presidencia de la Nacién y PNUD Argentina (2012).

En la Declaracién del Milenio del afio 2000, los lideres mundiales identificaron un conjunto de enfermedades
infecciosas que debian recibir una atencidn prioritaria por su incidencia sobre la poblacidn de los paises mas
pobres. El VIH/SIDA, la Tuberculosis, la Malaria y el Paludismo son algunas de estas afecciones, a las cuales
cada pais integrante de la declaracidn podia incorporar otras en funcién de su propia realidad social.
Argentina, por ejemplo, sumé la enfermedad de Chagas.

Con respecto a los indicadores de Sida, hay dos que se han cumplido, el porcentaje de embarazadas al total
de embarazadas testeadas entre 15 y 24 afios de edad, el ultimo dato disponible especificamente para ese
grupo de edad es de 0,36% en el afio 2006, valor cercano a la Meta de 0,32% fijada para el aifio 2015
(Consejo Nacional de Politicas Sociales y PNUD, 2012: 74). Al mismo tiempo que el la tasa de mortalidad por
sida cada 100.000 habitantes se cumplié y actualmente es de 3,5.

Por otra parte hay dos indicadores que pueden cumplirse en el 2015: el porcentaje de jévenes de 15 a 24
afios que declaran haber utilizado preservativo en la ultima relacidn sexual y tasa de incidencia del Sida cada
1.000.000 de habitantes, la cual mide la cantidad de nuevos casos notificados de Sida respecto de la
poblacién de la que forman parte las personas diagnosticadas en un afio dad. Actualmente es de 40 y la
meta establece que deberia bajar a 37.

De esta manera los principales desafios con respecto al Sida son la disminuciéon de la incidencia de
infecciones a partir de mejorar las estrategias de prevencion, mejorar la calidad de atencién de las personas
infectadas, y promover la utilizacion de preservativos y mejorar el acceso a los mismos.

Con respecto a la Tuberculosis en el ano 2012, el Programa Nacional de Control de la Tuberculosis del
Ministerio de Salud de la Nacién, ha incorporado un cambio en las metas de seguimiento de la tuberculosis,
con el fin de unificar el criterio de seguimiento y monitoreo nacional con la practica internacional. Dicho
cambio permitird realizar un mejor seguimiento de los indicadores a nivel jurisdiccional. Para ello, se han
adoptado las metas propuestas por la Alianza Alto a la Tuberculosis (STOP-TB) de la Organizacion Mundial de
la Salud, que establece la Meta de “reducir para el afio 2015 la incidencia por tuberculosis y la mortalidad
por esa causa en un 50% respecto al nivel de 1990”.

El indicador tasa de incidencia de tuberculosis por 100.000 habitantes actualmente es de 23,72 y la meta
para el 2015 es 18. Esta meta fue reformulada ya que anteriormente la meta era 23,1. La nueva meta
propuesta presenta dificultades para alcanzarse. En la misma linea, el indicador porcentaje de casos de TBC
detectados y curados con tratamiento abreviado estrictamente supervisado (TAES) también sera dificil de
alcanzar ya que actualmente es de 79,6 mientras que la meta es de 90. Por el contrario se cumplié con el
indicador Tasa de Mortalidad de TBC por 100.000 habitantes.



Pagina |15

Con respecto al Paludismo se alcanzé el indicador referido a mantener el indice Parasitario Anual (1.000
habitantes) menor a 1.

Por ultimo con respecto al Chagas se dificultan las posibilidades de alcanzar la meta ya que la proporcion de
provincias endémicas que certificaron la interrupcion de la transmisidn vectorial de Chagas (19 provincias)
actualmente es de 31,58% y la meta es de 100%. En este sentido, sdlo 6 provincias estdn libres de
transmisidn vectorial segin OMS: Jujuy, Entre Rios, La Pampa, Neuquén, Rio Negro y Misiones.

El principal desafio a afrontar en estas provincias consiste en mantener la continuidad de las acciones de
vigilancia entomoldgica y de fumigacién periddica, las cuales se ven alteradas por cambios de gestidon
politica.

ODM 8: ASEGURAR UN MEDIO AMBIENTE SOSTENIBLE H
ABEDURAR UK MEDK)
AMBIENTE S38TENBLE
METAS:

e Haber logrado en 2015 que todas las politicas y programas del pais hayan integrado los principios del
desarrollo sostenible y se haya revertido la pérdida de recursos naturales (ambientales).

e Reducir en dos terceras partes la proporcion de la poblacién sin acceso a agua potable entre los afios
1990y 2015.

e Reducir en dos terceras partes la proporcién de la poblacidén sin acceso a desagiies cloacales entre los
afnos 1990y 2015.

e Haber reducido a la mitad la proporcidn de hogares residentes en viviendas deficitarias y en condiciones
de tenencia irregular.

ITUACION

INDICADOR Simuacio MEeTA 2015 PERSPECTIVA DEsAFios
AcTUAL
9,75% 10%

% de superficie cubierta con bosque nativo Todavia hay provincias que no
Dificultades han acreditado su Ordenamiento
para Territorial de Bosques Nativos.

() 0,

% total del territorio protegido para 8,95% >10% alcanzarlo . .

. . o Dificultad que tienen las

mantener la biodiversidad por afio o s,

provincias en la regularizacién
del dominio de las tierras que

Intensidad Energética (toneladas S/D 0,25 habitan los campesinos y los

equivalentes en petréleo por cada $1000 del pueblos originarios. Esta falta de

PIB) Faltan seguridad juridica permite el
datos para | avance de las empresas
evaluar agroexportadoras sobre los

% de Participacion de fuentes renovables en S/D >10% bosques nativos y su

la Oferta Total de Energia Primaria (OTEP) biodiversidad

o L

% de poblacidn t,en .hogares con acceso a agua 82 6%* 90%

segura de red publica
Dificultades
para

% de poblacién en hogares con acceso a alcanzarlo

% de p & 48,9%* 75%

desaglies cloacales
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% de hogares residentes en viviendas

deficitarias
irregular

en condicion de tenencia

4,3%*

3,9%

Podria
alcanzarse

Fuente: Presidencia de la Nacion y PNUD Argentina (2012). (*) Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2010. INDEC.

Para el cumplimiento del ODM 8 Asegurar un medio ambiente saludable se destacan dos tipos de
indicadores: por un lado, los referidos al desarrollo sostenible, preservacion de los recursos naturales y la
busqueda de energia renovables tiene dos tipos de metas e indicadores. Por otro lado los indicadores

referidos al acceso a viviendas en condiciones y al agua potable y cloacas.

En ambos casos actualmente existen dificultades para alcanzar las metas propuestas para el afo 2015. En
este sentido, se presentan dificultades para alcanzar la superficie cubierta con bosques nativos. El informe
pais 2012 sefiala como principales desafios:

e Las provincias no hay acreditado su Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos.

e La sostenibilidad de los altos precios internacionales y los avances tecnoldgicos ocurridos en los Ultimos
afos, posibilitd la intensificacidon de la produccidn de cultivos de consumo masivo a nivel internacional
como la soja, avanzando territorialmente sobre nuevas tierras antes impensadas para practicas agricolas
por la presencia de indices de productividad agroclimaticos bajos.

e La dificultad que tienen las provincias en la regularizaciéon del dominio de las tierras que habitan los
campesinos y los pueblos originarios. Esta falta de seguridad juridica permite el avance de las empresas
agroexportadoras sobre los bosques nativos y su biodiversidad.

Por otra parte, también existen dificultades para alcanzar las metas previstas del porcentaje de poblacién en
hogares con acceso a la red publica de agua potable y a la red cloacal. Mientras que los indicadores sobre la
reduccidn de viviendas deficitarias en condiciones de tenencia irregular presentan mayores posibilidades de
ser alcanzados.
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CAPITULO II: EL VINCULO ENTRE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS Y LOS ODM

11.1. METODOLOGIA Y FUENTES DE INFORMACION

Se realiza un estudio exploratorio con el fin de analizar, caracterizar y cuantificar los programas
presupuestarios que contribuyen al logro de las metas propuestas por los ODM. Se busca poder establecer
una metodologia que permita luego anualmente actualizar la informacién y poder realizar un seguimiento de
los programas analizados.

Las dimensiones de comparacion son los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y Programas del
Presupuesto Nacional. En general, se consideran los programas presupuestarios, en los casos que solo se
considerd un subprograma o actividad presupuestaria, considerados como programas en este trabajo se
realizan las aclaraciones correspondientes. Esto puede suceder porque en el caso de algunos programas
exceden las metas de los ODM.

Cabe sefialar que un programa presupuestario puede estar vinculado con varios ODM, porque los programas
sociales tienen un disefio conceptual y operativo mds amplio que el cumplimiento de los ODM. Es por ello,
que no es realizar una vinculacién lineal entre los programas presupuestarios y los ODM para elaborar
relaciones causales, ya que los programas presupuestarios exceden a los objetivos de desarrollo del milenio.

Las variables de analisis consideradas de los ODM, se consideran los 8 objetivos con sus respectivas metas e
indicadores que establecid Argentina en el afio 2003. Con respecto a las variables de analisis de los
programas presupuestarios se consideran las siguientes: objetivos, poblacidon destinataria, metas fisicas de
produccidn, tipo de beneficio/servicio, y gasto devengado.

A partir del andlisis de las dimensiones y variables, se elaboré una “Matriz de caracterizacion de los
Programas Presupuestarios vinculados con los ODM”, sobre la base del modelo desarrollado por PNUD
México'® con la siguiente informacion:

MATRIZ DE VINCULACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS CON LOS ODM

- e
Cédigo del Nombre del Objetivos/Caracte Metas fisicas

Organismo Millones de $ risticas del Beneficiarios/as

programa programa programa Unidad de medida Cantidad

e Organismo: ministerio/entidad al que pertenece el programa presupuestario

e (Cddigo del programa: es el codigo presupuestario del programa que se incluye a los fines a los fines de
facilitar la tarea de identificacion de los programas. En el caso que se considere un subprograma o
actividad también se enuncia con su nimero correspondiente

o Nombre del programa presupuestario

e Gasto devengado: se considera el gasto ejecutado porque presenta mayor precision que el gasto
presupuestado.

e ODM: se indica con el o los ODM que esta vinculado.

e Objetivos y caracteristicas del programa:

e Beneficiarios: principales destinatarios.

10 Adaptacién de la metodologia desarrollada en PNUD México (2010). “Programas sociales y Objetivos de Desarrollo del Milenio en
México. Informe sobre los programa federales y estatales y su vinculacion con los Objetivos de Desarrollo del Milenio”. Diciembre.
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e Metas fisicas ejecutadas: se consideran las principales metas fisicas de cada programa, es decir el tipo de
prestacion y cantidad ejecutada. Esto permite dimensionar de alguna manera como se destinan los
recursos econémicos. Vale aclarar que no se consideraron todas las metas fisicas que tienen establecidas
cada uno de los programas porque en algunos casos son muy numerosas y no facilitan el analisis.

Cabe destacar que son escasas las referencias explicitas en el Presupuesto Nacional a los ODM. Durante el
periodo 2007-2009 se realizaron pruebas pilotos de programas orientados a resultados realizados por la
Oficina Nacional de Presupuesto, donde en esos Presupuestos se consideraba a los ODM como marco de
referencia para los objetivos de los programas presupuestarios.

Actualmente las referencias a los ODM se mencionan solo en la informacidn presupuestaria por entidad de
la Decision Administrativa de algin ministerio o programa. Estos son los casos en la descripcion de los
lineamientos generales del Ministerio de Desarrollo Social, y del Consejo de Coordinaciéon de Politicas
Sociales de Presidencia (organismos responsable del cumplimiento de los ODM) y en los objetivos de algunos
programas particulares como es el caso del programa Atencidn a la Madre y al Nifio del Ministerio de Salud o
del Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (ENHOSA), organismo descentralizado del Ministerio de
Planificacién Federal, Inversidn Publica y Servicios.

Sin embargo, vale sefialar que no se realiza un analisis de vinculacién o cuantificacién del presupuesto.

Asimismo, durante el desarrollo de la investigacion se realizaron entrevistas a informantes clave. Las
entrevistas se realizaron durante el mes de abril del afo 2013. Se entrevisté a los siguientes referentes:
Joaquin Alperovich, Director Nacional de la Oficina Nacional de Presupuesto. Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas (3 de abril); Norberto Perotti, Subsecretario de la Subsecretaria de Evaluacién del
Presupuesto Nacional. Jefatura de Gabinete de Ministros (4 de abril); Rosalia Cortés, Investigadora CONICET-
FLACSO (9 de abril); Daniel Novak, Coordinador de Desarrollo Inclusivo de PNUD Argentina (9 de abril) y
Guillermo Valentino, Oficina Nacional de Presupuesto. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (26 de
abril).

FUENTE DE INFORMACION

La fuente de informacidn utilizada para los programas presupuestarios es, en primer lugar la Cuenta de
Inversidn 2011 (Sistema de seguimiento fisico —financiero /Resultados por Programas y Proyectos en Orden
Institucional) elaborada por la Contaduria General de la Nacidn del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, la cual se encuentra disponible en:
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/cgn/cuenta/2011/tomoi/02intro.htm, ya que presenta un andlisis
detallado de la ejecucidén fisico-financiera de cada uno de los programas presupuestarios. El Ultimo dato
disponible durante el periodo de la investigacion (agosto 2012-julio 2013) era 2011, ya que el Poder
Ejecutivo recién el 30 de Junio de 2013 tenia que presentar la Cuenta de Inversién 2012 al Congreso.

Por otra parte, cabe aclarar que también estdn disponibles los Informes de Seguimiento de Ejecucidn Fisico
Financiera del Presupuesto de la Administracion Nacional - trimestral
(http://www.mecon.gov.ar/onp/html/evatexto/segui presu dosuno.html?varl=seguipresudosdoce) del afio
2012, los cuales cuentan con un andlisis exhaustivo de la evolucion y desempefio de las politicas y programas
presupuestarios. Sin embargo, al tener un enfoque sectorial donde se prioriza la clasificacién por finalidad y
funcién del gasto no se cuenta con el mismo nivel de detalle de los programas que tiene la Cuenta de
Inversidn, razdn por la cual se priorizé la Cuenta de Inversién como principal fuente de informacion.

En segundo lugar, también se utilizd para complementar la informacion, la Ley de Presupuesto Nacional
2012 (DA N°1), Distribucién por Jurisdiccion-Entidad, de la Oficina Nacional de Presupuesto
(http://www.mecon.gov.ar/onp/html/presutexto/ley2012/leydosdoce.html, y el Sitio del Ciudadano
(Ejecucion Presupuestaria 2011) de la Secretaria de Hacienda,
(http://sitiodelciudadano.mecon.gov.ar/sici/#1).

Por otra parte, para realizar el andlisis de la situacién actual de los ODM se utilizé la informacién del Sitio de
los ODM para Argentina del Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales,


http://www.mecon.gov.ar/hacienda/cgn/cuenta/2011/tomoi/02intro.htm
http://www.mecon.gov.ar/onp/html/evatexto/segui_presu_dosuno.html?var1=seguipresudosdoce
http://www.mecon.gov.ar/onp/html/presutexto/ley2012/leydosdoce.html
http://sitiodelciudadano.mecon.gov.ar/sici/#1
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http://www.politicassociales.gov.ar/odm/ y los Informes de Rendiciéon de Cuentas sobre el avance de los
ODM, fundamentalmente el ultimo del afio 2012, que elabora el Consejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales en conjunto con el PNUD Argentina, disponibles en
http://www.politicassociales.gov.ar/odm/publicaciones.html.

11.2. RELEVANCIA Y CLASIFICACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS VINCULADOS CON LOS ODM

A partir del analisis realizado se identificaron 91 programas presupuestarios (incluyendo subprogramas vy
actividades cuando corresponda) en el Presupuesto Nacional vinculados con los ODM. El gasto ejecutado de
este grupo de programas ascendia a $134.359,2 millones para el afio 2011, representando un poco mas de la
mitad (53%) del Gasto Publico Social 2011 ($253.977,4 millones), el 33% del gasto primario ($409.078,4
millones) y el 30% del Presupuesto Nacional 2011 ($450.548,2 millones).

La clasificacidn de los programas se realiza en funcidn del tipo de prestacidn que brindan a los beneficiarios
considerando los productos y servicios distribuidos:

o Transferencias de ingresos: se consideran los programas que transfieren recursos monetarios, de
manera directa en dinero, o por la via de subsidios y exenciones a los beneficiarios.

¢ Infraestructura Social Basica: se consideran los programas que implican la construccién y refaccion de
viviendas, construccidén y extensién de red cloacal, obras de saneamiento y mejoras de los barrios
carenciados; construccidn y refaccién de escuelas y hospitales.

e Bienes y Servicios: se consideran los programas en los que de manera directa o a través de
organizaciones autdnomas se entregan bienes y servicios a la poblacién beneficiaria de manera gratuita
o subsidiada.

GRAFICO N° 1: GASTO Y CANTIDAD DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS VINCULADOS CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO. EN MILLONES DE PESOS
(GASTO DEVENGADO 2011) ¥ %.

Bienes y Servicios; 63

$17.599,0 millones (13%) programas
Infraestructura

Social Basica; |
$12.052,7 millones
(9%)

14
programas

Transferencias de Ingresos;

$104.707,5 millones
(78%)

14
programas

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Cuenta de Inversion 2011. Contaduria General de la Nacién. Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas.

Tal como se observa en el Grafico N°1, el 78% del gasto total de los programas vinculados a los ODM se
explica por los programas de transferencias de ingresos, distribuidos en 14 programas presupuestarios. En
segundo lugar se encuentran los programas de Bienes y Servicios que representan el 13% del gasto y
comprenden 63 programas. En tercer lugar se encuentran los programas de Infraestructura Social Basica,
que representan el 9% y comprenden 14 programas.


http://www.politicassociales.gov.ar/odm/
http://www.politicassociales.gov.ar/odm/publicaciones.html
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CAPITULO lll: LOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS DE INGRESOS

Los programas de transferencias de ingresos estan vinculados principalmente con el ODM 1 Erradicar la
pobreza extrema y el hambre ya que la principal caracteristicas de los mismos es incrementar los ingresos de
los beneficiarios de manera directa a través de prestaciones monetarias o a través de subsidios. Asimismo,
estos programas estan vinculados con el ODM 3 Promover el trabajo decente, en particular con los
indicadores referidos a la reduccidon de desempleo, ya que varios de los programas que tienen por objetivo la
promociéon del empleo o evitar los despedidos en empresas consisten en transferencias de ingresos con una
contraprestacion laboral.

Por otra parte, de manera mas indirecta también los programas de transferencias de ingresos estan
vinculados con el ODM 2 Alcanzar la Educacion Universal, en especial los que implican transferencias
condicionadas de ingresos ya que para recibir la prestacidn monetaria, tienen como contraprestacion el
cumplimiento de la asistencia escolar.

El gasto devengado de los programas de transferencias de ingresos ascendia a $104.705,5 millones en el afio
2011. A los fines de realizar un andlisis mas detallado se clasificé a los programas de transferencias de
ingresos en: a) Seguridad Social, b) Subsidios y c) Contraprestacion Laboral.

GRAFICO N° 2: CLASIFICACION DE LOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS DE INGRESOS VINCULADOS A LOS ODM

-
Contraprestacion laboral;
Subsidios; $5.456,8 millones
$6.418,8 millones (5%)
(6%)
Programas de
Transferencias de
ingresos
Seguridad Social; .
$9:831 9 millones $104.707,5 millones
(89%)
g

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Cuenta de Inversion 2011. Contaduria General de la Nacién. Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas.

Tal como se observa en el Grafico N° 2 los programas de transferencias de ingresos que aseguran la
proteccion de la Seguridad Social son los que tienen la mayor relevancia presupuestaria, tuvieron un gasto
devengado de $92.831,9 millones y representaban el 89% del gasto total en los programas de transferencias
de ingresos.

En segundo lugar se encuentran los programas de transferencias de ingresos vinculados a los subsidios con
un gasto devengado de $6.418,8 millones y representaban el 6% del gasto.

Por otra parte, en tercer lugar se encuentran los programas de transferencias de ingresos que implican una
contraprestacion laboral y su gasto devengado ascendid a $5.456,8 millones y representa el 5% de total del
gasto en programas de transferencias de ingresos.
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A continuacién, se analizan en detalle cada uno de estos tipos de programas de transferencias de ingresos
considerando las principales caracteristicas: objetivos, relevancia presupuestaria beneficiarios, vy
prestaciones; y su vinculacién con los ODM.
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111.1. PROTECCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Los programas de transferencias de ingresos que tienen por objetivo la proteccidn de la seguridad social, se
caracterizan por realizar una transferencia monetaria mensual a los beneficiarios con el fin de asegurarles el
acceso al derecho de los beneficios de la seguridad social tanto contributiva como es el caso de los
prestaciones previsionales y el seguro de desempleo, como no contributiva como en el caso de los
programas Pensiones no Contributivas, Pensidn ex combatientes de Malvinas y la Asignacion Universal por
Hijo.

Estos programas son los mas significativos vinculados con los ODM, el gasto promedio para el afio 2011
alcanzé a $92.831,9 millones, y representaba el 89% del gasto de los programas de transferencias analizados
y el 69% del gasto de los programas vinculados a los ODM.

TABLA N° 1: PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS DE INGRESOS QUE ASEGURAN LA PROTECCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL. ANO 2011

Codigo Millones de Metas fisicas*
Organismo del Nombre del programa s 0obM Objetivos/ Caracteristicas del programa Beneficiarios/as . .
programa Unidad de medida Cantidad
Administracion Jubilados y pensionados que
ional Se consideran los beneficiarios que cobran |a prestacion minima, y los beneficiarios de las Leyes N°25.994 ion mini Jubilado
Naclo.na de |a. 16  Prestaciones Previsionales  67.222,9 1 . o L d . P . Y v Y ‘cob.ran.\la pres.ta.clon minima, . / 4.100.925
Seguridad Social N°24.476 de jubilacién anticipada y moratoria previsional. jubilacién anticipada y Pensionada
(ANSES) moratoria previsional
Ministerio de ) 23 Pensif)nes no 14.963,2 1 Bri erar ?sis.tencia econém‘\cav (.Jtorgando pension.es no contri?utivaé a personas en estado de vulnerabilidad Per?ona§ e.n vulnerabilidad pensionado 1.099.486
Desarrollo Social Contributivas social, sin bienes, recursos, ni ingresos que permitan su subsistencia social, sin ingresos
Creado mediante el Decreto N° 1602/09 e incorporado como subsistema no contributivo al ya existente Régimen  Nifios/as menores de 18 afios
Administracién de Asignaciones Familiares fijado por la Ley N° 24.714, se encuentra destinado a aquellos nifios, nifias y cuyo padres estén
Nacional dela Asignacion Universal por adolescentes, en condiciones de vulnerabilidad social, que no cuentan con otra asignacién familiar prevista por desempleados o con trabajos
Sequridad Social 19(3) Hijo para la Proteccién 9.036,6 1,256 el régimen existentey cuyos padres estin desempleados o tienen un empleo informal. Mediante Decreto N° informales, y mujeres Beneficiarios 3.530.480
(AI%ISES) Social 446/11, seincorporé como nueva prestacion la Asignacion por Embarazo para Proteccion Social. Dicha embarazadas que no reciben
asignacion consiste en una prestacion monetaria no retributiva mensual que se abona a la mujer embarazada  la asignacion familiar del
desde la décimo segunda semana de gestacion hasta el nacimiento o interrupcion del embarazo. sistema contributivo.
Administracion
Naugnal de Ia. 2n Atenuop Pensiones Ex- 10274 1 La atencion de pelns!ones a ex - combatientes a‘barca el pago de las pensiones no contributivas a los veteranos de Ex combatientes de Malvinas Pensionado 21386
Seguridad Social Combatientes la Guerra del Atlantico Sur y a sus derechohabientes.
(ANSES)
Administracion . L - . .
,' ' ! El programa atiende |a tramitacion, seguimiento, otorgamiento y pago del Seguro de Desempleo. El mismo se .
Nacional dela . ’ - ) L ) " Desempleados del sistema -
R R 18  Seguro de Desempleo 581,8 13 otorga a través de un sistema contributivo y comprende a los trabajadores de |a actividad privada en relacion de o Beneficiarios 104318
Seguridad Social . contributivo
dependencia.
ISES)
Transferencia de ingresos/seguridad social 92.831,9

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Cuenta de Inversion 2011. Contaduria General de la Nacién. Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas.

Notas: en el cédigo del programa en los casos que se indica (), es porque corresponden a subprogramas que en este trabajo se los considera como
programas presupuestarios.

*Se realizé una seleccion de las principales metas fisicas de los programas presupuestarios.

El principal programa Prestaciones Previsionales'!, que se destina al pago de jubilaciones y pensiones,
cuenta con un presupuesto estimado de $67.722,9 millones™ para atender a 4,1 millones de jubilados y
pensionados que cobran la jubilacién minima. El haber minimo en el afio 2011 finalizd en $ 1.434
(actualmente a junio de 2013 es de $2.165). Este programa presupuestario incluye dos subprogramas: 1)
Prestaciones previsionales del Régimen de Reparto, pero en este trabajo solo se considera los beneficiarios
qgue cobran la jubilacion minima y 2) Prestaciones previsionales de la Ley N° 25.994 Jubilacién anticipada y
Ley N° 24.476 Régimen de Regularizacién Voluntaria de la Deuda.

Con respecto al Subprograma 1- Prestaciones previsionales del Régimen de Reparto, tiene a su cargo la
ejecucion, coordinacion y supervisiéon del otorgamiento y liquidacion de las prestaciones del Régimen
Previsional Publico, segun lo dispuesto por la Ley N2 24.241, sus modificaciones y complementarias.
Asimismo, tiene a su cargo la liquidacién y puesta al pago de las prestaciones del ex Régimen de

g presupuesto total del programa era $ 113.506,2 millones.

12 g presupuesto se estimo considerando el total de beneficiarios que cobran la jubilacion minima por el monto de los haberes
actualizados (enero-febrero $1.046, marzo-agosto $1.272 y septiembre-diciembre $1.434) del subprograma 1 y el monto total del
subprograma 2.
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Capitalizacion, el cual es absorbido y sustituido por el Régimen de Reparto, de acuerdo con el articulo 12 de
la Ley N2 26.425. En este trabajo se considera sélo las prestaciones correspondientes a la jubilacion minima.

El Subprograma 3- Prestaciones previsionales de la Ley N° 25.994 y Ley N° 24.476, tiene como objeto la
identificacion de las prestaciones previsionales vinculadas a la Ley N2 25.994 de Jubilacidn Anticipada y al
Régimen de Regularizacion Voluntaria de la Deuda previsto en el Capitulo Il de la Ley N2 24.476 y
modificatorias. De esta manera, se incluyeron en el sistema previsional cerca de 2,5 millones de personas
gue no podian acceder a la jubilacidn.

Las actividades desarrolladas por el subprograma estdn relacionadas con la ejecucidn, coordinacién y
supervision del otorgamiento y liquidacion de las prestaciones. Ademds, ANSeS actla como agente de
retenciéon de las cuotas mensuales del plan de regularizacién de la deuda por el que hubiera optado el
afiliado, el causante o sus derechohabientes hasta el vencimiento de la ultima cuota del mencionado plan.

Los dos subprogramas estan vinculados con el ODM 1 Erradicar la pobreza extrema y el hambre ya que
contar con la jubilacion minima y en el caso de los nuevos jubilados incorporados les permite tener un
ingreso y de esta manera evitar estar en situacion de vulnerabilidad social. Ademas, cabe destacar que por la
Ley de Movilidad Jubilatoria N°26.417 promulgada en 2008 y que se aplicd a partir del afio 2009, las
jubilaciones y pensiones se actualizan dos veces al afio en marzo y septiembre. Esta medida ayuda a
mantener el poder adquisitivo de las prestaciones.

En segundo lugar se encuentra el programa de las Pensiones no Contributivas que contaba con un
presupuesto de $14.963,2 millones. El objetivo principal de esta politica consiste en promover el acceso a
derechos de personas y familias en situaciéon de vulnerabilidad social mediante la asignacién de pensiones
gue no requieren de aportes para su otorgamiento. Depende de la Comisién Nacional de Pensiones,
organismo desconcentrado del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.

Existen tres tipos de pensiones comprendidas por el programa:

1) Pensiones Asistenciales, entre las cuales se encuentran: a la Vejez, por Invalidez y a Madres de 7 o mas
hijos. Se trata de un derecho que tienen aquellas personas que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad social, sin amparo previsional o no contributivo, que no poseen bienes, ingresos ni
recursos que permitan su subsistencia y que no tienen parientes obligados legalmente a proporcionarles
alimentos o que, teniéndolos, se encuentran impedidos para hacerlo. Las pensiones a la vejez se otorgan
a personas mayores de 70 afos, mientras que las que son por invalidez estan dirigidas a quienes
presenten un 76% o mas de invalidez o discapacidad.

2) Pensiones graciables. Son aquellas que se otorgan por medio del Congreso de la Nacidn de acuerdo con
lo establecido por la Ley N2 13.337 y por la Ley de Presupuesto General de la Nacién.

3) Pensiones por Leyes Especiales: abarcan las otorgadas a presidentes y vicepresidentes de la Nacion;
jueces de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn; premios Nobel; primeros premios nacionales a las
Ciencias, Letras y Artes Plasticas; familiares de personas desaparecidas, entre otros.

El total de beneficiarios para el afio 2011 alcanzaba a casi 1,1 millén de personas, de las cuales las pensiones
por invalidez eran las mas significativas ya que contaban con 645.762 beneficiarios. El monto promedio de la
prestacidn variaba para el afio 2011 desde $1.004 hasta $4.999 acorde al tipo de pensién, tal como se detalla
en la Tabla N° 2. Al mismo tiempo que se actualizan con la Ley de Movilidad Jubilatoria en marzo y
septiembre.

De esta manera, este programa también contribuye al logro del ODM 1 al evitar que los beneficiarios se
encuentren en situacion de pobreza o indigencia.
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TABLA N° 2: CLASIFICACION DE LAS PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS, CANTIDAD DE BENEFICIARIOS Y MONTO PROMEDIO DE LA PRESTACION
MENSUAL. ANO 2011.

TiPO DE PENSION NO CONTRIBUTIVA CANTIDAD DE BENEFICIARIOS MONTO PROMEDIO DE LA PRESTACION MENSUAL
1) Pensiones Asistenciales 991.970 $1.147

a. Invalidez 645.762 $1.004

b. Madres de 7 o mds hijos 303.109 $1.434

c. Vejez 43.009 $1.004
2) Pensiones Graciables 105.754 $1.205
3) Pensiones por Leyes Especiales 1.762 $4.999

Total PNC 1.099.486

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Cuenta de Inversion 2011. Contaduria General de la Nacion. Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas.

En tercer lugar se encuentra el subprograma Asignacion Universal por Hijo (AUH) con un presupuesto
ejecutado de $9.036,6 millones en el afio 2011, creado mediante el Decreto N° 1.602/09 e incorporado
como subsistema no contributivo al ya existente Régimen de Asignaciones Familiares fijado por la Ley N°
24.714. Se encuentra destinado a aquellos nifios, nifias y adolescentes en condiciones de vulnerabilidad
social que no cuentan con otra asignacion familiar prevista por el régimen existente. Los beneficiarios son los
padres de los nifios/as y adolescentes que sean monotributistas sociales o se encuentren desocupados o se
desempefien en la economia informal y perciban una remuneracién inferior al salario minimo, vital y mavil.
También comprende a los padres trabajadores incorporados al Régimen Especial de Seguridad Social para
Empleados del Servicio Doméstico que perciban un ingreso menor al salario minimo, vital y movil.
Adicionalmente, por el Decreto N° 446/11, en mayo de 2011 se cred la Asignacion por Embarazo para
Proteccién Social, que se abona a las mujeres embarazadas a partir de las 12 semanas de gestacidn hasta el
nacimiento o interrupcion del embarazo. El beneficio es Unico aun cuando se trate de un embarazo multiple
y no es incompatible con la AUH.

La prestacién monetaria no retributiva de caracter mensual del programa en agosto de 2011 era de $ 270
(actualmente junio 2013 es de $460) por mujer embarazada o por cada nifio/a y/o adolescente acreditado
por el grupo familiar hasta un mdximo acumulable al importe equivalente a 5 menores. Mientras que en el
caso de los hijos con discapacidad el monto del beneficio era de $1.080 (actualmente junio de 2013 es de
$1.500) sin limite de edad. A cambio debe probarse el cumplimiento de los controles sanitarios y del plan de
vacunacion obligatorio para los nifios/as hasta los 4 afios inclusive y la asistencia escolar para los nifios/as
desde los 5 hasta los 17 afios. La AUH atendié a 3.530.480 nifios/as y adolescentes.

De esta manera, si bien el programa AUH contribuye fundamentalmente al logro del ODM 1 por ser un
programa de transferencia de ingresos también estd vinculado al logro de los ODM 2 de educacién universal
y los ODM 5 y 6 para reducir la mortalidad materno-infantil, ya que los beneficiarios deben cumplir con las
condicionalidades de asistencia a la educacién formal y controles de salud.

En cuarto lugar se encuentra el programa de las Pensiones a Ex-Combatientes, que comprende el pago de
las pensiones no contributivas a los veteranos de la Guerra del Atlantico Sur y a sus derechohabientes,
conforme a la Ley N2 23.848, sus modificatorias y complementarias. Durante el 2011 se asistié a 21.462 ex




Pagina |25

combatientes y el monto promedio de la pensién mensual era de $4.302%. Este programa esté vinculado
principalmente con el logro del ODM 1 Erradicar la indigencia y el hambre.

Por ultimo, se encuentra el programa Seguro de Desempleo que contaba con un presupuesto de $581,8
millones para atender a 104.318 beneficiarios. La prestacion por desempleo se conforma por una
prestacion econémica, la prestacién médico asistencial, el pago de asignaciones familiares y el cdmputo del
periodo de prestaciones a los efectos de los aportes previsionales (Ley N2 24.013). El seguro de desempleo
tiene una duraciéon de un minimo de 2 meses a un mdximo de 12 meses, la cual depende del tiempo de
cotizacion de los trabajadores al Fondo Nacional de Empleo. EI monto minimo era de $250 y el méaximo, de
$400. El mismo se otorga por el sistema contributivo y comprende a los trabajadores de la actividad privada
en relacién de dependencia, a excepcién de los trabajadores de la construccion, servicio doméstico y los
comprendidos en el Régimen Nacional de Trabajo Agrario.

De esta manera, este programa esta vinculado principalmente con el ODM 1 por la transferencia de ingreso,
pero también contribuye al logro de las metas establecidas en el ODM 3 Promover el Trabajo de Decente de
incrementar la cobertura de proteccion social al 60% de la poblacidon desocupada.

En suma, el objetivo principal de los programas de transferencias de ingresos de seguridad social analizados
es mejorar las condiciones de ingresos de las personas en situacién de vulnerabilidad social y que sin la
intervencién del Estado dificilmente puedan superar esa condicidn y evitar la exclusidn social. Esta es la
razén por la cual estos programas estan fundamentalmente vinculados al logro del ODM 1 Erradicar la
pobreza extrema y el hambre. Ademas en el caso de los programas de transferencias condicionadas de
ingresos como la AUH buscan también en el mediano largo plazo la acumulacién de capital humano
(educacion, salud) para romper con el circulo intergeneracional de la pobreza.

111.2. SUBSIDIOS

Los programas presupuestarios que comprenden el grupo de subsidios son variados en sus caracteristicas. En
primer lugar se destaca el Fondo de Incentivo Docente (FONID), el cual consiste en transferencias que realiza
el gobierno nacional a los gobiernos provinciales destinadas a los maestros y profesores del sistema
educativo tanto de gestion estatal como privada subsidiada de las escuelas e institutos dependientes de las
universidades nacionales y de las fuerzas armadas y de seguridad. Asimismo, comprende las transferencias
para atender las compensaciones por desigualdades salariales, de acuerdo a lo establecido en el articulo 92
de la Ley N2 26.075. Las compensaciones por desigualdades salariales en 2011, representaron el 25,4% del
total del FONID. Mientras que el gasto ejecutado del programa fue de $4.320,3 millones, y como
corresponde al rubro “otras categorias presupuestarias” no se consignan metas fisicas. Este programa esta
vinculado con el ODM 2 Alcanzar la educacion universal.

3 E| Decreto N2 1.357/2004, establece el célculo del haber de pensién como el equivalente a la suma de tres veces el haber
minimo de las prestaciones a cargo del Régimen Previsional Publico.
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TABLA N° 3: PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS DE INGRESOS QUE IMPLICAN UN SUBSIDIO. ANO 2011.

Cédigo

Organismo del Nombre del programa s 0oDM Objetivos/ Caracteristicas del programa Beneficiarios/as
programa Unidad de medida

Millones de Metas fisicas*

Cantidad

) Transferencias a los gobiernos provinciales destinadas a maestros, profesores y docentes universitarios de todo
Fondo Nacional de

Inversién Pablica y provincia de buenos aires

L Eléctrica Edelap S.A.
Servicios

Ministerio de Educacien 98 | Lt (FONID) 43203 2 el pais; que prestan servicios dentro del sistema educativo tanto de gestién estatal como privada subsidiada, de  Docentes s/D s/D
las escuelas einstitutos dependientes de las universidades nacionales y de las fuerzas armadas y de seguridad.
Brindar atencién a nivel asistencial y promover acciones de desarrollo y/o de emprendimientos comunitarios de
S " las organizaciones sociales que trabajan con poblaciones en situacién de vulnerabilidad social, implementar - Subisdio a personas 68.822
Ministerio de Acciones de Promocién y ¢ ¢ N i on ¢ ! s © " Familias, personas en
20 " 838,9 1 acciones tendientes al mejoramiento del habitaty al desarrollo de espacios sociales que propicien la inclusién ;
Desarrollo Social Proteccién Social ! ! Al me) abita § i situacién de vulnerabilidad
social, y brindar equipamiento a las organizaciones a los fines de que las mismas puedan desarrollar
actividades de capacitacion destinadas a la insercion social. Susbisido a familias 51.535
La atencién del complemento por tarifas establecido en el Decreto N2 319/97 incluye una suma de $13,5
Administracién destinada a aquellos beneficiarios de prestaciones minimas que gozaban del subsidio en las tarifas existentes  Jubilados y pensionados que Subsidio de 16.406
Nacional dela 17 Complementos a las 3902 | conanterioridad al proceso de privatizacin de las empresas de servicios piblicos y cuyos consumos no superen cobran |a prestacién minima, contencién familiar '
Seguridad Social Prestaciones Previsionales ” ciertos limites. Ademds, a partir de la vigencia de los Decretos N2 599/06 y N°933/10 se implementa el pago de un jubilacién anticipada y
(ANSES) subsidio de ion familiar por fallecimi a los familiares de beneficiarios de los sistemas de la moratoria previsional " N
: : Subsidio de tarifas 127.809
seguridad social.
Ministerio de Formulacién y Ejecucion
Planificacion Federal, @ Asistencia financiera al Fondo Fiduciario para atender las necesidades de Gas Licuado de Petréleo (garrafas) de Usuarios de gas con bajos
R, 73*  dela Politica de 8439 1 ! P & ) & ) s/D /D
Inversién Pablica y N sectores de bajos recursos recursos
! Hidrocarburos
Servicios
Ministerio de " " " ™ . P . . ’ etri "
sterio @ Formulacién y Ejecucién Subsidios vinculados a la regularizacién progresiva del suministro de energia eléctrica en asentamientos X .
Planificacion Federal, o o o : - " . . Barrios carenciados de la
74 dela Politica de Energia 255 1 carenciados de la provincia de Buenos Aires en areas concesionadas a las empresas Edenor S.A, Edesur S.A. y s/D s/D

Transferencia de ingresos/subsidios 6.418,8

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la Cuenta de Inversion 2011. Contaduria General de la Nacién. Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas.

Notas: *Se realizé una seleccion de las principales metas fisicas de los programas presupuestarios. ** Se considera parte del presupuesto del
programa, sélo lo que estd vinculado con los ODM.

En segundo lugar, se encuentran los programas que implican un subsidio directo al beneficiario como es el
caso de Acciones de promocidn y proteccién social dependiente del Ministerio de Desarrollo Social y el

Complemento a las Prestaciones Previsionales dependiente de ANSES.

Con respecto al programa Acciones de promocion y proteccion social brinda ayuda inmediata a personas
gue se encuentran en situacion de vulnerabilidad social y organizaciones que trabajan con esas personas a
través de diferentes modalidades, ticket canasta, ayuda econdmica, y también ayuda al mejoramiento del
equipamiento de las organizaciones que trabajan con poblaciones en situacidon de vulnerabilidad social. El
presupuesto ejecutado fue de $838,9 millones y otorgd subsidios a 68.822 personas y a 51.535 familias.

Mientras que el programa Complemento a las Prestaciones Previsionales administra el otorgamiento de dos
subsidios. Por un lado, la atencion del complemento por tarifas establecido en el Decreto N2 319/97 incluye
una suma de $13,5 destinada a aquellos beneficiarios de prestaciones minimas que gozaban del subsidio en
las tarifas existentes con anterioridad al proceso de privatizacién de las empresas de servicios publicos y
Cuyos consumos no superen ciertos limites. Por otro lado, a partir de la vigencia de los Decretos N2 599/06 y
N°933/10 se implementa el pago de un subsidio de contencién familiar por fallecimiento a los familiares de
beneficiarios de los sistemas de la seguridad social, por la suma de $ 1.800 (actualmente junio de 2013 es de
$4.000). El presupuesto ejecutado fue de $390,2 millones y otorgd 16.406 subsidios de contencion familiar y
127.809 subsidios de tarifas.

Ambos programas estan vinculados directamente con el ODM 1 ya que permiten mejorar el ingresos de
personas y de esta manera evitar que se encuentran en riesgo social por falta de recursos.

En tercer lugar, se encuentran los programas de subsidios de tarifas de servicios publicos de energia que
dependen del Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios como es el caso de parte de
los programas de Formulacidn y Ejecucion de la Politica de Hidrocarburos y Formulacién de la Politica de
Energia Eléctrica.

Con respecto al programa Formulacion y Ejecucion de la Politica de Hidrocarburos se considera solo lo
correspondiente al Programa Nacional de Consumo Residencial de Gas Licuado de Petrdleo (GLP) Envasado
gue tiene por objeto establecer las condiciones para que las garrafas de GLP de 10, 12 y 15 Kg. de capacidad,
puedan ser adquiridas por los usuarios residenciales a un precio diferencial y uniforme. En el marco de este
programa se concretan las transferencias al Fondo Fiduciario para atender las necesidades del GLP de
sectores de bajos recursos. El presupuesto considerado asciende a $843,9'* millones. Mientras que el

14 El presupuesto total del programa ascendia a $1.360 millones pero no se considerd la parte de construccidn de gaseoductos
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programa Formulacidn y Ejecucion de la Politica Energética, se considera sdlo la parte correspondiente al
subsidio de energia eléctrica para barrios carenciados de la provincia de Buenos Aires en areas de la
concesion de EDENOR y EDESUR. El presupuesto ascendia a $25,5 millones™.

De esta manera, ambos programas estan vinculados con el ODM 1 porque si bien implican una transferencia
indirecta de ingresos a través de subsidios de tarifas, ambas buscan atender a sectores de bajos recursos y
mejorar la situacién de sus ingresos.

Sin embargo, vale aclarar que en este trabajo no se consideran los programas de subsidios generales a las
tarifas de energia eléctrica y gas, ni tampoco los subsidios que reciben las empresas de transporte terrestre
(colectivos, trenes y subtes) para mantener congeladas las tarifas, ya que no estan focalizadas en la
poblacién de menores recursos. Si bien podria considerarse que en el grupo de personas que utilizan los
servicios publicos de transporte se encuentran un nimero importante de usuarios con bajos recursos, los
programas presupuestarios no permiten conocer este importe de forma detallada.

En suma, los programas de transferencias de ingresos que implican un subsidio tienen caracteristicas
variadas. El principal programa en términos presupuestarios y que presenta mayores diferencias con
respecto al resto de los programas del grupo es el Fondo Nacional Docente, por un lado porque estd
vinculado con el ODM 2 mientras que los otros programas estan vinculados con el ODM 1. Ademas estd
destinado a lograr equidad en los salarios docentes mientras que los otros programas de subsidios de tarifas
estdn dirigidos a poblacion en situacién de vulnerabilidad social, bajos recursos o jubilados y pensionados
gue cobran el haber minimo o se encuentran en el grupo de la moratoria jubilatoria.

111.3. CONTRAPRESTACION LABORAL

Los programas de transferencias de ingresos que implican una contraprestacion laboral se caracterizan por
transferir a los beneficiarios una prestacion monetaria mensual a cambio de la realizacion de tareas
laborales, capacitacion para la reinsercién laboral o incluso en algunos casos lograr la terminalidad educativa
obligatoria. El gasto total ejecutado ascendia a $5.456,8 millones para el afio 2011.

TABLA N°4: PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS DE INGRESOS CON CONTRAPRESTACION LABORAL. ANO 2011.

Cédigo Millones de Metas fisicas*
Organismo del Nombre del programa s Objetivos/ Caracteristicas del programa Beneficiarios/as

programa Unidad de medida Cantidad
Ministerio de Programa del Ingreso Se origina en el contexto de la emergencia de la crisis internacional de 2008-2009. Est4 destinado a personas en  Personas en situacion de
Desarrollo Social 38 Social con Trabajo, 3.050,1 1,3,4 situacion dealta vulnerabilidad socio-econdmica, que no cuentan con otros ingresos, provenientes de empleo,  vulnerabilidad socio- Beneficiarios 92,691

"Argentina Trabaja" pensiones, jubilaciones, planes o programas de ingreso, nacionales o provinciales, bienes patrimoniales. econdmica y desocupados
Beneficiario p/
Ministerio de Trabajo, Se propicia la implementacién de politicas activas de formacion profesional, articuladas con otras operatorias terminalidad 269.568
. o, Acciones de Capacitacion dela Secretaria de Empleo, en particular las relativas al funcionamiento del Programa Jévenes con Més y Mejor  Jovenes desempleados y/o educativa
Empleo y Seguridad 23 9306 3,12 ” p ) o
Social Laboral Trabajo. Estas tareas se enmarcan en el Proyecto BIRF 7474 AR - “Proyecto de Desarrollo de un Sistema de estudios incompletos
i L -
Formaci6n Confinua”. Beneficiarios 163.299
Ministerio de Trabajo, Las acciones de empleo comprenden al conjunto de iniciativas vinculadas a la insercion de trabajadores Desocupados del sistema no
Empleo ySeguridadJ ' 16(1) Acciones de Empleo 878,2 31 desocupados en.el empleo, ala mejorla c’esu empleab'\lid?fi a trévés dvela realizacion de obras yservicif)ls para contributiv? ytrab'ajadores Beneficiarios 197.025
Social el desarrollo de infraestructura econdmica y a la generacién de incentivos a las empresas para la creaciény/o  cuyos salarios estan
mantenimiento de puestos de trabajo. subsidiados
Ministerio de Trabajo, Seauro de Capacitacion El objetivo es instituir un sistema de proteccién al desempleo de base no contributiva que brinde a los Desocupados del sistema no
Empleo y Seguridad 16 (4) 8 P ¥ 597,9 3,1 trabajadores desocupados apoyo en la busqueda activa de empleo, en la actualizacion de sus competencias . P 5 Beneficiarios 171.474
. Empleo . . . contributivo
Social laborales y en su insercion en empleos de calidad.
ia de ingresos / pi i6n laboral 5.456,8

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Cuenta de Inversion 2011. Contaduria General de la Nacién. Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas.

Notas: en el cédigo del programa en los casos que se indica (), es porque corresponden a subprogramas que en este trabajo se los considera como
programas presupuestarios.

*Se realizé una seleccion de las principales metas fisicas de los programas presupuestarios.

El principal programa en términos presupuestario Ingreso Social con Trabajo, “Argentina Trabaja”, que
depende del Ministerio de Desarrollo Social, contaba con un presupuesto de $3.050,1 millones para atender
a 92.691 personas que estaban desocupadas y en una situacidon de vulnerabilidad social. El programa tiene

B presupuesto total del programa ascendia a $25.095,6 millones.
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como objetivo promover el desarrollo econédmico y la inclusidén social a través de la generacién de puestos
de trabajo en organizaciones comunitarias, capacitacién y promocién de la organizacién de cooperativa para
la ejecucion de obras de infraestructura. El programa esta destinado a personas en situacién de
vulnerabilidad, sin ingresos formales en el grupo familiar, sin prestaciones de pensiones o jubilaciones
nacionales ni otros planes sociales, a excepcion del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria. Para su
implementacion, el Ministerio de Desarrollo Social acuerda con los Entes Ejecutores (municipios, provincias,
federaciones y/o mutuales), a través del Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES), la
formacidn y capacitacién de cooperativas compuestas por alrededor de 60 trabajadores cada una, quienes
tienen a su cargo la ejecucidn de obras publicas locales que demandan mano de obra intensiva. Es por ello
que el programa realiza transferencias principalmente a los municipios y a las cooperativas.

La prestacion mensual era de $1.200 (actualmente a junio de 2013 es de $1.750) (mas el aporte que hace el
Ministerio de Desarrollo Social al Monotributo Social, lo cual permite a los beneficiario el acceso a la
seguridad social y a la cobertura de salud. Este programa esta vinculado con varios de los ODM: 1) erradicar
la pobreza extrema y el hambre, por la transferencia de ingreso; 3) promover el trabajo decente; ya que
busca reducir el desempleo y proteger a las personas desocupadas; 4) promover la igualdad y equidad de
género, ya que el programa tiene un 52% de participacién femenina y a través de la inclusidn de las mujeres
en programas de empleo se contribuye al empoderamiento y autonomia de las misma.

Por su parte, el programa Acciones de Capacitacion Laboral dependiente del Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social incluye el Plan Jévenes con Mds y Mejor Trabajo (financiado por el Préstamo BIRF 7474-
AR), dirigido a jovenes de entre 18 y 24 afios de edad desocupados y con estudios formales incompletos. Las
acciones del programa estdn orientadas principalmente a lograr la terminalidad educativa y formacién
profesional de estos jévenes, pero también de los beneficiarios de los programas de Empleo Comunitario y
del Seguro de Capacitacién y Empleo. El programa conté con $930,6 millones para asistir a 163.269
beneficiarios y otorgd 269.568 beneficios para alcanzar la terminalidad educativa. El programa esta
vinculado con los ODM 3,2,1 ya que busca reducir el desempleo y al mismo tiempo lograr que los
beneficiarios puedan completar la educacidn obligatoria. Asimismo, por ser un programa de transferencia de
ingresos estd relacionado con las metas de reduccidn de la pobreza e indigencia.

Los otros programas dependientes del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social son los
subprogramas Acciones de Empleo y Seguro de Capacitacion Laboral, ambos integran el programa
presupuestario Acciones de Empleo.

Con respecto al subprograma Acciones de Empleo ejecutd un gasto de $878,2 millones y atendié a 197.025
beneficiarios durante el 2011. Este programa tiene por objetivo la insercién de trabajadores desocupados en
el empleo, la mejora de su empleabilidad a través de la realizacion de obras y servicios para el desarrollo de
infraestructura econdmica y la generacion de incentivos a las empresas para la creacidn y/o mantenimiento
de puestos de trabajo. Cuenta con varias lineas de accién: a) Accion Insercidn Laboral, b) Empleo Transitorio,
c) Mantenimiento Empleo Privado, d) Incentivos para la Reinsercién Laboral.

Uno de los principales componente Programa Recuperacion Productiva (RePro) es la actividad de mayor
relevancia dentro de las tareas de mantenimiento laboral, absorbié a beneficiarios de las acciones de
mantenimiento del empleo privado otorgando subsidios a trabajadores de $600 mensuales (actualmente es
de $800) pertenecientes a empresas y areas geograficas en crisis, de manera de completar la remuneracién
basica que paga el empleador mediante una suma fija mensual no remunerativa y por el plazo de hasta 12
meses. Durante el afio 2011 se asistieron a los trabajadores de 1.196 empresas.

Con respecto al Subprograma Seguro de Capacitacion y Empleo, tiene como fin brindar apoyo a los
trabajadores desocupados en la bulsqueda activa de empleo, en la actualizacién de sus competencias
laborales y en su posterior insercién en empleos de calidad. Este subprograma —de base no contributiva-
estd dirigido a trabajadores desocupados y reciben un beneficio mensual de $225 durante los primeros 18
meses de permanencia y de $200 durante los ultimos 6 meses. Ademas, se brindan incentivos econémicos
para la participacidon y aprobacién de niveles de escolaridad formal, cursos de formacion profesional y/o
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practicas calificantes en empresas y para promover procesos de insercion laboral. El presupuesto ejecutado
fue de $597,9 millones y cubrié a 171.474 trabajadores desocupados.

En sintesis, los programas de transferencias de ingresos con contraprestacién estan vinculados
principalmente con el ODM 3 Promover el trabajo decente ya que buscan reducir el desempleo, el empleo no
registrado y alcanzar una mayor cobertura de proteccién social para los desocupados. Al mismo tiempo que
se vinculan con el ODM 1 Erradicar la pobreza extrema y el hambre ya que al transferir ingresos también
mejora la situacidn de los hogares.

Los objetivos del milenio vinculados con la reduccién del desempleo se alcanzaron y es necesario seguir
avanzando en esa linea. Los principales desafios se presentan en incrementar la proteccién social a la
poblaciéon desocupada y reducir el trabajo no registrado y el desempleo juvenil. Es por ello, que sera
necesario fortalecer estos programas para el logro de las metas propuestas.
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CAPITULO IV: LOS PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL BASICA

Los programas considerados en el grupo de Infraestructura Social Basica (ISB) tienen como principal objetivo
contribuir a mejorar las condiciones de vida de las comunidades en situacién de vulnerabilidad social,
mediante la realizacion de obras de infraestructura social en los diferentes sectores sociales: vivienda,
saneamiento, salud y educacion.

El gasto total devengado de estos programas ascendia a $12.052,7 millones para el 2011. El principal
componente corresponde a los programas de Vivienda y Urbanismo con un gasto de $5.916,6 millones y
representan el 49% del gasto total en ISB. En segundo lugar se encuentran los programas de Agua Potable y
Saneamiento que tuvieron un gasto devengado de $4.004,7 millones y representaba el 33% del gasto total
de ISB. Por otra parte, los programas destinados a la infraestructura social de Salud y Educacion tuvieron una
ejecucion de $2.131,4 millones y representaba el 18% del gasto total de ISB.

GRAFICO N° 3: TIPOS DE PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL BASICA VINCULADOS CON LOS ODM.
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Cuenta de Inversion 2011. Contaduria General de la Nacion. Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas.

IV.1. VIVIENDA Y URBANISMO

Los programas de infraestructura social basica de vivienda y urbanismo estan vinculados por un lado, con la
meta de reducir la proporcidon de hogares residentes en viviendas deficitarias y en condicién de tenencia
irregular del ODM 8 Asegurar un medio ambiente sustentable. Por otro lado, de manera indirecta también
contribuyen con el ODML1 Erradicar la pobreza extrema y el hambre ya que atienden a poblacion en situacién
de vulnerabilidad social. Cabe aclarar que estos programas exceden a las metas de los ODM, ya que tienen
como propédsito reducir el déficit habitacional, mejorar las condiciones de barrios carenciados y mejorar la
calidad de vida de las personas en situacién de vulnerabilidad social y/o que tienen viviendas deficitarias o
no las tienen.

Durante el afio 2011 el gasto total devengado para los seis programas dependientes del Ministerio de
Planificacién Federal, Inversidn Pablica y Servicios fue de $5.916,6 millones.
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TABLA N° 5: LOS PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL BASICA RELACIONADOS CON VIVIENDA Y URBANISMO. ANO 2011.

. Cédigo del Millones de . . o Metas fisicas*
Organismo 8 Nombre del programa $ OoDM Objetivos/Caracteristicas del programa Beneficiarios/as
rograma
AL Unidad de medida Cantidad
El objetivo es disminuir el déficit habitacional mediante la construccién de nuevas Poblacién en situacién de - .
Ministerio de Planificacién oM . o . - X - X Vivienda terminada 24.304
L Desarrollo de la Infraestructura viviendas como asi también la ejecucién de obras complementarias (redes de agua, vulnerabilidad social que
Federal, Inversion Publica y 43 . " " 2.225,2 8,1 L - . X . .
o Habitacional "TECHO DIGNO! cloacas, gas, electricidad, desagties pluviales, pavimentos, y tanques de agua, etc.) que no tiene vivienda o con - . L.
Servicios ) Lo I L L o Vivienda en ejecucion 67.542
resulten imprescindibles para la habilitacion de las viviendas. viviendas deficitarias
Através de este programa se asiste técnica y financieramente a gobiernos provinciales ) . )
A P, L . ) N R . ) . Poblacién en situacién de
Ministerio de Planificacién . . . y municipales para la ejecucion de diferentes iniciativas destinadas a financiar la . N o, o
RPN Acciones para el Mejoramiento L. L - L . vulnerabilidad social que  Solucién habitacional
Federal, Inversion Publica y 44 o L. 1.664,6 8,1 refaccién y/o ampliacién de viviendas recuperables, la provisién de infraestructura N - N 7.822
L Habitacional e Infraestructura Bésica o . . s L no tiene vivienda o con terminada
Servicios béasica en localidades que no cuentan con los servicios basicos y la construccion de L L
o L viviendas deficitarias
viviendas en aquellos lugares donde no llegan los programas federales de vivienda.
Poblacién en situacién de
. . e, vulnerabilidad social, en
Ministerio de Planificacién Las iniciativas que se desarrollan en el marco de este programa tienen como fin el especial de zonas rurales
2 T P . . . Iniciativi u 1 1 1 Z u - .
Federal, Inversion Publica y 45 Fortalecimiento Comunitario del Habitat 722,5 8,1 R R a . . AR P g, X ., P T Y Vivienda terminada 4.463
Servicios mejoramiento del habitat mediante la participacién comunitaria y la autogestion. de pueblos originarios que
no tiene vivienda o con
viviendas deficitarias
El objetivo de este programa es atender |a grave situacion habitacional que padecen
Ministerio de Planificacion o . X los asentamientos precarios y villas, brindando solucidn a las necesidades de vivienda Poblacién que vive en
RPN Urbanizacion de Villas y Asentamientos L N . . - .
Federal, Inversion Publica y 46 P X 699,3 8,1 adecuada, |a falta de acceso a servicios de agua potabley saneamientoy la asentamientos precariosy Vivienda terminada 556
. recarios N . ) e .
Servicios regularizacion dominal. Asu vez, se contempla la relocalizacién de familias que se villas
encuentran en sectores urbanos con alto riesgo ambiental
Ministerio de Planificacion . El objetivo de este programa es favorecer el mejoramiento de la calidad de vida de los ) . ) Barrio habilitado 33
» L Acciones para el Desarrollo dela ) i L, A i L. Poblacién en situacion de - -
Federal, Inversion Publica y 42 A 406,5 1,8 habitantes y su entorno, a partir de la provision de infraestructura social basica y el Asentamiento irregular
~© Infraestructura Social . R - pobreza o R
Servicios fortalecimiento de la organizacién comunitaria. héabitat Rosario (flia 482
asistida)
RS- e o P . . - . Provincias del norte
Ministerio de Planificacién . s . Se busca disminuir las asimetrias de las provincias del norte argentino con el resto del .
D Acciones Hidricas y Viales para el . . o . . argentino (Chaco, Formosa, .
Federal, Inversion Publica y 85 (act4) 198,5 1 pais. Através de esta actividad se busca realizar obras de infraestructura en los s R . Obras terminadas 2
o Desarrollo Integrador del Norte Grande U A ~, ) A Misiones, Jujuy, Tucuman y
Servicios municipios: pavimentacion, mejoramiento de calles y accesos, entre otras.
Sgo del Estero)
Infraestructura Social Basica (Vivienda y Urbanismo) 5.916,6

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Cuenta de Inversion 2011. Contaduria General de la Nacion. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Notas: en el cédigo del programa en los casos que se indica (act),
es porque corresponden a actividades que en este trabajo se los considera como programas presupuestarios. *Se realizé una seleccion de las principales metas fisicas de los programas presupuestarios.
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El principal programa es Desarrollo de la Infraestructura Habitacional “Techo Digno”, que tiene como
propdsito general disminuir el déficit habitacional a través de la construccidon de nuevas viviendas, como asi
también la ejecucién de obras complementarias (redes de agua, cloacas, gas, electricidad, desagies
pluviales, pavimentos, plantas de tratamiento, perforaciones y tanques de agua) que resulten
imprescindibles para la habilitacidn de las viviendas. Entre los programas habitacionales que se ejecutan en
el marco de este programa se destacan los siguientes planes federales de vivienda: Plan Federal
Construccion de Viviendas Etapa | (120.000 viviendas) y Plurianual; Construccion de Viviendas en Municipios
Etapa | y Plurianual; y Terminacion de Viviendas. Este programa durante el afio 2011 ejecutd $ 2.225,2
millones y se terminaron 24.304 viviendas y estaban en ejecucién 67.542 viviendas.

El segundo programa de vivienda en relevancia presupuestaria, Mejoramiento Habitacional e
Infraestructura Bdsica, asiste técnica y financieramente a gobiernos provinciales y municipales en la
refaccion y ampliacién de viviendas, la construcciéon donde no llegan los programas federales de vivienda y la
provision de infraestructura bdsica en dreas no cubiertas por otros sistemas de provisién. Estas acciones se
canalizan a través de los siguientes planes habitacionales: Programa Federal de Mejoramiento de Viviendas
Mejor Vivir, el Programa de Provision de Agua Potable, Ayuda Social y Saneamiento Basico (PROPASA) vy el
Programa de Desarrollo de la Infraestructura Basica. Por otra parte, en el dmbito de este programa
presupuestario se asiste financieramente al Sistema Vial Integrado (SISVIAL), componente del Fondo
Fiduciario del Sistema de Infraestructura del Transporte, para la ejecucion de obras de infraestructura vial,
esencialmente de pavimentacién. Este programa contd con un presupuesto de $1.664,8 millones y realizé
7.822 soluciones habitacionales.

En la misma linea de analisis, el programa Fortalecimiento Comunitario del Habitat, realiza la construcciony
refacciéon de viviendas a través de cooperativas de trabajo formadas por los beneficiarios de los planes
sociales de empleo. Los principales planes de vivienda incluidos son los siguientes: Programa Federal de
Integracién Socio-comunitaria por Cooperativas (ex Programa Federal de Emergencia Habitacional);
Solidaridad Habitacional; Construccién de Viviendas en Areas Rurales y en Poblaciones Aborigenes —
Plurianual y Programa Federal de Vivienda y Mejoramiento del Habitat en Poblaciones Aborigenes. El
presupuesto devengado fue de $722,5 millones y se terminaron 4.463 viviendas.

Por su parte, el programa Urbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios tiene por objetivo atender la
situacidn habitacional que padecen los asentamientos precarios y villas brindando solucién a las necesidades
de vivienda adecuada, la falta de acceso a servicios de agua potable y saneamiento, regulacion dominal, etc.
A su vez se contempla la relocalizacién de familias que se encuentran en sectores urbanos con alto riesgo
ambiental. El presupuesto devengado fue de $699,3 millones y se terminaron 556 viviendas.

Mientras que, el programa Acciones para el Desarrollo de la Infraestructura Social tiene como principal
iniciativa el subprograma Mejoramiento de Barrios (BID N2 1842), que busca revertir la situacién de los
habitantes con necesidades basicas insatisfechas y bajos ingresos asentados en barrios de aglomerados
urbanos con carencias de equipamiento comunitario, infraestructura basica de servicios, problemas
ambientales y de regulacién dominal, mediante la formulacidn y ejecucién de obras esenciales de
infraestructura y el fortalecimiento de la integracién social, urbanistica y comunitaria. El presupuesto
devengado fue de $406,5 millones y se habilitaron 33 barrios y se asistieron a 482 familias del asentamiento
irregular habitat Rosario entre otras actividades.

Por ultimo, la actividad 4 Ejecucion de Obras Multiples en Municipios (CAF-N°6568) que es parte del
programa Acciones Hidricas y Viales para el Desarrollo Integrador del Norte Grande, se busca realizar obras
de infraestructura en los municipios: pavimentacidn, mejoramiento de calles y accesos, entre otras. El
programa presupuestario tiene como objetivo disminuir las asimetrias de las provincias del Norte con
respecto al resto del pais. El gasto devengado fue de $198,5 millones y se terminaron dos obras de
optimizacidon de alumbrado publico en los municipios de Pozo del Tigre, Fontana, Ingeniero Juarez, Las
Lomitas y Laguna Yema, todos ellos en la provincia de Formosa. En particular esta actividad esta vinculada
con el ODM1 ya que atienden zonas desfavorecidas en situacién de pobreza.
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En sintesis, dado que todavia se presentan desafios para alcanzar las metas vinculadas con la reduccién de
hogares residentes en viviendas deficitarias en condicién de tenencia irregular, serd necesario seguir
fortaleciendo estos programas para alcanzar los objetivos propuestos para el 2015.

IV.3. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

A través de la funcidn de Agua Potable y Alcantarillado, se financian principalmente las acciones destinadas a
la ejecucién de obras de infraestructura hidrica y sanitaria con el propdsito de: garantizar la provision de
servicios de agua potable y saneamiento y solucionar problemas de inundaciones y contaminacién. A su vez,
se llevan a cabo las iniciativas orientadas al aprovechamiento racional, integral y equitativo de los recursos
hidricos. Estos programas estan vinculados con las metas de incrementar la proporcién de hogares con
acceso a agua segura de red publica y a desaglies cloacales del ODM 8 Asegurar un medio ambiente
sustentable.

Los cuatros principales programas correspondientes a la funciéon de agua potable y alcantarillado tuvieron un
gasto devengado de $4.004,7 millones en el afio 2011.

TABLA N° 6: LOS PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL BASICA RELACIONADOS CON AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO. ANO 2011.

Metas fisicas*
Millones

Objetivos/Caracteristicas del programa Beneficiarios/as
de$ Unidad de medida

Organismo Nombre del programa
Cantidad

Obligaciones a Cargo del

Tesoro / Ministerio de 95/94 Asistencia Financiera a la Financiacién de proyectos de mantenimiento y expansion del Poblacién sin acceso
Planificacién Federal, (act) empresa Agua y Saneamientos 2.644,3 8  servicio de agua potable y desagiies cloacales a cargo de Aguay  a agua potable yred S/D S/D
Inversién Publica y Argentinos S.A. Saneamientos Argentinos S.A. (AySA). cloacal
Servicios**
El programa se encarga de la habilitacién de obras, la
rehabilitacidn, optimizacién y ampliacion de los servicios
existentes y el fortalecimiento institucional de entes Habilitaciony
Ente Nacional de Obras Asistencia Técnico - Financiera y subprestatarios del servicio de agua potable y saneamiento. Poblacion sin expansion del agua
Hidricas de Saneamiento 20 Desarrollo de Infraestructura 947,1 8  Mediante el dictado del Decreto N2 1.173/2004, se dotd al servicios basicos de potable y 497
para el Saneamiento organismo de facultades en materia de contratacién y ejecucién  saneamiento saneamiento (Obra
de construcciones, trabajos o servicios que revistan el caracter de habilitada)
obra publica destinados a preservar la calidad ambiental y a
resolver problemas de provision de agua o desagies cloacales.
Red cloacal (km
Se busca disminuir las asimetrias de las provincias del norte construidos o 47,3
o argentino con el restf).dlel pais, medlfmte acciones tendientes a: Provincias del norte Mejorados)
Ministerio de promover la competitividad y capacidad emprendedora del sector

Acciones Hidricas y Viales para el
Desarrollo Integrador del Norte 392,6 8,1

argentino (Chaco,

productivo regional; mejorar la coordinacidn institucional con el -
Formosa, Misiones,

sector privado; impulsar la articulacién y conectividad regional

Planificacion Federal, 85 (act

Inversién Publica y 2,5,7) Red de agua potable

L. Grande A L . Jujuy, Tucumany
Servicios para el aprovechamiento de las potencialidades subutilizadas y Sgo del Estero) (km construidos o 399
contribuir a la realizacion de obras de infraestructura regional & mejorados)
para el desarrollo del sector productivo.
Se impulsa el aprovechamiento racional, integral y equitativo de
Ministerio de los recursos hidricos, destacandose entre sus objetivos: aejecutar Ampliaciény
ini I o N . N .
L, la politica nacional de prestacion de los programas de . Mejoramiento de la
Planificacion Federal, o L . . Gobiernos . L.
o 19  Recursos Hidricos 20,7 8  abastecimiento de agua potable y evacuacidn de excretas, riego y o red hidrolégica 11
Inversién Publica y i Bl provinciales )
Servici drenaje y otros usos del recurso; participar en programas nacional (% avance
ervicios . ..
nacionales e internacionales de prevencion y defensa contra fisico)

inundaciones.

Infraestructura Social Basica (agua potable y saneamiento basico) 4.004,7

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Cuenta de Inversién 2011. Contaduria General de la Nacidn. Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas.

Notas: en el nimero de programas en los casos que se indica (act), es porque corresponden a actividades que en este trabajo se los considera como
programas presupuestarios.

*Se realizé una seleccion de las principales metas fisicas de los programas presupuestarios.

** Se consideraron las actividades de Asistencia Financiera a la empresa AySA tanto de la jurisdiccion Obligaciones a Cargo del Tesoro como del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios. En ambos casos se considera solamente los gastos de capital que implican las obras
de infraestructura. La fuente de informacion en este caso es el “Informe de Ejecucion Fisico-Financiera del Presupuesto de la Administracién Nacional.
Acumulado al cuarto trimestre 2011”. Subsecretaria de Presupuesto, Oficina Nacional de Presupuesto, Direccién de Evaluacion Presupuestaria.

A través del Ministerio de Planificacidon Federal, Inversién Publica y Servicios y de la jurisdiccién Obligaciones
a Cargo del Tesoro se asiste financieramente a la empresa Agua y Saneamiento S.A. En este trabajo se
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considera solamente el gasto de capital que asciende a $2.644,3 millones® correspondiente a las obras de
expansion comprendidas en el Plan Director de la empresa. De acuerdo al informe de Ejecucién Fisico-
Financiera del presupuesto de la APN, las obras mas relevantes que se destacan son: la Planta Potabilizadora
“Juan Manuel de Rosas” en Tigre y la planta depuradora “Del Bicentenario” en Berazategui, ambas en la
provincia de Buenos Aires.

En segundo lugar se encuentra el programa Asistencia Técnico - Financiera y Desarrollo de
Infraestructura para el Saneamiento dependiente del Ente Nacional de Obras Hidricas y Saneamiento
(ENOHSA) que devengd $729,5 millones. El ENOHSA organiza, administra y ejecuta en todo el pais
programas de desarrollo de infraestructura vinculados al sector del Agua Potable y Saneamiento Basico.

A través del programa se realizan obras de agua potable y saneamiento, algunas ejecutadas directamente
por parte del Ente y otras en forma descentralizada mediante cooperativas, provincias, municipios y
empresas. Estas obras de ejecucién descentralizada se llevan a cabo a través de las iniciativas: Obras
Menores de Saneamiento (PROMES), Obras de Saneamiento en Areas de Riesgo Sanitario (PROARSA),
Obras de Saneamiento en Areas Concesionadas, el Plan Agua Mas Trabajo, el Programa de Agua y
Saneamiento para Todos (PAST) y obras de infraestructura de agua potable y saneamiento destinadas a
centros urbanos pequefios cuya poblacién es inferior a 50.000 habitantes, estas ultimas iniciativas
son financiadas por un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo. Durante el afio 2011 se
realizaron habilitaron y expandieron 497 obras de agua potable y saneamiento.

En tercer lugar se encuentra las actividades de agua potable y saneamiento del programa Acciones
Hidricas y Viales para el Desarrollo Integrador del Norte Grande que suman un total de $392,6 millones
de transferencias de capital a las provincias. A través de estos emprendimientos, cuya ejecucidén estd a
cargo de gobiernos provinciales y municipales, se busca resolver los problemas de inundaciones vy
garantizar los servicios de agua potable y saneamiento entre otros en las provincias de Catamarca, Chaco,
Formosa, Jujuy, Misiones, Salta, Santiago del Estero y Tucumadn. De acuerdo a las principales metas fisicas
del programa, durante el 2011 se construyeron o mejoraron 47,3 km de redes cloacales y casi 40 km de
red de agua potable.

Finalmente, se encuentra el programa Recursos Hidricos con un gasto de $20,7 millones. A través de este
programa se financian acciones destinadas al aprovechamiento racional, integral y equitativo de los
recursos hidricos. También se asiste financieramente a gobiernos provinciales y municipales para la
ejecucion de obras de infraestructura hidrica. Se realizaron ampliaciones y mejoramiento de la red
hidrolégica nacional.

En sintesis, si bien la meta vinculada con el acceso a agua segura de red publica podria alcanzarse, la meta
referida al acceso a desaglies cloacales presenta mayores desafios. Por lo tanto, es fundamental continuar
fortaleciendo los programas presupuestarios vinculados con el mejoramiento del acceso al agua potable y al
saneamiento. Ambas metas son clave para mejorar las condiciones de vida de las personas en situacion de
vulnerabilidad social y evitar al mismo tiempo enfermedades en especial la poblacidn infantil.

IV.4. SALUD Y EDUCACION

Los programas de infraestructura social basica vinculados principalmente con las areas de salud y educacién
contribuyen al logro de los ODM (5,6,7 y 2) vinculados a mejorar la salud materno infantil y la lucha contra el
SIDA, Chagas, Tuberculosis y otras enfermedades; y ampliar la cobertura de la educacidn media. El gasto
total de estos programas ascendié a $2.131,4 millones.

Se destacan los programas ejecutados por el Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y
Servicios. El principal programa Formulacion, Programacion, Ejecucion y Control de Obras Publicas, tiene
como objetivo la ejecucidn de obras de infraestructura en todo el pais, a través de inversion real directa o de
transferencias de capital. En el afio 2011, se devengaron $843,7 millones en concepto de transferencias de

18 £] total transferido durante el 2011 a AySA fue $3.988 millones.
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capital a gobiernos provinciales y municipales, empresas publicas no financieras provinciales e instituciones
sin fines de lucro para la atencién de obras de infraestructura social y econdmica.

De acuerdo a la informacién de la Cuenta de Inversion 2011, respecto a la asistencia financiera otorgada, la
misma se destiné a obras de mejoramiento de circulacidn urbana, ampliacion, terminacién o refaccién de la
infraestructura social basica (salud, educacidn y cultura), construccidn y/o ampliacion de desagiies pluviales,
mejoramiento y/o construccion de pavimento urbano, y obras de alumbrado publico. Se terminaron obras
en 15 provincias. Este tipo de obras tienen un fuerte impacto en el desarrollo local y el fortalecimiento de la
economia regional.

Por otra parte, en materia de infraestructura sanitaria, se ejecutaron obras en hospitales de alta
complejidad y en salas de atencidn primaria, destacandose las obras en el Hospital de la Cuenca Alta de la
localidad de Cafiuelas, provincia de Buenos Aires.

Asimismo, en el marco del Programa de Cooperacién Econdmica y Financiera Hispano-Argentino, se
devengaron $16,9 millones en concepto de asistencia financiera a gobiernos provinciales para la atencién de
los gastos correspondientes a la remodelacién, ampliacién, equipamiento e incorporacidon de sistemas
informdticos en el Hospital de Nifios Dr. Héctor Quintana (provincia de Jujuy), la construccién y el
equipamiento de un hospital en la capital de la provincia de Cérdoba y la puesta en marcha del Hospital Dr.
Guillermo Rawson — Fase Il de la provincia de San Juan.

Cabe aclarar que las metas fisicas de este programa no estdn claramente consignadas en la Cuenta de
Inversién 2011, razén por la cual en la Tabla N° 7 figura sin datos.

TABLA N° 7: LOS PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL BASICA RELACIONADOS CON SALUD Y EDUCACION. ANO 2011.

Metas fisicas*

Millones

Organismo Nombre del programa Objetivos/Caracteristicas del programa Beneficiarios/as
de$ Unidad de medida _
Cantidad
L ) El programa tiene como objetivo la ejecucion de obras de Gob prov y munic p/
Formulacién, Programacién, . . . . e . .
; " 8,2,5,6 infraestructura en todo el pais, mediante la asistencia financiera a infraestructura
. 50  Ejecuciony Control de Obras 8437 X - L ) h e S/D S/D
Ministerio de Pabli ,7  gobiernos provinciales y municipales, que a través de un sistema  social basica (salud,
L Ublicas
Planificacién Federal, de gestidn por obras por convenios, actian como comitentes. educacion)
Inversion Publica y Refuncionalizacién
Servicios Ejecuci6n de Obras de Hospital Dr.
25 . ) 57,7 5,6,7 Refaccidn de hospitales Hospitales publicos ,p 25,9
Arquitectura Alejandro Posadas
(% avance fisico)
Este programa busca mejorar la situacién edilicia de los servicios Escuela a atender 529
educativos. Especialmente, teniendo en cuenta los objetivos
Ministerio de Educacion 37 Infraestructura y Equipamiento 659,1 2 fijados, como son la universalizacidn de la cobertura del nivel Escuelas publicas
inicial, la mejora del nivel secundario y la implementacién de la Aula a equipar 1.564
jornada extendida.
Apoyar financieramente a las provincias en el mejoramiento de la
calidad, equidad y eficiencia del sistema educativo en sus
Ministerio de Acciones para "Mas Escuelas, - q y - L ) N
e . . o distintos niveles (inicial, primario y medio) contribuyendo con una
Planificacién Federal, 29 Mejor Educacion” (BID N2 1345, 5709 2 ferta de edifici | el . LA E ' ibli E | truid 139
A mayor oferta de edificios escolares a nivel nacional. Asuvez, se  Escuelas publicas scuela construida
Inversién Pablica y Ne 1966 y N© 2424 y CAF N° v °s clonal. A su vez P
. contempla la construccién de escuelas con orientacion técnica,
Servicios 201007) " . N L.
escuelas de educacién especial e institutos de formacion
docente.
Infraestructura Social Basica (Salud, Educacién) 2.131,4

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la Cuenta de Inversion 2011. Contaduria General de la Nacion. Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas. Notas: *Se realizé una seleccion de las principales metas fisicas de los programas presupuestarios.

El otro programa del Ministerio de Planificacidon Federal destinado a la infraestructura sanitaria es Ejecucion
de Obras de Arquitectura, que tiene como fin el mejoramiento de la infraestructura hospitalaria. En el 2011
los $57,7 millones devengados se destinaron a la refuncionalizacién del Hospital Posadas.

Con respecto a los programas de infraestructura social basica destinados a educacidn se destaca en primer
lugar el programa dependiente del Ministerio de Educacién Infraestructura y Equipamiento, que tienen
como principal objetivo mejorar la situacion edilicia de los servicios educativos con el objeto de alcanzar
condiciones fisicas adecuadas para el desarrollo educativo. Durante el afio 2011 el programa devengd $659,1
millones que se destinaron principalmente a atender a 529 escuelas y se equiparon 1.564 aulas.
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En segundo lugar se encuentra el programa dependiente del Ministerio de Planificacion Federal, “Mas
Escuelas Mejor Educaciéon” que tiene como objetivo principal apoyar financieramente a las provincias en el
mejoramiento de la calidad, equidad y eficiencia del sistema educativo en sus distintos niveles (inicial,
primario y medio) contribuyendo con una mayor oferta de edificios escolares a nivel nacional. A su vez, se
contempla la construccidn de escuelas con orientacidn técnica, escuelas de educacidn especial e institutos
de formacién docente.

Estas acciones se concretaron en 3 etapas, que abarcaron las iniciativas: “700 Escuelas” y “Mas Escuelas”
(Etapas | y 1), las cuales se financiaron con aportes del Tesoro Nacional y préstamos del Banco
Interamericano de Desarrollo. Durante el afio 2011 se devengaron $570,9 millones que se destinaron a la
construccion de 139 escuelas.

En sintesis, dado que todavia existen desafios pendientes tanto con los ODM vinculados con educacién
como con los de salud, es necesario seguir fortaleciendo estos programas, porque si bien contribuyen de
manera indirecta al logro de los ODM son importantes para mejorar los servicios de educacién y salud. En
este sentido, por el lado de educaciéon la meta de lograr que todos los adolescentes terminen la educacion
media no sera alcanzada. Al mismo tiempo que las metas de salud vinculadas con la reduccidn de la
mortalidad materna e infantil y las metas contra la Tuberculosis y el Chagas tampoco seran cumplidas.
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CAPITULO V: LOS PROGRAMAS CON PRESTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

Los programas presupuestarios con prestaciones de bienes y servicios vinculados a los ODM son 64, tuvieron
un gasto devengado de $17.599 millones en el afio 2011 y representaban el 6% del gasto vinculado a los
ODM. En este grupo existe una variedad de programas con diferentes caracteristicas que se agruparon en
funcidn a los sectores que representan: educacién, salud, promocién y asistencia social, medio ambiente y
trabajo.

Tal como se observa en el Grafico N° 4, los programas relacionados con educacidn tuvieron un gasto
devengado de $5.702,9 millones y representaban el 32% del gasto total en bienes y servicios. Estos
programas estan vinculados principalmente con los ODM 2 y 4 alcanzar la educacidn universal y promover la
equidad de género e igualdad respectivamente.

En segundo lugar se encuentran los programas de salud con un gasto de $5.011,8 millones y representaban
el 29% del gasto en bienes y servicios, los cuales estan vinculados con los ODM 5,6 y 7 que implican reducir
la mortalidad materno-infantil y la lucha contra el SIDA, Chagas, Tuberculosis, Paludismo y otras
enfermedades.

En tercer lugar se encuentran los programas de promocidn y asistencia social que contaban con un gasto de
$4.710,8 millones y representaban el 27% del gasto, los cuales se caracterizan por atender a la poblacion en
situacion de vulnerabilidad social, por lo tanto estan principalmente vinculados con el ODM 1 Erradicar la
pobreza extrema y el hambre.

En cuarto lugar se encuentran los programas de medio ambiente con un gasto devengado de $1.753,8
millones y representaban el 10% del gasto. Estos programas estan vinculados directamente con el ODM 8
Asegurar un medio ambiente sostenible, en especial con las metas de incrementar la superficie de bosques, y
el desarrollo forestal, promover la remociéon de basurales, el saneamiento ambiental y la promocién de
energias renovables.

GRAFICO N° 4: CLASIFICACION DE LOS PROGRAMAS DE BIENES Y SERVICIOS VINCULADOS CON LOS ODM. Ao 2011.

-
Programas de Bienes
Medioambiente: Trabajo; y Servicios
$1.753,8 millones 3419,7 Tlllones $17.599 millones
(10%) (2%)
Educacion;
Promocidony '||$5.702’392<y
asistencia social; millones (32%)
$4.710,8
millones (27% salud;
$5.011,8
millones (29%)

g J

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Cuenta de Inversion 2011. Contaduria General de la Nacion. Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas.
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Finalmente se encuentran los programas vinculados al sector trabajo con un gasto devengado de $419,7
millones y representaban el 2% del gasto. Estos programas estan relacionados con el ODM 3 Promover el
trabajo decente, en particular con las metas de reducir el desempleo a través de promover el desarrollo de
PYMES (principales generadoras de empleo), regular los convenios colectivos de trabajo. Al mismo tiempo
gue se encuentran programas dirigidos con las meta de reducir el trabajo no registrado.

A continuacidn se analizan en mayor detalle las caracteristicas de estos programas que representan a cada
uno de los sectores sociales.

V.1. EDUCACION

Los programas de bienes y servicios vinculados con educacidn estan relacionados principalmente con el
ODM 2 Alcanzar la educacion universal, en particular con evitar la deserciéon escolar e incrementar la
finalizacion de los estudios secundarios y con el ODM 4 Promover la igualdad y equidad de género referido al
indicador de mantener la tasa de alfabetizacién de las mujeres de 15 a 24 aiios.

El gasto total de los 9 programas para el afio 2011 ascendia a $5.702,9 millones y todos los programas
excepto el Conectar Igualdad que depende de ANSeS son ejecutados por el Ministerio de Educacién.

El principal programa, Conectar Igualdad, fue creado por el Decreto N2 459/10 y cuyo fin es proporcionar
una computadora a los alumnos y docentes de educacion secundaria de escuela publica, de educacion
especial y de institutos de formacidn docente. Las condiciones de implementacion del programa son determinadas
por el Comité Ejecutivo, presidido por el Director Ejecutivo de ANSeS e integrado por un representante de la Jefatura de

Gabinete de Ministros, del Ministerio de Educacién, del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios
y del ANSeS.

El gasto devengado fue de $3.599,3 millones y distribuyd 1.763.180 netbooks a alumnos de escuelas
secundarias. El plan del programa es entregar entre 2010-2013 tres millones de netbooks.

TABLA N° 8: LOS PROGRAMAS DE BIENES Y SERVICIOS VINCULADOS CON EDUCACION. A0 2011.

Millones de Metas fisicas*

Cédigo del Nombre del programa obm

Organismo
& programa $

Beneficiarios/as

Objetivos/Caracteristicas del programa

Unidad de medida Cantidad

Administracion Nacional d Asistencia Financiera al Brinda financiamiento a todas las actividades vinculadas al Programa Conectar " docentes d
mlms_ racion _acm"a € 28 Programa "Conectar 3.599,3 24 Igualdad.com.ar; consistentes en la adquisicion de laptops educativas y su distribucion a las umnos y . ufen es de Computadora 1.763.180
la Seguridad Social (ANSES) " o . . . . . escuelas publicas
Igualdad.com.ar instituciones previstas, y brindar capacitacion a los docentes para su utilizacion.
El objetivo es lograr el cumplimiento de la educacién obligatoria. Las principales acciones Albabetizacion de
estan destinadas a:a) Educacion para adultos mayores de 18 afios que no finalizaron lo Jévenes y adultos que no adultos 28488
Ministerio de Educacion 29 Gestion Educativa 7417 2,4 estudios obligatorios, b) el Programa Nacional de Alfabetizacion de Jovenes y Adultos finalizaryon o secuqndario
(encuentro), c) Plan de ensefianza de |as ciencias y acciones de apoyo a |a oferta educativa Alumno reincorporado 731.063
(PROEMU).
Este programa, bajo responsabilidad del Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica (INET), Persona Capacvltada y 20.000
. . o, Innovacion y Desarrollo de la tiene por objetivo coordinar las acciones d das a organizar ei los cambios  Alumnos y escuelas Docente capacitado
Ministerio de Educacién 39 L P 732,8 2 . . ) i i - n
Formacién Tecnolégica establecidos por el Consejo Federal de Educacion (CFE) en las instituciones de educacion Técnico profesionales
técnico - profesional. Institucion asistida 3.770
Becas a alumnos de
Las distintas acciones del programa estdn orientadas a garantizar |a inclusion educativa, el pueblos originarios,
. . acceso a las condiciones para la permanencia y el egreso de los diferentes niveles del . - . L bajo proteccién 5.205
A ” Acciones Compensatorias en X X L ! P Nifios/nifias en situacion
Ministerio de Educacion 33 . 4232 2,4 sistema educativo. El programa priorizo las acciones de apoyo y acompafiamiento a las ™ judicial, y leyes
Educacion i L N . de vulnerabilidad .
escuelas de nivel inicial, primario, secundario, escuelas albergue y escuelas de educacion especiales
especial; situadas en contextos rurales y urbanos de las 24 jurisdicciones del pais. -
Escuela atendida 4.410
Las principales acciones son: Mejoramiento del Sistema Educativo - PROMER -Programa de
- . L, Mejoramiento de la Calidad Mejoramiento de Escuelas Rurales (BIRF 7353 - AR); Mejoramiento de la Educacion de Jovenes .
Ministerio de Educacion 44 . 82,7 24 L. L . . . Escuelas rurales Escuela atendida 300
Educativa y Adultos (Donacién Unién Europea); Acciones de Apoyo a la Gestién Institucional BID
2424/0C- AR PROMEDU II. Distribucién de equipos informaticos para escuelas rurales.
. . El Instituto Nacional de Formacién Docente (INFD) tiene su origen en el trabajo de la
et e Acciones de Formacién L o . : e
Ministerio de Educacién 45 Docente 759 2 Comision Federal para la Formacion Docente Inicial y Continua (Resolucion N¢ 241/05 del Docentes Docente capacitado 14.660
Consejo Federal de Cultura y Educacion).
Entre sus acciones se encuentran |a evaluacion general del Sistema Educativo Nacional, el
Ministerio de Educacién 2 Iniorn.vaclan y va.luac\cn de 257 2 .desarrtol gde un slslgma integrado delnfcrrT\faclon edlfc.atlva y \? promocion y rfeallzaclon de Directores, técnicos Persona Capacitada 3550
la Calidad Educativa investigaciones que sirvan para la formulacion de politicas que impulsen la calidad y
contribuyan a disminuir las desigualdades educativas.
Planeamiento Educativo y Establecimiento 25.100
AN L Fortalecimiento de las Acciones orientadas al fortalecimiento de la capacidad institucional mediante la Ministerios de educacion ~relevado
Ministerio de Educacion 41 - . 11,5 2 . L. L . . " Lo PR
Administraciones transformacion del modelo de gestion administrativa de los ministerios provinciales. provinciales
Provinciales Funcionario capacitado 500
- . L, Servicio de la Biblioteca La Biblioteca Nacional de Maestros desarrolla una politica de promocion de |a gestion de la C?p?cltaclt?n 2
Ministerio de Educacién 35 . 10,1 2 A s N . - Docentes bibliotecarios de 5.153
Nacional de Maestros informacién en el dmbito del sistema educativo.
escuelas
TOTAL EDUCACION 5.702,9
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Cuenta de Inversion 2011. Contaduria General de la Nacién. Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas.
Notas: *Se realizé una seleccion de las principales metas fisicas de los programas presupuestarios.

En segundo lugar se encuentra el programa Gestion Educativa, que tiene como objetivo acompafiar las
actividades de la educacidn obligatoria en todos sus niveles y modalidades. Las principales acciones estan
destinadas a: a) educacidn para adultos mayores de 18 afios que no finalizaron los estudios obligatorios; b)
el Programa Nacional de Alfabetizacién de Jévenes y Adultos (Encuentro) y el Plan Nacional de Finalizacién
de los Estudios Primarios y Secundarios (FINES); c) Plan de Ensefianza de las Ciencias y acciones de apoyo a
la oferta educativa (BID-Prodemu). Durante el afio 2011, las acciones dirigidas al nivel secundario se
orientaron a adecuar el modelo pedagdgico y organizacional vigente para asegurar el cumplimiento
progresivo de la obligatoriedad del nivel y brindar acompafiamiento a los alumnos que presentan mas
dificultades; fortaleciendo a la vez el desarrollo profesional de los docentes. El gasto devengado fue de
$741,4 millones y de acuerdo a las principales metas fisicas del presupuesto se logrd la alfabetizacién de
28.488 adultos y se reincorporaron 731.063 alumnos.

En tercer lugar se encuentra el programa Innovacién y Desarrollo de la Formacidon Tecnoldgica, el cual
transfiere fondos a los gobiernos provinciales para la educacién técnica media y superior profesional no
universitaria. Este programa tiene como objetivo mejorar la calidad de la Educacién Técnico-Profesional
(ETP) en el nivel medio y superior no universitario, y adecuar la oferta educativa a las demandas sociales y
productivas. Al mismo tiempo que desarrolla y gestiona los procesos de evaluaciéon de la calidad de las
ofertas de ETP, y en complementariedad, realiza el disefio curricular de las ofertas de ETP. Por otro lado, el
programa realiza asistencias técnicas y capacitaciéon docente en las jurisdicciones. El gasto devengado fue de
$732,8 millones asistié a 3.770 instituciones y capacitd a 20.000 docentes y personas.

En cuarto lugar se encuentra el programa Acciones Compensatorias en Educacion, que tiene como finalidad
contribuir al logro de una educacidon de calidad con igualdad de oportunidades y posibilidades,
disminuyendo los desequilibrios regionales y las inequidades sociales. En este sentido, las distintas acciones
del programa estan orientadas a garantizar la inclusion educativa, el acceso a las condiciones para la
permanencia y el egreso de los diferentes niveles del sistema educativo, las condiciones de igualdad y el
respeto por las diferencias entre personas.

Durante el afio 2011, el programa priorizd las acciones de apoyo y acompafiamiento a las escuelas de nivel
inicial, primario, secundario, escuelas albergue y escuelas de educacion especial; situadas en contextos
rurales y urbanos de las 24 jurisdicciones del pais. El gasto devengado fue de $423,2 millones y se otorgaron
5.205 becas a alumnos de pueblos originarios, bajo proteccion judicial y leyes especiales; y se atendieron a
4.410 escuelas.

Por su parte el programa Mejoramiento de la Calidad Educativa, realiza acciones vinculadas a la
administracidon de fondos de financiamiento internacional tendientes al fortalecimiento de los distintos
niveles educativos. Las principales actividades comprendidas son: educacién rural, mejoramiento de la
equidad educativa, educacidon media y formacion profesional para el trabajo para jévenes y apoyo al sector
educativo del Mercosur. Para el afio 2011, en el marco de la actividad Mejoramiento del Sistema Educativo —
PROMER — BIRF 7353-AR, el programa planed la Distribucién de Equipos Informaticos a Escuelas Rurales y la
Capacitacién en Educacion para Jovenes y Adultos. Para ello, el gasto devengado fue $82,7 millones y
atendieron a 300 escuelas rurales entre otras actividades.

El programa Acciones de Formacidn Docente, ejecutado por el Instituto Nacional de Formacién
Docente (INFD) que tiene su origen en el trabajo de la Comision Federal para la Formacién Docente Inicial y
Continua (Resolucién N2 241/05 del Consejo Federal de Cultura y Educacion). Tiene como objetivo superar
los desequilibrios actuales y los problemas que vienen afectando a la educacion argentina. Durante el afo
2011 se devengaron $75,9 millones y se capacitaron 14.660 docentes entre otras actividades.

El programa Informacion y Evaluaciéon de la Calidad Educativa, estd a cargo de la Direccion Nacional de
Informacidn y Evaluacion de la Calidad Educativa. Entre sus acciones se encuentran la evaluacion general del
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Sistema Educativo Nacional, el desarrollo de un sistema integrado de informacidn educativa y la promocién y
realizacion de investigaciones que sirvan para la formulacidn de politicas que impulsen la calidad vy
contribuyan a disminuir las desigualdades educativas. El gasto devengado fue de $25,7 millones y se
capacitaron a 3.550 personas principalmente directores y técnicos.

El programa Planeamiento Educativo y Fortalecimiento de las Administraciones Provinciales, coordina la
ejecucion de las acciones orientadas al fortalecimiento de la capacidad institucional mediante la
transformacion del modelo de gestidon administrativa de los ministerios provinciales, a fin de lograr una
mayor eficiencia y eficacia en la prestacién del servicio educativo. Su misidn es llevada a cabo a través del
Programa de Formacion y Capacitacion para el Sector Educativo (PROFOR), del Programa de Reforma de la
Gestidon Administrativa de los Sistemas Educativos Provinciales (PREGASE), y del Programa Planeamiento
Educativo.

El gasto devengado fue de $11,5 millones, de acuerdo a las metas fisicas del presupuesto, se capacitaron 500
funcionarios y se relevaron 25.100 establecimientos.

Por ultimo el programa Servicio de la Biblioteca Nacional de Maestros, desarrolla una politica de promocidn
de la gestién de la informacién en el ambito del sistema educativo. Entre las principales acciones disefia y
coordina las politicas federales de gestion de la informacién y el conocimiento en las unidades de
informacién educativa del Sistema Educativo Nacional. El objetivo es brindar y extender los espacios de
acceso y produccién del conocimiento y construir junto con las redes federales y las bibliotecas e institutos
de formacién docente un Consorcio Nacional de Informacion Educativa. El gasto devengado fue de $10,1
millones y se capacitaron a 5.153 bibliotecarios de escuelas.

En sintesis, los programas de bienes y servicios vinculados a educacién se caracterizan principalmente por la
prestacion de servicios, ya sea becas, alfabetizacion de adultos, escuelas atendidas, docentes capacitados,
reincorporacién de alumnos, etc; excepto el programa Conectar Igualdad que tiene la entrega de un bien, las
netbooks. Todos los programas detallados estdn orientados a contribuir que todos los nifios, nifias y
adolescentes puedan finalizar la escuela primaria y secundaria. Si bien la meta del logro de la escuela
primaria estd casi alcanzado, el principal desafio se presenta con la escuela media ya que todavia existe una
brecha significativa para el cumplimiento de la meta. Por otra parte, la meta vinculada con la igualdad de
género en educacion esta ampliamente alcanzada. Por lo tanto, es necesario concentrar los esfuerzos de
estos programas en evitar la desercidon escolar en el nivel medio y mantener los logros alcanzados.

V.2. SALUD

Los programas de bienes y servicios vinculados con la salud en total son 24 y tuvieron un gasto devengado
de $5.011,8 millones. Estos programas estan dirigidos al cumplimiento de los ODM vinculados con la salud
como el caso de los ODM 5,6 y 7. Tanto el ODM 5 y 6 tienen como objetivo reducir la mortalidad materno-
infantil, mientras que el ODM 7 estd dirigido a combatir el SIDA, Chagas, Paludismo, Tuberculosis y otras
enfermedades.

Sin embargo, el principal programa Atencidn a los Beneficiarios de Pensiones No Contributivas estd
vinculado con el ODM 1 de reducir la pobreza. Este programa brinda asistencia médica a los beneficiarios de
pensiones no contributivas, titulares de pensiones por discapacidad y ex combatientes de Malvinas y sus
grupos familiares. Dicha atencién, contratada con efectores mayoritariamente publicos y también con
algunos privados y mixtos, se basa en la conformacién de una red de prestadores que permite la atencién
médica de los beneficiarios.

Con la aprobacién del Programa Federal de Salud “Incluir Salud” mediante Resolucidn Ministerial N2
1.862/11, ademas de operarse en un marco de equidad y descentralizaciéon de gestidon se establecen
compromisos anuales de gestion que permitiran medir el desempefio sanitario del programa. El programa
habilita transferencias a las jurisdicciones provinciales y al INSSJyP (PAMI) de los recursos necesarios para
financiar la asistencia médica de los afiliados. Los contratos de provision de servicios son en su mayoria bajo



Pagina |41

la forma de capita integral y comprenden la cobertura del Programa Médico Obligatorio, tratamientos de
alto costo y también la provision de medicamentos. El gasto devengado fue de $1.876,9 millones y atendié a
934.840 beneficiarios.

Por su parte el principal programa dirigido a la salud materno-infantil es Atencion a la Madre y el Niiio, que
tiene por objetivo mejorar la salud de madres, nifios/as y adolescentes de todo el pais y reducir la
mortalidad materno-infantil. Las acciones se distribuyen en dos subprogramas: el Plan Nacional en Favor de
la Madre y el Niflo (suministro de medicamentos, leche fortificada, asistencia para la deteccién de
enfermedades, capacitaciones, etc.) y Seguro Universal de Maternidad e Infancia — Plan Nacer (BIRF 7225-AR
y BIRF 7409-AR) que brinda, a través de seguros maternos infantiles provinciales, asistencia médica a
mujeres embarazadas y a nifios y nifias menores de 6 afios, sin cobertura de salud. Para ello se transfieren
fondos nacionales a las provincias con la finalidad especifica de contratar prestaciones de salud (incluidas en
el nomenclador Unico del Plan) en los efectores de la red publica, los que disponen de dichos recursos para
mejorar la calidad de los servicios brindados a los beneficiarios del Plan y a la comunidad en general.

Este subprograma adquiri6 mayor relevancia con la implementacion de la AUH, la cual establece
condicionalidades en materia de controles sanitarios y vacunacién que deben cumplir los beneficiarios. A
fines de 2010 el Plan ingreso en su primera fase de ampliacidon de cobertura apuntando a las causas “duras”
de mortalidad infantil, incorporando la atencion integral de cardiopatias congénitas, que son patologias de
maxima complejidad y alto costo que hicieron necesario conformar una red nacional de atencién
especializada en estas patologias. Durante el afio 2010, en forma conjunta con el Programa Materno
Infantil, se realizaron 1.761 operaciones.

A partir del afio 2012 se implementé el Proyecto de Desarrollo de Seguros Publicos de Salud, cuya poblacion
objetivo son los nifios de 6 a 9 ainos, adolescentes de 10 a 19 afios y mujeres de 20 a 64 anos de edad. Esto
implicd la extension de la cobertura a grupos poblacionales que no formaban parte del programa, la
agregacion de nuevos indicadores de desempefio y la ampliacidn de la cantidad de prestaciones incluidas en
el nomenclador del Plan Nacer.

El presupuesto total devengado fue de $987,6 millones y entres las metas fisicas se destaca la entrega de
18,6 millones kg de leche y la atencidn de 1,6 millones de embarazadas, puérperas, y nifios/as menores de 6
anos.

En tercer lugar se encuentra el programa Prevencion y Control de Enfermedades de Riesgos Especificos, que
procura disminuir los riesgos previsibles, atribuidos a enfermedades transmisibles y no transmisibles y dar
tratamiento a situaciones particulares de interés sanitario, a través de la prevencién y vigilancia
epidemioldgica y la normatizacidon, suministro y supervisién de vacunaciones. La accién distintiva de este
programa es el suministro de vacunas en cumplimiento del Calendario Nacional de Inmunizaciones (CNI) y de
los planes previstos para grupos de riesgo o situaciones especiales (Plan Ampliado de Inmunizaciones-PAl), a
cargo del Programa Nacional de Control de las Enfermedades Inmunoprevenibles. Para esos fines se cuenta
con el apoyo financiero del Proyecto Funciones Esenciales y Programas de Salud Publica (FESP - BIRF 7412-
AR). El objetivo principal es lograr disminuir la morbi-mortalidad de las enfermedades inmunoprevenibles,
mediante la vacunacion sostenida de los nifios que nacen anualmente, asi como las cohortes sucesivas hasta
la edad de 6 afos, 11 afos, adolescentes y adultos, a través de los distintos niveles operativos (23
jurisdicciones provinciales y la Ciudad de Buenos Aires).

Asimismo, se distribuyen medicamentos de primera eleccién para la tuberculosis y de segunda linea para
tuberculosis multirresistente. El gasto devengado del programa fue de $540,7 millones y se vacunaron a
693.642, en especial a nifios y nifias de hasta 2 afos.

En cuarto lugar, se encuentra el programa Lucha contra el Sida y Enfermedades de Transmision Sexual que
busca la prevencién de la infeccidn por el virus de inmunodeficiencia humana (VIH) en la poblacién, a brindar
atencion a los pacientes con VIH/SIDA tendiente a mejorar su calidad de vida, a disminuir el impacto
biolégico, psicolégico y socioecondmico de la epidemia y a prevenir y reducir la incidencia de las
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enfermedades de transmisidn sexual (ETS). El gasto devengado fue de $468,1 millones para atender a la
poblacién en situacién de vulnerabilidad sin cobertura social y nifios con madres portadoras de HIV.

En quinto lugar, se encuentra el programa Desarrollo Estrategias en Salud Familiar y Comunitaria, que
contribuye a fortalecer la estrategia de atencién primaria de la salud, en pos de una mayor calidad de vida
de la poblacidon, mejorando la formacion y el compromiso de los equipos de salud y la participacion
comunitaria. Desde el afio 2004 se desarrolla el Programa Nacional Médicos Comunitarios, a partir del
trabajo conjunto de la cartera sanitaria nacional, los Ministerios de Salud provinciales y las Facultades de
Medicina de universidades de gestidn publica y privada de todo el pais. El gasto devengado fue de $323,5
millones y se becaron a 678 médicos de atencién primaria de la salud.

En sexto lugar, se encuentra el programa Reforma del Sector Salud (BID 1903/0C-AR), se implementa el
Proyecto de Fortalecimiento de la Atencion Primaria de la Salud (FEAPS, BID 1.903/0C-AR), que contribuye
al desarrollo del programa Remediar + Redes, al funcionamiento en red de los servicios publicos de salud en
las jurisdicciones provinciales, como parte del proceso de implementacién de la Estrategia de Atencion
Primaria de la Salud. Este programa se propone desarrollar un modelo de prevencién y tratamiento de
enfermedades crénicas, consolidar a los programas de gestién de suministros y formacién de los recursos
humanos de salud e implantar un sistema de monitoreo y evaluacién de gestion por resultados del
funcionamiento de las redes de atencion primaria de la salud. La mayor contribucidn del Programa Remediar
+ Redes al fortalecimiento del sistema publico de salud es la provisién de medicamentos genéricos para la
atencién primaria de la salud. El Programa Remediar fue formulado como estrategia central del Ministerio
de Salud de la Nacién para enfrentar la emergencia social y sanitaria en el afio 2002. Su accién basica
consiste en la distribucién de botiquines con medicamentos de uso frecuente y para enfermedades crénicas,
gue se entregan en forma gratuita a la poblacién que depende, en forma exclusiva, del sistema publico para
el cuidado de su salud.

El gasto devengado del programa asciende a $187,7 millones y se distribuyeron 177.887 botiquines que
contenian 30,5 millones de tratamiento.

Cabe destacar que estos 6 programas analizados representan el 87% del gasto del total de programas en
bienes y servicios vinculados en salud. El detalle del resto de los programas pueden observarse en la Tabla N°
9 donde se indican las caracteristicas de los programas y a los ODM que estan vinculados.

En suma, los programas de bienes y servicios vinculados son los que estan mas directamente vinculados con
los ODM 5 y 6 sobre la salud materno-infantil en especial se destaca el programa Atencién a la Madre y al
Nifio. Mientras que los programas vinculados con el ODM 7 entre los que mas se destacan por un lado el
programa de Lucha contra el Sida y las actividades del programa del ANLIS — Administracién Nacional de
Laboratorios e Institutos de Salud Dr. Carlos Malbran, vinculadas principalmente con las metas del Chagas y
la Tuberculosis.

Cabe destacar que todavia se presentan desafios pendientes para cumplir con las metas de la reduccion de
la mortalidad materna y la infantil. Asimismo, las metas vinculadas con el Chaga y la Tuberculosis también
presentan dificultades. Mientras que se cumplieron las metas referidas al SIDA y al Paludismo. Por lo tanto,
serd importante reforzar las acciones en lograr las metas que presentan mayores desafios.



Pagina |43

TABLA N° 9: LOS PROGRAMAS DE BIENES Y SERVICIOS VINCULADOS CON SALUD. ANO 2011.

. Cédigo del Millones de . o o Metas fisicas*
Organismo Nombre del programa ODM Objetivos/Caracteristicas del programa Beneficiarios/as
programa $ Unidad de medida Cantidad
. . At Metd'lca.a los . Este programa contempla los gastos del Programa Federal de Salud que tiene por objetivo Beneficiarios de PNCy L
Ministerio de Salud 36 Beneficiarios de Pensiones 1.876,9 1 - . - . . Beneficiario 934.840
o atender la salud de los beneficiarios de pensiones no contributivas y su grupo familiar. grupo familiar
no Contributivas
El programa tiene por objetivo general mejorar la cobertura y la calidad de los servicios y Kg de leche entregado 18.676.334
lograr la disminucion de la morbimortalidad materno infantil y el desarrollo integral de
nifios y adolescentes. El mismo esta integrado por dos subprogramas, que llevan adelante Embarazadas, puérperas,
Ministerio de Salud 17 Atencidn a la Madrey al Nifio 987,6 5,6 . Y . . 8 P ., P g q . - ’.) P
acciones estratégicas relacionadas con la poblacién materno-infanto-juvenil: el Plan nifios/as 0-5 afios
Nacional en Favor de la Madrey el Nifio y el Seguro Universal de Maternidad e Infancia (Plan
Nacer).
Beneficiario 1.641.563
., Este programa procura disminuir los riesgos previsibles, atribuidos a enfermedades Grupo de riesgos que
Prevencion y Control de e L . - . . . . Rk
N . transmisibles y no transmisibles y dar tratamiento a situaciones particulares de interés necesitan ser vacunados,
Ministerio de Salud 20 Enfermedades y Riesgos 540,7 56y7 - . L . . . Lo . . - Persona vacunada 693.642
£ i sanitario, a través de la prevencion y vigilancia epidemioldgica y la normatizacion, en especial nifios hasta 2
specificos . L . o
P suministro y supervision de vacunaciones. afios
D —
eterr'nl'nacmn 2.428.012
P ion de la infeccid | virus dei deficiencia h (VIH) en | blacié Poblacié | blesi seroldgica
revencion de la infeccién por el virus de inmunodeficiencia humana en la poblacién,a Poblacién vulnerablesin Py
Lucha Contra el SIDAY brindar atencién a los paciintes con VIH/SIDA tendiente a mejorar su calidad desida a cobertura social; y nifios Persona asistida con 33.230
Ministerio de Salud 22 Enfermedades de 468,1 7 o S S ) - - - ’ medicamentos
o disminuir el impacto bioldgico, psicolégico y socioecondmico de la epidemia y a preveniry  con madres portadoras — .
Transmision Sexual . - . L. Nifio asistido 1.938
reducir la incidencia de las enfermedades de transmision sexual (ETS). HIV
Preservativo
29.841.880
distribuido
Desarrollo Estrategias en Fortalecer la estrategia de atencidn primaria de la salud, en pos de una mayor calidad de Meédicos del atencién
Ministerio de Salud 39 . g . 323,5 5,6 vida dela poblacién, mejorando la formacidn y el compromiso de los equipos de saludy la ) ) Becario 678
Salud Familiar y Comunitaria L o primaria dela salud
participacion comunitaria.
Se implementa el Proyecto de Fortalecimiento de la Atencién Primaria de la Salud (FEAPS, BID P
R incial Botiquin distribuido 177.887
. . Reforma del Sector Salud (BID 1.903/0C-AR), que contribuye al desarrollo del programa Remediar + Redes, al edes- r])row}nma -es de a
Ministerio de Salud 29 187,7 56y7 . . . - S A atencion primaria dela
1903/0C-AR) funcionamiento en red de los servicios publicos de salud en las jurisdicciones provinciales, alud
como parte del proceso de implementacién de la Estrategia de Atencién Primaria de la Salud. Tratamiento distribuido 30.501.592
El Proyecto de Funciones Esenciales y Programas de Salud Publica (FESP) tiene por objetivo
Ministerio de Salud 38 Funciones Esenciales de 1571 56yv7 fortalecer las funciones esenciales de salud publica y a un conjunto priorizado de programas Red provincial de atencién Reembolso otorgado 89
Salud Publica (BIRF 7412-AR) ’ ©Y desalud, y reducir la mortalidad y morbilidad producidas por la exposicion de la poblacién  primaria dela salud g
a factores de riesgo asociados con la salud.
Formacion de Recursos Se coordina el desarrollo y capacitacion de los recursos humanos de salud a través de la - X
- . . . L. L - Lo K Médicos residentes, -
Ministerio de Salud 18 Humanos Sanitarios y 128,9 5,6 y7 articulacion con las distintas provincias e instituciones actuantes en el sistema y deacuerdo , . Especialista formado 737
. . . - . técnicos y auxiliares
Asistenciales a las necesidades sanitarias establecidas como relevantes.
Através de este programa se promueve la formacién de recursos humanos y tecnoldgicos en
Determinantes de la Salud, investigacion clinica, bésica y epidemioldgica en areas prioritarias de la salud, se llevan
Ministerio de Salud 19 Relaciones Sanitarias e 84,9 5,6 y7 adelanteacciones de fortalecimiento en el campo de la hemoterapia y la salud mental, y se Provincias y municipios Participante 7.155
Investigacion impulsa la estrategia de municipios y comunidades saludables y el control de factores de
riesgo socioambientales.
Fortalecimiento de la . L ) ) - Redes provinciales de
. . ) R Este programa contribuye a realizar intervenciones compensatorias en salud publicaya la o A N
Ministerio de Salud 30 Capacidad del Sistema 58,7 5,6 . . . atencién primaria dela S/D S/D
o produccidn publica de medicamentos, entre otras acciones.
Publico de Salud salud
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El programa contribuye a prevenir las enfermedades transmitidas por vectores y zoonosis en Viviendas rociadas 99.405
general y participa en el control de situaciones de riesgo o emergencias que pongan en Poblacis iviend
. . ) P X oblacién y viviendas en ivi igi
. ) Prevencidn y Control de peligro la salud de la poblacidn en el ambito nacional. o Y Vivienda vigilada 139.605
Ministerio de Salud 37 . 54,6 7 provincias con chagas y
Enfermedades Endémicas . Viviendas rociadas 6.031
. paludismo
Paludismo
Vivienda vigilada 11.475
En el marco del Programa de Abordaje Sanitario Territorial (PAST), se busca reforzar a los
L . Atencidn Sanitaria en el efectores del primer nivel de atencién provincial y municipal, brindando prestaciones Personas en situacion de . .
Ministerio de Salud 41 - 51,4 5,6 " . . . . . L . Paciente atendido 86.892
Territorio complementarias por medio del desplazamiento de Unidades Nacionales Moéviles de Salud, vulnerabilidad social
integradas por equipos de profesionales médicos sanitaristas.
Investigacion, Desarrollo P R . P, .
V' . !g ! A A Y Atender las demandas sanitarias y cientificas generadas por la Fiebre Hemorragica Argentina .
servicio en virosis humanas. (FHA) y de otras enfermedades virales humanas de alto impacto en salud, con especial énfasis Personas con Fiebre Diagndstico de
Ministerio de Salud - ANLIS 56 (4) Produccién devacunas 17,7 7 v o L p c P A Hemorrégica Argentina y 8! X 34.784
. L. en las virosis emergentes transmitidas por roedores y artrépodos (dengue, fiebre amarilla, . referencia
contra |la Fiebre Hemorragica X . . otros virus
) hantavirus, encefalitis por arbovirus).
Argentina (FHA)
Ministerio de Salud - I -
o o, ) Capacitacion y Servicios T . . - . . -
Administracion Nacional Epidemiolégicos v de Reforzar el analisis dela situacion de la salud, la vigilancia epidemioldgica y el desarrolloy
de Laboratorios e Institutos 56 (8) I:feccionesg Y 15,0 7 evaluacién delos programas de prevencion y control de patologias prevalentes mediante la Hospitales publicos Atencidn de pacientes 12.798
de Salud "Dr. Carlos . . generacion de conocimientos, métodos y técnicas epidemioldgicas.
Intrahospitalarias.
Malbran (ANLIS)
Investigacicn, Desarrolloy Las acciones prioritarias estan relacionadas con el diagndstico, la prevenciény el control de Pacientes con Chagas y Produccién de reactivos
Ministerio de Salud - ANLIS 56 (3) Servicio en Enfermedades 11,9 7 P L g 213 P M poblacién vulnerable al K L 1.044.960
A las enfermedades de Chagas, lepra y otras parasitosis. de diagnoéstico
Parasitarias. chaga
Control de Tuberculosis y Se desarrollan programas integrales para la investigacion, capacitacion, prevencion, Produccién de reactivos
Ministerio de Salud - ANLIS 56 (6) otras Enfermedades 9,0 7 diagnédstico y tratamiento, entre otras de las siguientes enfermedades: tuberculosis (TBC), Pacientes con tuberculosis de diagnéstico 34.806
Respiratorias enfermedades respiratorias en menores de cinco afios y asma.
Investigacion y Diagndstico La responsabilidad primaria del Centro Nacional de Investigaciones Nutricionales (CNIN), es Poblacié | bl
Ministerio de Salud - ANLIS 56 (9) deFactores de Riesgo 8,4 1,5y6 determinar la distribucion de las enfermedades regionales para encontrar los mecanismos _O amo: Yu_ ner? econ Persona capacitada 1.209
L X . . riesgo nutriciona
Nutricionales causales, explicar las caracteristicas locales de la ocurrencia de la enfermedad. &
Promover la salud sexual y reproductiva de la poblacién, brindando informacién sobre Tratamiento distribuido
L . Desarrollo de la Salud Sexual sexualidad y procreacién, apoyando el trabajo de organizaciones de la sociedad civil . en salud sexual 15.262.138
Ministerio de Salud 25(3) ) 7,9 5,6 yP R ’ p v K ) i 8 ) o ”y Mujeres R v
y la Procreacién Responsable aportando gratuitamente métodos anticonceptivos y preservativos para su distribucion en reproductiva
hospitales publicos y en centros de atencién primaria de salud de todo el pais. PTESErvatvo
P P Y P P e 22.135.392
Evaluacion de los nifios en edad escolar, en las secciones de 12y 62 grado, con el fin de Nifios y nifias en edad
Ministerio de Salud 40 Sanidad Escolar 7,7 5,6 disminuir los indices de morbimortalidad, de ausentismo y de desercidn escolar por causas escolar Escuela evaluada 2.742
prevenibles o pasibles de tratamiento.
) . . K E Paciente asistido con
Deteccion Temprana y El programa nuclea prestaciones orientadas a pacientes sin cobertura formal de salud, que personas sin cobertura h ¢ dl tdoc
L . . . . L . . . ormonas de
Ministerio de Salud 42 Tratamiento de Patologias 6,2 1 requieren ser tratados con hormona de crecimiento, que padecen Miastenia Gravis, o que formal imient 881
P . . . crecimiento
Especificas sufren de discapacidades visuales. N Y
medicamenta
Fortalecimiento de la . . . . L. - o -
o . L ) . Acciones de promocioén de la salud vinculadas a la salud ambiental y educacién sanitaria de Nifios y nifias en edad )
Ministerio de Salud 25(2) Atencién Primaria dela 4,9 5,6 » . Persona cubierta 550.000
la poblacién a partir de la edad escolar. escolar
Salud
Investigacion, Desarrolloy L - - . Pacientes con Chagas y . -
i . o Prestar apoyo cientifico-técnico a los programas de control y vigilancia de enfermedades, o Diagnodstico de
Ministerio de Salud - ANLIS 56 (10) Servicios en Endemo- 1,8 7 . - . poblacién vulnerable al X 4321
) ) tales como mal de Chagas, leishmaniasis, hantavirus y dengue. referencia
Epidemias chaga
Ministerio de Salud - . . . . . Persona capacitada 40
Administracién Nacional Se atienden las acciones del Centro Nacional de Red de Laboratorios (CNRL), que tiene la
de Laboratorios e Institutos 56 (11) Coordinaciény a'poyo ala 12 7 'misio'n de establecer un sist'ema efectivc? de informacion, C’fl pacitaciér? y prlovisién de Laboratorios Asistencia a Red de
de Salud "Dr. Carlos red de laboratorios insumos para los laboratorios pertenecientes a la red, dedicados al diagnéstico de ' 52
) enfermedades bajo la érbita de la ANLIS. Laboratorios
Malbran (ANLIS) )
TOTAL SALUD 5.011,8

Fuente: elaboracidn propia sobre la base de datos de la Cuenta de Inversion 2011. Contaduria General de la Nacion. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Notas: *Se realizé una seleccion de las principales metas fisicas de los
programas presupuestarios. En el cédigo del programa en los casos que se indica (), es porque corresponden a subprogramas que en este trabajo se los considera como programas presupuestarios.
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V.3. PROMOCION Y ASISTENCIA SOCIAL

Los programas de bienes y servicios de la funcién promocion y asistencia social ascendian a 14 y tenian un
gasto devengado de $4.710,8 millones. S6lo 6 programas concentraban el 92% del gasto. Estos programas se
caracterizan principalmente por estar vinculados directamente con el ODM 1 Erradicar la pobreza extrema y
el hambre, por un lado, un grupo de programas tiene como prestaciones el tema alimenticio y nutricional.
Por otro lado, el otro grupo de programas que esta vinculado con la formacién de cooperativas y el fomento
de los microemprendimientos sociales.

Con respecto a los programas vinculados con la erradicacién del hambre y mejoramiento nutricional, se
destaca el principal programa Seguridad Alimentaria dependiente del Ministerio de Desarrollo Social,
comprende el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (que da cumplimiento a la Ley N2 25.724) otorga
prioridad a las familias en situacion de indigencia (personas que no cuentan con ingresos suficientes para
cubrir la canasta basica de alimentos), a las embarazadas, nifios menores de 14 afios, discapacitados y
adultos mayores que se encuentren en situacion de riesgo social. El programa cuenta con distintas lineas de
accion en forma articulada para la atencion de la problematica alimentaria con gobiernos provinciales y
municipales, escuelas, centros de salud, organizaciones no gubernamentales y la comunidad.

El programa comprende varios tipos de prestaciones: transferencias de recursos a los gobiernos provinciales
y municipales para financiar total o parcialmente proyectos alimentarios, entrega de médulos alimentarios,
tarjetas alimentarias, asistencia a comedores comunitarios y escolares. También se promueven las huertas
familiares a través del programa PROHUERTA. El gasto devengado fue de $1.998,5 millones y se brindd
asistencia a 11.394 comedores escolares y comunitarios, asimismo se brindd asistencia financiera para la
conformacion de huertas a 3.148.696 personas.

Por su parte, el programa Investigaciéon Aplicada, Innovacién y Transferencias de Tecnologias dependiente
del INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria) comprende acciones del Programa Federal de
Apoyo al Desarrollo Rural Sustentable (PROFEDER), mediante el cual se desarrollan estrategias de trabajo con
distintos grupos de productores: Cambio Rural, Pro-Huerta, Minifundio y Programa para Productores
Familiares (PROFAM). Asimismo, se promueven proyectos integrados y de apoyo al desarrollo local.

El componente “Cambio Rural” colabora con los pequefios y medianos empresarios agropecuarios en la
busqueda de alternativas que les permitan incrementar sus ingresos, generar nuevas fuentes de empleo,
retomar el proceso de inversidn y posicionarse mejor en los mercados.

El programa “Prohuerta”, tiene como objetivo la autoproduccion de alimentos frescos mediante el desarrollo
de huertas y granjas orgdnicas (escolares, comunitarias y familiares). Este programa atendié a una poblacion
de 3.277.794 personas; mediante una red de instituciones asociadas que superd las 10.945 entidades:
municipios, asociaciones de base, hospitales y centros de salud, organizaciones no gubernamentales, centros
de jubilados, entidades religiosas, minoridad y discapacitados, etc.

El gasto total del programa fue de $956,9 millones y se brindd asistencia técnica para la conformacién de
567.058 huertas familiares, escolares y comunitarios, y también se brindd asistencia a 10.864 productores
asistidos.

El otro programa del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca y que estd vinculado con el ODM 1, es
Formulacién de Politicas de Desarrollo Regional, que tiene como propdsito contribuir a superar las
condiciones que generan la pobreza rural. Para ello, el Proyecto de Desarrollo Rural de las Provincias del
Noroeste Argentino —-PRODERNOA- y el Programa de Desarrollo de Areas Rurales -PRODEAR-, financiados a
través del Fondo Internacional para el Desarrollo de la Agricultura (FIDA), busca el aumento de la produccién
y la competitividad de la agricultura familiar, el aumento sostenible del ingreso y de la capacidad de
autogestion de pobladores rurales e indigenas de las provincias del noroeste argentino. Para ello se
brinda asistencia técnica y financiera, apoyo en la gestién de proyectosy capacitacion para aumentar vy
diversificar las explotaciones existentes, propiciar cambios tecnolégicos, capitalizar a las pequeias unidades
productivas y facilitar su insercién en los mercados y cadenas de valor. Es de destacar que el programa pone
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especial atencién en la aplicacién de metodologias de participacién, de inclusién social con enfoque de
género y de respeto del medioambiente. El gasto devengado fue de $179,6 millones y asistié a 14.350
beneficiarios.

Por otra parte, dentro del grupo de programas vinculados con las cooperativas y microemprendimientos
sociales se destaca el programa Promocion del Empleo Social, Economia Social y Desarrollo Local, principal
componente del Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra”, que tiene como
propdsito constituirse en un sistema de apoyo técnico-financiero a las iniciativas de desarrollo
socioecondmico local destinadas prioritariamente a personas de bajos recursos y desocupadas. El Plan
promueve el apoyo econdémico y financiero a emprendimientos productivos, a cadenas productivas, a
servicios de produccién y a los Fondos Solidarios para el Desarrollo. Asimismo, fomenta la asistencia técnicay
la capacitacién para pequeiias unidades de produccion y sus beneficiarios, en los proyectos de desarrollo
local y economia social. El objetivo del programa es intervenir en los problemas ligados a la desocupacion y
precarizacion del trabajo, la heterogeneidad de la pobreza, los procesos de empobrecimiento de los sectores
sociales vulnerables y la distribucidn regresiva del ingreso. El gasto devengado fue $563 millones y se brindd
asistencia técnica financiera a 560 emprendedores y se capacitd a 685 organizaciones.

En la misma linea de andlisis, se encuentra el programa Asistencia a la Actividad Cooperativa y Mutual,
dependiente del Instituto de Asociativismo y Economia Social, que tiene como objetivo mejorar los servicios
gue prestan las entidades de la economia solidaria a la comunidad y recomponer el tejido social a través de
multiples acciones territoriales vinculadas con la promocién cooperativa y mutual. Durante el afio 2011 se
brindd capacitacidon a 55.962 personas; esta capacitaciéon incluye personas capacitadas sobre la tematica
cooperativa y mutual, como asi mismo la que se realiza en referencia a la Resoluciéon N2 3026/06, en lo que
respecta a la creaciéon de cooperativas en el marco de los programas sociales, tales como el Programa
Ingreso Social con Trabajo, el Programa Manos a la Obra, Proyectos vinculados a los Centros Integradores
Comunitarios (CIC), que ejecuta el Ministerio de Desarrollo Social, Programa Agua mas Trabajo e Integraciéon
Comunitaria del Ministerio de Planificacidn e Inversidon Publica y algunos programas ligados a municipios.
Asimismo el organismo trabaja en la promocién y capacitacién a cooperativas creadas dentro del marco de
los Programas “Manos a la Obra” y “Argentina Trabaja” del Ministerio de Desarrollo Social y otros programas
de inclusién social. En este marco se constituyeron y capacitaron 1.826 nuevas cooperativas de trabajo. El
gasto devengado fue de $477,3 millones.

Ambos programas estan vinculados con el ODM 1 ya que buscan reducir la pobreza, pero también con el
ODM 3 ya que fomentan el empleo a través de las cooperativas y los microemprendimientos. Al mismo
tiempo que también contribuyen al logro del ODM 4 porque la mayoria de los beneficiarios de estos
programas son mujeres. (PNUD, Presidencia de la Nacidn 2012: 39)

Finalmente, el programa Familias por la Inclusion Social tiene como objetivo promover la proteccion e
integracion social de las familias en situacidn de vulnerabilidad y/o riesgo social desde la salud, la educacién
y el desarrollo de capacidades. Este programa reconoce dos lineas de accion; la primera releva la situacion
de las familias para luego integrarlas a las distintas actividades comunitarias, participacidn en los centros de
integraciéon comunitarios, apoyo escolar y brindar asesoramiento a otras prestaciones; y la segunda linea de
accion es el Registro Nacional de Efectores, que lleva adelante la evaluacidén e inscripciéon de pequefios
productores de bienes y servicios en situacion de vulnerabilidad y/o riesgo social vinculados al desarrollo
local y la economia social; y les otorga la categoria tributaria de monotributista social, subsidiando el 50% del
monto de los aportes correspondientes a la obra social y el 100% de los aportes jubilatorios, computandose
los mismos como afios aportados. El gasto devengado fue de $155 millones y atendié a 24.203 beneficiarios
del Monotributo Social.

El resto de los programas que se detallan en la Tabla N° 10 estan vinculados principalmente con el ODM 1
que busca reducir la pobreza y erradicar el hambre y a su vez como en el caso del programa Programa Social
Agropecuario también se relaciona con el ODM 4 de promover la equidad de género. Por su parte el
programa del Consejo de la Mujer también se vincula con el ODM 4. El resto de los programas tienen como
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objetivo atender a poblaciones en situacion de vulnerabilidad como es el caso de adultos mayores, proteger
los derechos los nifios, y familias de escasos recursos en situacion de vulnerabilidad habitacional.

En sintesis, los programas de bienes y servicios orientados a la promocién y asistencia social atienden
directamente a las personas en situacién de vulnerabilidad social con el objetivo de lograr erradicar el
hambre y también promover las cooperativas y microemprendimientos para que logren salir del circulo de la
pobreza. Es necesario controlar y fortalecer estos programas porque la erradicacién de la pobreza extrema
es un desafio pendiente al igual que lograr la igualdad de género.
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TABLA N° 10: Los PROGRAMAS DE BIENES Y SERVICIOS VINCULADOS CON PROMOCION Y ASISTENCIA SOCIAL. ANO 2011.

e - Metas fisicas*
Cédigo del Millones de

programa

OoDM Beneficiarios/as

Objetivos/Caracteristicas del programa

Organismo Nombre del programa

Unidad de medida Cantidad

Comedores escolares y 11.394
El Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA) coordina en forma articulada con los comunitarios
Ministerio de Desarrollo . N N obiernos provinciales, los municipios, las escuelas, los centros de salud, las organizaciones Personas en situacién de i ia fi i
. 26 Seguridad Alimentaria 1.998,5 1 & P! N P N h N & - o Asistencia financiera
Social no gubernamentales y la comunidad, los programas alimentarios destinados a atender a la vulnerabilidad nutricional pbara conformacién de
poblacidn en situacién de vulnerabilidad nutricional. huertas (persona 3.148.696
asistida)
. N Personas en situacién de  Huertas:escolares,
. L. N Se incluyen las acciones del Programa Federal de Apoyo al Desarrollo Rural Sustentable . . o
- . . Investigacién Aplicada, : . . - vulnerabilidad social, ONG familiares y 567.058
Ministerio de Agricultura, . R (PROFEDER), mediante el cual se desarrollan estrategias de trabajo con distintos grupos de N R N
. 17 Innovacién y Transferencias 956,9 1,8 N M B . que trabajan con ellas y comunitarias
Ganaderia y Pesca - INTA de T logi ATT productores: Cambio Rural, Pro-Huerta, Minifundio y Programa para Productores Familiares - duct
e Tecnologias - equefios productores
€ (PROFAM). D s P Productor asistido 10.864
Ministerio de Desarrollo Promocioén del Empleo Social, Este programa tiene como propdsito constituirse en un sistema de apoyo técnico-financieroa Personas en situacion de AS'Ste?C'a técnica 560
social 24 Economia Social y Desarrollo 563,0 1,3,4 las iniciativas de desarrollo socioeconémico local destinadas prioritariamente a personas vulnerabilidad socio- financiera
Local (Manos a la Obra) de bajos recursos y desocupadas. econémica y desocupados ©Organizacion 685
capacitada
. N h N - Mejorar los servicios que prestan las entidades de la economia solidaria a la comunidad Cooperativa creada 1.826
Ministerio de Desarrollo Asistencia a la Actividad ) o q N P! . L N ) . ) Y N P
Social- INAES 16 Cooperativa y Mutual 477,3 1,3,4 recomponer el tejido social a través de multiples acciones territoriales vinculadas con la Cooperativas i
promocién cooperativa y mutual. Persona Capacitada 55.962
El Proyecto de Desarrollo Rural de las Provincias del Noroeste Argentino —PRODERNOA- y el
L . . L L Programa de Desarrollo de Areas Rurales -PRODEAR-, tienen como propdsito contribuir a Poblacién rural e indigena
Ministerio de Agricultura, Formulacién de Politicas de L . . L
. 40 N 179,6 1,4 superar las condiciones que generan la pobreza rural, a través del aumento de la produccién vulnerable de noroeste Beneficiario 14.350
Ganaderia y Pesca Desarrollo Regional e N - B N N
y la competitividad de la agricultura familiar, el aumento sostenible del ingreso y de la argentino
capacidad de autogestion de pobladores rurales e indigenas.
El Programa reconoce dos lineas de accién; la primera procura |la proteccién social integral y Personas en situacion de
restitucion de derecho de las familias en situacién de vulnerabilidad social y territorial o en vulnerabilidad social
Ministerio de Desarrollo 28 Familias por la Inclusion 155.0 1 riesgo de exclusidn social; y la segunda linea de accidn es el Registro Nacional de Efectores beneficiario de programas Beneficiario del 24.203
Social Social ’ que lleva adelante la evaluacién e inscripcion de pequefios productores de bienes y servicios deingresos sociales y Monotributo Social )
en situacién de vulnerabilidad y/o riesgo social vinculados al desarrollo local y la economia activ vinculadas a la
social; y les otorga la categoria tributaria de monotributista social. economia social
e s : s . N N " ;e Municipios y ONG que
N . L N . . L, Planificacién y coordinacién de la politica social nacional para mejorar la gestion de N P! Y a Municipio asistido 19
Presidencia dela Nacion - Asistencia y Coordinacién de N . R . N N L trabajan con personas en
. 21 " N 138,7 1 gobierno, mediante la definicién de cursos de accién articulados e integrales, optimizando la n o,
Secretaria General Politicas Sociales . ion del situacion de
asignacion delos recursos. vulnerabilidad social Organizacién asistida 56
Productores
Programa Social El Programa comprende dos actividades: el Programa Social Agropecuario (PSA) y el Proyecto agrupercuarios Familia asistida 20.520
o N N N de Desarrollo de Pequefios Productores Agropecuarios (PROINDER), las cuales asisten al vulnerables
Ministerio de Agricultura, 30 Agropecuario (PROINDER 85.9 14 " | A ?; del is. El PSA Agrop t( a )_, dirigid |
Ganaderia y Pesca BIRF 4212, 7478 y PO Ne , , sector rural mds pobre del pafs. | es una propuesta de promocién dirigida a los. ) '
pequefios productores minifundistas de todo el pais, tendiente a superar las restricciones N N Mujeres campesinas
106685) N N . . Mujeres campesinas N 800
financieras, productivas y sociales. capacitadas
Ministerio de Desarrollo L . " - -
. B R Promocién y Proteccién de El programa se propone articular las politicas dirigidas a los adultos mayores desde una Adultos mayores en .
Social - Secretaria Nacional N N N N B - N ) Atencion de adultos
L N 46 los Derechos de Adultos 54,1 1 perspectiva de integralidad, que considere a los mayores, sus nucleos familiares, sus situacién de N N 359
de Nifez, Adolescencia y N R A h s - - . mayores en institutos
Eamilia Mayores organizaciones y comunidad, como sujetos de politicas publicas. vulnerabilidad social
Ministerio de Desarrollo L " . N P : P
N . Atencién y Desarrollo de Asegurar el ejercicio de la plena ciudadania a los integrantes de los pueblos indigenas, N L .
Social-Instituto Asuntos 16 . . 46,7 1 . Comunidades indigenas Proyecto promovido 27
. Poblaciones Indigenas garantizando el respeto a sus derechos.
Indigenas
R I, El programa, llevado a cabo por la Comisién Nacional de Tierras para el Habitat Social - R "
Acciones para la Provision “padre Carlos Mugica”, ei ta | N ientad | lari i6n dominial d Familias en situacién de
n ) . adre Carlos Mugica”, ejecuta las acciones orientadas a la regularizaciéon dominial de . N
Jefatura de Gabinete 37 de Tierras para el Habitat 21,6 1,8 . N »g» ) § N s g vulnerabilidad Escritura 491
R tierras que posibiliten obtener el titulo de propiedad y permitir el acceso a ellas a las N N
Social o N L . N N habitacional
familias en situacion de vulnerabilidad habitacional.
Beneficiarios de
Capacitacion Incentivar la autogestion de proyectos y promover la articulacién con organismos programas sociales Persona Capacitada 90.805
Ministerio de Desarrollo P . . ubernamentales e instituciones de la sociedad civil mediante acciones de fortalecimiento i i
X 21 Fortalecimiento y Asistencia 19,8 1 gubernal S e N C1Emat nes (argentina trabaja)
Social Técnica institucional, de capacitacién y asistencia técnica. Asimismo procura promover un modelo de " " "
gestion participativa a nivel local y construir redes comunitarias. Organizaciones dela Formulacion de 1.875
Sociedad Civil proyecto comunitario
s Se desarrollan politicas publicas deigualdad de oportunidades y trato entre varones y
f " " Formulacién e : . . : P . Institucién asistida 1.327
Presidencia- Consejo n . mujeres, impulsando acciones destinadas a alcanzar una transformacién socio-cultural N
) - 17 Implementacioén de Politicas 7,4 4 | i i o . N N N L Mujeres
Nacional de la Mujer publicas de la Mujer basada en la plena e igualitaria participacién de las mujeres en la vida social, politica,
) econémica y cultural del pafs. Persona capacitada 48.333
Ministerio de Desarrollo L B N Desarrollar acciones de formacién y capacitacidn, con el fin de fortalecer las capacidades y
. B . Promocioén y Asistencia a los N N N . P R . . . L
Social - Secretaria Nacional saberes delas asistentes infantiles, los equipos técnicos, madres cuidadoras, la familiay la G . o Asistencia Técnica a
o N 47 Centros de Desarrollo 6,3 1 - h " N L - Nifios y nifias hasta 4 afos 131
de Nifiez, Adolescencia y N N N comunidad involucrada en la atencién y cuidado en el desarrollo del nifio y nifia hasta los 4 ONG y gubernamentales
L Infantil Comunitarios ~
Familia afios de edad.
TOTAL PROMOCION Y ASISTENCIA SOCIAL 4.710,8

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Cuenta de Inversion 2011.

Contaduria General de la Nacion. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Notas: *Se realizo una seleccion de las principales metas fisicas de los programas presupuestarios.
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V.4. MEDIO AMBIENTE

Los programas de bienes y servicios relacionados con el ODM 8 Asegurar un medio ambiente sostenible
estdn vinculados principalmente con las metas a incrementar la superficie de bosques nativos, proteccién
del territorio para mantener la biodiversidad y la bdsqueda de energia renovables. El total de gasto
devengado en estos programas fue de $1.753,8 millones.

En esta linea, se destaca el programa Planificacion y Politica Ambiental, dependiente de la Jefatura de
Gabinete de Ministros, que tiene como responsabilidad el asesoramiento en el disefio e implementacion de
la politica nacional vinculada a la gestidn de los recursos naturales y conservacién de la biodiversidad, al
desarrollo de sus instrumentos y de la sustentabilidad social, econdmica y ecoldgica, con estrategias a nivel
nacional. Asimismo, se lleva adelante el Plan Nacional de Manejo del Fuego. En este dmbito se desarrolla el
Programa Experimental de Manejo y Conservacién de Bosques Nativos en el marco de la Ley N° 26.331. En
este sentido, el Programa Social de Bosques (ProSoBo) brinda asistencia técnica y financiera a municipios, las
organizaciones no gubernamentales, los gobiernos provinciales y/o universidades para la realizacion de
obras de restauracion y aprovechamiento sustentable de las masas forestales nativas, favoreciendo a
comunidades rurales concentradas y dispersas y contribuyendo a evitar el desarraigo. Respecto a la
medicién Desarrollo de Programas y Proyectos sobre Recursos Naturales, se incluyen aquellas iniciativas
financiadas en forma directa, tendientes al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y a la divulgacion de informacidn vinculada.

El gasto devengado del programa fue de $489,2 millones.

Los otros programas vinculados con la conservacion de los bosques son las actividades presupuestarias 2
Planificacion de la Politica Forestal y 13 Desarrollo Forestal (BIRF 7520-0-AR y GET TF N°090118) del
programa presupuestario Formulacién de Politicas de los Sectores Agropecuario y Pesquero dependiente del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca®’.

Con respecto a la actividad 2 Planificacion de la Politica Forestal se llevaron a cabo las acciones de
promocion a las plantaciones forestales, entre las que se destaca la Resolucion N2 91/11 de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca por la cual se aprueba el modelo de Certificado de Estabilidad Fiscal para los
planes forestales en el marco de la Ley N2 25.080 de Inversiones para Bosques Cultivados. El gasto
devengado fue S80 millones y se brindd asistencia financiera a productores forestales para la forestacién de
59.385 hectareas.

Con respecto a la actividad 13 Desarrollo Forestal, se desarrolla el Proyecto Proyecto de Manejo Sustentable
de los Recursos Naturales (Préstamo BIRF N2 7520), Componente 2 - Plantaciones Forestales Sustentables
qgue tiene por objetivo desarrollar conocimientos y tecnologia aplicados a la produccién sustentable de
madera de calidad, y servicios ambientales provenientes de plantaciones forestales. Se apunta a obtener
resultados que sean aplicables en el corto plazo por los productores y por organizaciones privadas o publicas
del sector forestal. También se desarrolla el Proyecto de Conservacién de la Biodiversidad en Paisajes
Productivos Forestales (MAGyP — GEF TF N2 090118), con el objetivo de promover la incorporacién de la
gestion de la biodiversidad en el manejo forestal de bosques cultivados en ecosistemas de importancia
regional y global en Argentina.

El gasto devengado de la actividad Desarrollo Forestal fue de $10,8 millones y se desarrollaron 52
proyectos de investigacion aplicada.

Por otra parte, se destacan los programas vinculados con el mejoramiento ambiental para comunidades en
situacidn de vulnerabilidad social. En este sentido pueden mencionarse los programas dependientes de
Jefatura de Gabinete de Ministros: Gestion Ambiental Matanza Riachuelo, Coordinacion de Politicas
Ambientales, Programa Integral Cuenca Matanza-Riachuelo y Desarrollo Sustentable de la Cuenca
Matanza-Riachuelo BIRF 7706-AC. Estos programas tal como se detalla en la Tabla N° 11 en general
desarrollan acciones para el saneamiento ambiental de la cuenca, obras de mejora en la infraestructura para

17 . .o . .
En el caso de este programa convendria que las actividades vinculadas con la parte forestal se las considere como subprograma en
lugar de actividades o poder separar estos programas de los vinculados con la actividad pesquera.
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las comunidades en situacion de vulnerabilidad que fueron afectadas por la contaminacidn, acciones
inherentes al control de efluentes industriales, manejo de residuos sdlidos, remocion de basurales entre
otros.

Finalmente, se pueden mencionar los programas destinados a la busqueda de energias alternativas o
renovables, como son los casos de los programas de la Secretaria de Energia del Ministerio de Planificacidn:
Acciones para el Uso Racional y Eficiente de la Energia y una de las actividades del programa Formulacién y
Ejecucion de la Politica Energética. En el caso del primero, el programa desarrolla acciones correspondientes
al Plan Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia (PRONUREE) cuyo propdsito es contribuir a mejorar
la eficiencia energética de los distintos sectores consumidores de energia; el Proyecto Energias Renovables
en Mercados Rurales (PERMER) destinado a garantizar el suministro de energia eléctrica a poblaciones
rurales a través de fuentes de energias renovables; y el Proyecto de Eficiencia Energética en Argentina,
devengd $137,4 millones y se instalaron 3.907 equipos solares y se asistid a 42 municipios. En el caso del
segundo, se promocidn la energia renovable a cargo de ENARSA, conté con un presupuesto de $8,3 millones.

En sintesis, sera necesario fortalecer estos programas ya que se presentan desafios para alcanzar las metas
previstas con el medio ambiente. El informe pais 2012 establece que sera dificil alcanzar la superficie de
bosques nativos previstas y el porcentaje de territorio protegido para mantener la biodiversidad. Por otra
parte, no se contaba con datos actualizados para evaluar las metas referidas al uso de energias renovables.
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TABLA N° 11: LOS PROGRAMAS DE BIENES Y SERVICIOS VINCULADOS CON MEDIO AMBIENTE. ANO 2011.

Cédigo del Millones de . Metas fisicas™*
Organismo = Nombre del programa OoDM Objetivos/Caracteristicas del programa Beneficiarios/as
programa $ Unidad de medida Cantidad
El programa tiene como responsabilidad el asesoramiento en el disefio e implementacién de N
N . L e o N . L L Habitantes de los bosques:
Jefatura de Gabinete de 40 Planificacién y Politica 4892 s la politica nacional vinculada a la gestion de los recursos naturales y conservacién de la comunidades rurales Desarrollo de proyectos 6
Ministros Ambiental ” biodiversidad, al desarrollo de sus instrumentos y de la sustentabilidad social, econémica y ueblos originarios ’ forestales
ecoldgica, con estrategias a nivel nacional. P €
El programa coordina las tareas necesarias para el saneamiento ambiental de la cuenca, el
control y la prevencién de las inundaciones e la afectany la recuperacién de su calidad Poblacion en
Jefatura de Gabinete de Gestion Ambiental Matanza — N y P v ! N nu N ,I qu. A Y up ! N u N ! ! L N Saneamiento (% de
- 39 N 423,4 8,1 ambiental, mediante la implementacién de acciones inherentes a regulacién hidraulicay vulnerabilidad ambiental o 38
Ministros Riachuelo BID 1059-OC/AR i ~ A N N . N avance fisico)
drenaje, control de efluentes industriales, manejo de residuos sélidos, saneamiento cloacal y afectada por la cuenca
ordenamiento urbano, vial y uso del suelo
Implementacién de acciones en relacién con distintas areas tematicas entre las que se Basural saneado 52
encuentran el mejoramiento ambiental para grupos y comunidades en situacion de
Jefatura de Gabinete de 42 Coordinacién de politicas 210,5 s vulnerabilidad, la comunicacién y la participacién social, los observatorios de medio Poblacién en
Ministros ambientales ’ ambientey sociedad, los derechos humanos, nifiez y género, la coordinacién vulnerabilidad ambiental Basural removido 16
interjurisdiccional, la gestion de residuos sdélidos urbanos y la atenciéon de areas
tradicionales como el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA).
Se implementa directamente en poblaciones en situacidon de gran vulnerabilidad ambiental o Basural removido 171
que hayan sido afectadas en su integridad fisica y/o mental por los efectos producidos por la
contaminacidén en la Cuenca. En este marco, se impulsan politicas activas destinadas a la L
. N N N P s R Poblacién en
Jefatura de Gabinete de Programa Integral Cuenca precaucioén, prevencién, saneamiento, recomposicion y utilizaciéon sustentable de los o N
- 38 N 172,3 8,1 . M . vulnerabilidad ambiental Habitante asistido c/
Ministros Matanza-Riachuelo recursos naturales. Las acciones que se llevan a cabo incluyen obras de mejora en la 21.600
: - . : . : afectada por la cuenca bidén de agua .
infraestructura, tanto comunitaria como de saneamiento, la asistencia y entrega de insumos 4
sanitarios, la vigilancia epidemioldgica y la capacitacién y educacién ambiental tendiente a
mejorar conductas de la poblacién afectada
Instituto Nacional de Investigaciéon Fundamental e Aportar a la innovacion tecnolégica de insumos y procesos para el sector agropecuario,
Tecnologia Agropecuaria 16 Innovaciones Tecnolégicas - 170,2 8 agroindustrial, agroalimentario y forestal, a través de la investigacién fundamental y el Investigadores y cientificos Caso 90
(INTA) IFIT desarrollo tecnolégico.
Ministerio de Planificacion Acciones correspondientes al Plan Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia Equipo solarinstalado 3.907
Federal, Inversion Publica y Acciones para el Uso (PRONUREE) cuyo propdsito es contribuir a mejorar la eficiencia energética de los distintos
S P 75 Racional y Eficiente de la 137,4 8 sectores consumidores de energia; el Proyecto Energias Renovables en Mercados Rurales Municipios
Servicios - Secretaria de ) A N L . i N A M feini istid a2
Energia Energia (PERMER) destinado a garantizar el suministro de energia eléctrica a poblaciones rurales a unicipio asistido
través de fuentes de energias renovables; y el Proyecto de Eficiencia Energética en Argentina
Ministerio de Agricult 36 (act Pl ifi i6n de la Politi Se firmo la Resolucion N291/11 de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca por la cual
inisterio de Agricultura, ac anificacion de la Politica e . N .
. & 80,0 8 se aprueba el modelo de Certificado de Estabilidad Fiscal para los planes forestales en el Productores forestales Héctarea forestada 59.385
Ganaderia y Pesca 02) Forestal
marco de la Ley N2 25.080.
Inspeccién realizada
sobre control de 1.920
N Se desarrollan acciones para revertir y evitar formas de deterioro del medio, difundir y efluentes industriales
Jefatura de Gabinete de N f : . " P
Minist 43 Control ambiental 25,6 8 promover instrumentos de gestion ambiental y estimular conductas de preservaciény Empresas Control en empresas de
inistros . . . f
mejoramiento de la calidad ambiental. emisiones gaseosas y 709
sonoras de vehiculos
(certificado expedido)
N L Elaboraciodn, desarrollo, ejecucién y evaluacién de planes tendientes a concretar procesos de
Jefatura de Gabinete de Promocién del Desarrollo ) M ' ceplal ! ) P Empresas para
o 41 22,6 8 desarrollo sustentable, a fortalecer las economias regionales, internalizar la variable A N Proyecto a
Ministros Sustentable . N N > N reconversion industrial
ambiental en los procesos productivos (sin agravar situaciones de pobreza y desempleo).
~ ~
Ministerio de Agricult 26 (act Desarrollo Forestal (BIRF Dels_zrr::llar cor?oFlmlen:’?s ytttlecnologla z_aplltcaddos al Iatpr(_)ducclfon sl‘;stlentasble de Tadera de
inisterio de Agricultura, ac calidad, y servicios ambientales provenientes de plantaciones forestales. Se apunta a
! 7520-0-AR y GEF TF 10,8 8 Y > P P P Productores forestales s/D s/D
Ganaderia y Pesca 13) N°090118) obtener resultados que sean aplicables en el corto plazo por los productores y por
organizaciones privadas o publicas del sector forestal.
- N . L Promocién de energia renovable, continuaron las acciones correspondientes al programa
Ministerio de Planificacién A . B .
R - R N R GENREN, a través del cual la Secretaria de Energia encomendd a la empresa ENARSA el
Federal, Inversién Publica y Formulacién y Ejecucién de L N . .
L . 74 () o s 8,3 8 desarrollo de un proceso licitatorio para desarrollar contratos de abastecimiento con fuentes Empresas de energia S/D S/D
Servicios - Secretaria de la Politica Energética B . n N .
Energia renovables de energia. Através de este programa se adjudicaron 950 MW de energias
renovables.
Este programa tiene como objetivo llevar a cabo obras de infraestructura comprendiendo un . L
N Desarrollo Sustentable de la R N P B N Poblacién en Instalacion de
Jefatura de Gabinete de N conjunto de tareas vinculadas con la recomposicién sanitaria de la salud y el L N N
S 44 Cuenca Matanza—Riachuelo 3,5 8,1 . . . vulnerabilidad ambiental estaciones 50
Ministros fortalecimiento, las cuales estan enmarcadas dentro del Plan Integral de Saneamiento de la N L
BIRF 7706-AC . afectada por la cuenca hidrométricas
Cuenca Matanza Riachuelo (PISCuMaR).
TOTAL MEDIO AMBIENTE 1.753,8

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Cuenta de Inversién 2011. Contaduria General de la Nacidn. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Notas: *Se realizé una seleccion de las principales metas fisicas de los programas presupuestarios. En el cédigo del
programa en los casos que se indica (), es porque corresponden a subprogramas y en los casos que se indica (act) es porque corresponde a una actividad presupuestaria, que en este trabajo en ambos casos se los considera como programas presupuestarios
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V.5. TRABAJIO

El total de programas de bienes y servicios vinculados con las metas del ODM 3 Promover el Trabajo Decente
en su mayoria son dependientes del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y en menor medida del
Ministerio de Industria. El total de gasto devengado fue de $419,7 millones para el afio 2011 y los principales
beneficiarios fueron las pequenas y medianas empresa, municipios, trabajadores asalariados no registrados
y desocupados.

TABLA N° 12: Los PROGRAMAS DE BIENES Y SERVICIOS VINCULADOS CON TRABAJO. ANO 2011.

Cdigo del Millones de Metas fisicas*
Unidad de medida

Organismo Nombre del programa 0DM Objetivos/Caracteristicas del programa Beneficiarios/as
programa $

Fomento dela Pequefiay El programa busca impulsar la competitividad y sostenibilidad delas Micro, Pequefias y Pequefas y Medianas

Ministerio de Industria 24 . 136,7 3 Medianas Empresas (MiPyMEs), como asi también, fomentar y apoyar los procesos de Empresa asistida 19.446
Mediana Empresa ; L i ) . Empreasa
desarrollo regional avanzando hacia |a integracion de la estructura productiva del pais.

Seadministran, norman, regulan, fiscalizan y controlan las acciones de las partes
- ) ” " involucradas en el ambito [aboral. La medicion fisica incluye las negociaciones colectivas
Ministerio de Trabajo, Formulacion y Regulacion de ) o ) . . . ) )
2 1212 3 vinculadas a la aplicacion de normas relativas al funcionamiento delas asociaciones Trabajadores registrados  Convenio 1.868

Empleo y Seguridad Social la Politica Laboral - A - . ,
sindicales y al registro de las asociaciones profesionales de empleadores, asi como las
actividades del Servicio de Conciliacion Laboral Obligatoria (SECLO)
El Plan Nacional de Regularizacion del Trabajo (PNRT) atiende la problematica derivada del
empleo no registrado al verificar el cumplimiento de las condiciones de trabajo, la deteccion
Ministerio de Trabajo, Plan Nacional de y correccion de los incumplimientos de la normativa laboral y la seguridad social. Ademas, ) ) Establecimiento
. . o ) 814 3 ) o . ) ) Asalariados no registrados . ) 116.904
Empleo y Seguridad Social Regularizacion del Trabajo se propone fomentar la incorporacion al sistema de seguridad social de los trabajadores inspeccionado

excluidos del mismo, tendiendo a lo que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
denomina “trabajo decente”.

En el marco de los convenios firmados con los gobiernos locales seimpulsaron distintas
iniciativas tendientes a fortalecer las capacidades de gestion municipal y provincial delos
Ministerio deT.rabajo, ‘ Sistema Federal de Empleo 804 3 planes de(lempleoy\.a capacitacjén \'a’boral;ya fort?\eceryampliarla Red deSer‘vicios de
Empleo y Seguridad Social Empleo a fin de gestionar la derivacion de los trabajadores desocupados y trabajadores
participantes en planes de empleo a procesos de mejora de la empleabilidad a través dela Persona orientada 1.008.938
capacitacion y la orientacion laboral.

Municipio asistido 450

Municipios y Desocupados

TOTAL TRABAJO 4197

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Cuenta de Inversion 2011. Contaduria General de la Nacién. Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas.
Notas: *Se realizé una seleccion de las principales metas fisicas de los programas presupuestarios.

El principal programa Fomento de la Pequeiia y Mediana Empresa, dependiente del Ministerio de Industria,
promueve la creacién y el desarrollo de las pequeinas y medianas empresas, facilita el acceso de las mismas
al financiamiento, a la informacidn y a los servicios técnicos de asistencia, estimula las iniciativas asociativas
entre ellas y procura la insercidn internacional de las mismas mediante el desarrollo de negocios de
exportacion sostenibles. Algunas de las principales lineas de accién son las siguientes:

e Programa de Acceso al Crédito y Competitividad (PACC) para Micro, Pequeias y Medianas Empresas -
BID N2 1.884/ OC-AR tiene como finalidad contribuir a la mejora de la competitividad, incrementar el
valor agregado y fortalecer el entorno institucional de las PyMES.

e Asistencia a PyMEs a través de Sociedades de Garantia Reciproca (SGR) - cuyo fin es facilitar a las PyMEs
el acceso al crédito a través del otorgamiento de garantias para el cumplimiento de sus obligaciones.

e El Fondo de Garantia para las PyMEs (FOGAPyME) consiste en un fideicomiso constituido a los fines de
reafianzar las operaciones de las Sociedades de Garantias Reciprocas (SGR) bajo determinadas
circunstancias o bien garantizar operaciones cuando éstas no actuen directamente.

e Dentro de los programas de financiacion directa a las pequefias y medianas empresas, el FONAPYME
consiste en un fideicomiso constituido con el fin de otorgar créditos a las PyMEs a las que les resulta
financiarse a través del sistema bancario, a través del llamado a concursos de proyectos realizados
periédicamente.

El gasto total devengado del programa ascendidé a $136,7 millones y se asistieron a 19.446 pequefias y
medianas empresas.
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Los programas especificos dependientes del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social son los
siguientes: Formulacién y Regulacion de la Politica Laboral, Regularizacién del Trabajo, y Sistema Federal de
Empleo.

Con respecto al programa Formulacién y Regulaciéon de la Politica Laboral, se administran, norman, regulan,
fiscalizan y controlan las acciones de las partes involucradas en el ambito laboral. La medicidn fisica incluye
las negociaciones colectivas vinculadas a la aplicacion de normas relativas al funcionamiento de las
asociaciones sindicales y al registro de las asociaciones profesionales de empleadores, asi como las
actividades del Servicio de Conciliacidon Laboral Obligatoria (SECLO).

Las negociaciones colectivas estdn orientadas preservar las fuentes de empleo y los salarios. Durante el afio
2011 se realizaron 1.868 convenios. Por otra parte se realizaron 115.158 conciliaciones laborales. El gasto
total del programa fue de $121,2 millones.

El programa Plan Nacional de Regularizacion del Trabajo, atiende la problematica derivada del empleo no
registrado al verificar el cumplimiento de las condiciones de trabajo, la deteccidn y correccién de los
incumplimientos de la normativa laboral y la seguridad social. Ademas, se propone fomentar la
incorporacioén al sistema de seguridad social de los trabajadores excluidos del mismo, tendiendo a lo que la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) denomina “trabajo decente”. Durante el afio 2011 se realizaron
116.904 fiscalizaciones a empresas y se devengaron $81,4 millones.

Finalmente el programa Sistema Federal de Empleo, impulsa diferentes iniciativas tendientes a fortalecer las
capacidades de gestién municipal y provincial de los planes de empleo y la capacitacidon laboral; y a
fortalecer y ampliar la Red de Servicios de Empleo a fin de gestionar la derivacion de los trabajadores
desocupados y trabajadores participantes en planes de empleo a procesos de mejora de la empleabilidad a
través de la capacitacidn y la orientacidn laboral.

De acuerdo a los datos de la Cuenta de Inversidon 2011, se pusieron en funcionamiento 24 nuevas oficinas de
empleo municipales. De esta manera, en el periodo 2005 - 2011, se crearon y fortalecieron a 370 oficinas de
empleo, que se encuentran distribuidas en 22 provincias y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Las
oficinas mencionadas cubren el 78% de los habitantes del pais, siendo atendidas durante el afio 2011 mas de
1 millén de personas. El gasto devengado fue de $80,4 millones.

En suma, el principal desafio con respecto al ODM 3 Promover el Trabajo Decente es reducir las tasas de
trabajo no registrado. Si bien en los ultimos diez afios han mejorado, alun son significativas ya que 3 de cada
10 trabajadores asalariados no estan registrados. Es necesario poner especial atencién a estos programas
porque sera dificil lograr la meta prevista para el 2015.
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CAPITULO VI: REFLEXIONES FINALES Y RECOMENDACIONES

Existe un vinculo significativo entre los programas presupuestarios de la Administracion Nacional y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. A partir del andlisis realizado se identificaron 91 programas
(considerados en algunos casos subprogramas o actividades como programas) en el Presupuesto Nacional
vinculados con los ODM. El gasto total ejecutado ascendia a $134.359,2 millones para el afio 2011,
representando la mitad (53%) del Gasto Publico Social 2011 ($253.977,4 millones), el 33% del gasto primario
(5409.078,4 millones) y el 30% del Presupuesto Nacional 2011 ($450.548,2 millones).

Cabe aclarar, que no se puede establecer una relacion lineal entre ambos, ya que por lo general un programa
presupuestario esta vinculado con varios objetivos y no es posible asignar o determinar la parte del gasto
que le corresponderia a cada uno. Esto se debe a que los propdsitos y caracteristicas de los programas del
Presupuesto Nacional trascienden a los ODM porque tienen fines mas amplios.

De esta manera, el analisis y caracterizacion de los programas presupuestarios vinculados con los ODM en
funcién de la prestacién que brindan a los beneficiarios permitié diferenciar tres grupos: a) Programas de
Transferencias, b) Programas de Infraestructura Social Basica, c) Programas de Bienes y Servicios.

a) Programas de Transferencias de Ingresos.

Los programas de transferencias de ingresos vinculados a los ODM concentran el 78% del gasto analizado y
comprenden 14 programas.

Estos programas, en primer lugar estan principalmente vinculados con el ODM 1 Erradicar la pobreza
extrema y el hambre. Los programas mas significativos son los destinados a la proteccidn de la seguridad
social entre los que se destacan las Prestaciones Previsionales, (pago de jubilaciones y pensiones
correspondientes a los haberes minimos y por moratoria); las Pensiones No Contributivas y la Asignacion
Universal por Hijo (AUH).

En segundo lugar, estan vinculados con el ODM 3 Promover el trabajo decente. Los programas mas
significativos son los que implican una contraprestacion laboral, los cuales se caracterizan por transferir a los
beneficiarios una prestacion monetaria mensual a cambio de la realizacién de tareas laborales, capacitacidn
para la reinsercién laboral o incluso en algunos casos lograr la terminalidad educativa obligatoria. A modo de
ejemplo pueden mencionarse los programas Argentina Trabaja del Ministerio de Desarrollo Social, y los
programas Acciones de Empleo y Acciones de Capacitacidén Laboral del Ministerio de Trabajo.

En tercer lugar, estan vinculados con el ODM 2 Alcanzar la Educacion Universal, en algunos casos directo
como es el programa Fondo Nacional de Incentivo Docente y en otros de manera indirecta como la AUH
porque una de las corresponsabilidades es la asistencia obligatoria a la escuela.

b) Programas de Infraestructura Social Basica.

Los programas de Infraestructura Social Basica concentran el 9% del gasto analizado y comprenden 14
programas.

Estos programas, en primer lugar, estan directamente relacionados con las metas de los ODM 8 vinculadas
con la reduccidn de la proporcién de hogares residentes en viviendas deficitarias y en condicidn de tenencia
irregular de déficit y el incremento de personas con acceso a la red de agua potable y a las redes de cloacas.
En este sentido los principales programas que pueden mencionarse son: “Techo Digno” que tiene por fin la
construccion de viviendas, Mejoramiento Habitacional e Infraestructura Basica, a través del cual se financian
iniciativas para la recuperacion de viviendas y la provisién de infraestructura basica. Con respecto a los
objetivos de saneamiento se pueden mencionar la Asistencia Financiera a AySA y el programa del Ente
Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento entre los mas importantes.
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En segundo lugar los programas de Infraestructura Social Basica contribuyen al logro de los ODM (2,5,6 y 7)
vinculados a ampliar la cobertura de la educacién media, mejorar la salud materno infantil y la lucha contra
el SIDA, Chagas, Tuberculosis y otras enfermedades.

c) Programas de Bienes y Servicios:

Los programas de Bienes y Servicios concentran el 13% del gasto analizado y comprenden 63 programas. Son
los mas amplios y diversos por sus caracteristicas.

En lineas generales podria decirse que por un lado, estan directamente relacionados con las metas del ODM
2 Asegurar la educacion universal en particular con evitar la desercién escolar e incrementar la finalizacién
de los estudios secundarios y con el ODM 4 Promover la igualdad y equidad de género referido al indicador
de mantener la tasa de alfabetizacién de las mujeres de 15 a 24 afos. En este sentido los principales
programas que pueden mencionarse son el Conectar Igualdad (netbooks), Gestiéon Educativa (cumplimiento
de la educacién obligatoria) e Innovacion y Desarrollo de la Formacién Tecnoldgica (escuelas técnicas).

Es decir, los programas de bienes y servicios vinculados a educacién se caracterizan principalmente por la
prestacion de servicios, ya sea becas, alfabetizacion de adultos, escuelas atendidas, docentes capacitados,
reincorporacion de alumnos, etc; excepto el programa Conectar Igualdad que tiene la entrega de un bien, las
netbooks. Todos los programas analizados en el trabajo estdn orientados a contribuir que todos los nifios,
nifias y adolescentes puedan finalizar la escuela primaria y secundaria

En segundo lugar, los programas de bienes y servicios estan vinculados con los ODM referidos a la salud:
materno infantil; y lucha contra SIDA, Tuberculosis, Chagas, paludismo entre otras enfermedades. Con
respecto a la salud materno infantil uno de los principales programas es Atencién a la Madre y al Nifio.
Mientras que en las otras metas se pueden mencionar, el programa de Lucha contra el SIDA, vy las
actividades del programa del ANLIS se destacan principalmente para los temas del Chagas y Tuberculosis.

En tercer lugar, estdn vinculados con el ODM de lucha contra la pobreza y la indigencia. Por un lado, se
destacan los programas que tienen como prestaciones el tema alimentario y nutricional, entre los cuales
puede mencionarse el Plan de Seguridad Alimentaria. Por otro lado, se destacan los programas que tienen
como prestacion la formacion de cooperativas y el fomento de los microemprendimientos sociales, como en
el caso del programa Manos a la Obra del Ministerio de Desarrollo Social.

Es decir estos programas atienden directamente a las personas en situacién de vulnerabilidad social con el
objetivo de lograr erradicar el hambre y también promover las cooperativas y microemprendimientos para
que logren salir del circulo de la pobreza.

En cuarto lugar, los programas de bienes y servicios relacionados con el ODM 8 Asegurar un medio ambiente
sostenible estan vinculados principalmente con las metas a incrementar la superficie de bosques nativos,
proteccion del territorio para mantener la biodiversidad y la busqueda de energia renovables.

Por ultimo, los programas de bienes y servicios estan vinculados con las metas del ODM 3 Promover el
trabajo decente, que buscan fomentar el empleo y reducir el trabajo no registrado. En este sentido se
destacan el programa de Pequeiia y mediana empresa del Ministerio de Industria y los programas del
Ministerio de Trabajo sobre Regularizacién del Trabajo y Regulacion de la Politica Laboral.

En sintesis, si bien existe un vinculo importante entre los programas presupuestarios y los ODM, estos
ultimos no se establecen de manera explicita en las politicas presupuestarias de las jurisdicciones o
entidades (excepto en los casos del Ministerio de Desarrollo Social, el Consejo Nacional de Coordinacidon de
Politicas Sociales y el ENHOSA). Tampoco estan incluidos en el proceso presupuestario como lineamientos de
las prioridades de los gastos. Es decir, fue necesario revisar todos los programas presupuestarios para poder
identificar aquellos que tenia relacién con los ODM.

RECOMENDACIONES



Pagina |56

A los fines de contribuir a fortalecer el conocimiento y el monitoreo de los programas presupuestarios que
permiten alcanzar el cumplimiento de los ODM, a continuacién se enuncia una agenda tentativa de
recomendaciones.

@

<+ ODM como herramienta que permita establecer un puente entre la planificacion y las prioridades del
gobierno con el Presupuesto Nacional.

Los ODM pueden ser una herramienta util de planificacién a ser incorporadas explicitamente en las
prioridades del gasto. Esto podria funcionar en principio como una especie de “prueba piloto” que permita
un mayor grado de vinculacidn entre la “planificacion” y el Presupuesto Nacional.

Si bien las experiencias internacionales muestran que es mas comun en la etapa de formulacidon del
presupuesto establecer el vinculo, también puede considerarse en la etapa de evaluacioén.

En la etapa de formulacidn se podrian incluir en los siguientes documentos presupuestarios:

v' Mensaje de Elevacion del Proyecto de Ley del Presupuesto Nacional: en el capitulo 2 Politicas
Presupuestarias donde se establecen las prioridades de la politica publica y del gasto, se puede incluir el
compromiso asumido con el cumplimiento de los ODM vy los programas presupuestarios vinculados con
los mismos.

v Politica Presupuestaria de la Jurisdiccién o Entidad (Decision Administrativa N°1 de Distribucién): |as
jurisdicciones o entidades que elaboran sus anteproyectos y proyectos de presupuesto en la parte de la
descripcién de la politica presupuestario se pueden mencionar los programas que estan vinculados con
el cumplimiento de los ODM. Cabe aclarar que en los casos de: Ministerio de Desarrollo Social, del
Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Social y ENOHSA se mencionan los ODM. Pero ademas se
podrian mencionar de forma mds explicita los programas que estan vinculados con los ODM y cémo
contribuyen para su cumplimiento.

v Presupuesto Plurianual: incorporar los ODM en las politicas del presupuesto plurianual, ya que al
elaborar el presupuesto con el horizonte de tres afios permite establecer las prioridades y comprometer
los recursos para el cumplimiento de los ODM en el 2015. Cabe destacar que ya esta elaborando la
Agenda de los ODM post 2015. Por lo tanto, seguramente se incorporen nuevos objetivos y se fijen
nuevamente las metas a cumplir.

Sin embargo, previamente deberia fortalecerse o jerarquizarse el presupuesto plurianual. En este
sentido siguiendo la propuesta de Martirene, R. (2006: 74) que seiiala: “el presupuesto plurianual
deberia fortalecerse hasta lograr que funcione, en la tarea de conduccion estratégica del Estado, como
un puente entre el plan estratégico del gobierno y el presupuesto anual”.

En la etapa de evaluacidn se pondrian incluir en los siguientes documentos presupuestarios:

v Informes de Ejecucién Fisico-Financiero de la Administracion Nacional (trimestrales): informes con
exhaustiva informacién sobre el desempeiio de las politicas y programas presupuestarios y que de
alguna manera anticipan la informacién a consignar en la Cuenta de Inversidn. En la parte “Politicas,
planes y lineamientos fundamentales” donde se exponen las principales politicas o lineas de accién, se
podria agregar con el ODM que estd vinculado.

v’ Cuenta de Inversion: en la rendicién de cuentas y evaluacidn de resultados de gestién que se realiza de
los programas presupuestarios de las jurisdicciones se podria hacer mencién a los ODM. Ademas esto
estaria en linea con lo establecido por la Ley N2 24.156 de Administracidn Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional establece, en su articulo 95, que la Cuenta de Inversién debe incluir
comentarios sobre el grado de cumplimiento de los objetivos y metas previstos en el presupuesto, el
comportamiento de los costos y de los indicadores de eficiencia de la produccidn publica y la gestidon
financiera del Sector Publico Nacional.
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** Indicadores de los ODM para Programas orientados a resultados

Los ODM son un marco de politica publica a cumplir, al mismo tiempo que los indicadores fijados para el
cumplimiento de las metas, sirven de base para establecer los indicadores de resultados de los programas
presupuestarios.

Durante el periodo 2007-2009 la ONP realizé experiencias piloto de Programas Orientados a Resultados (los
programas eran Familias por la Inclusidn, Programa Integral para la Igualdad Educativa, Pro Huera, Atencion
a la Madre y al Nifio, y Plan Jefes de Hogar, y el Seguro de Capacitacion y Empleo).

Considerar como marco de referencia a los ODM seria una buena iniciativa para reiniciar la experiencia
de los programas orientados a resultados.

++» Ajuste de algunas Metas Fisicas

Como se menciond al inicio del trabajo, se consideraron las principales metas fisicas de los programas
porque en algunos casos dificultaba el andlisis. EI mayor inconveniente se observa en general en los
programas de bienes y servicios. Cabe aclarar que en los programas de transferencias de ingresos es donde
mas claramente estan planteadas.

Esta situacion de alguna manera esta vinculada a que los programas estableces metas de produccion y no de
resultados. Entonces en muchos casos en especial en programas de salud no es facil comprender la relacion
entre los recursos financieros y las metas fisicas.

Es por ello, que seria una buena iniciativa considerando el marco de los ODM repensar la formulacion de las
metas fisica. De tal manera, que puedan establecerse un mayor grado de correspondencia entre recursos
financieros y metas fisicas.

@

«+ Disefo de nuevos programas sociales tener como marco de referencia los ODM

En el momento de disefio de nuevos programas sociales, seria un buen momento tener como marco de
referencia los ODM para que contribuyan de manera efectiva al cumplimiento de las metas para el afio 2015.
Asimismo, con los programas sociales existentes se podrian asociar sus metas y resultados al cumplimiento
de los ODM.

En sintesis, la incorporacion de manera explicita de los ODM en el presupuesto, puede ser un primer escaldn
en la estrategia de vincular el plan y el presupuesto.

Esperamos que este trabajo contribuya a brindar informacién en este sentido al mismo tiempo que permita
fortalecer el conocimiento y el monitoreo de los programas presupuestarios que contribuyen al logro del
cumplimiento de los ODM.
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ANEXO

REQUERIMIENTOS DE INFORMACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS PARA VINCULARLOS CON LOS ODM*

1. Erradicar la
pobreza extrema y
el hambre

2. Lograr la
ensefanza
primaria universal

3. Promover el
trabajo decente

4. Promover la

igualdad entre géneros

y la autonomia de la
mujer

5. Reducir la
mortalidad infantil

6. Mejorar la salud
materna

Metas Argentinas

». Reducir la pobreza menos de un 20%
* Erradicar la indigencia y el hambre

* Asegurar que en el periodo 2010-2015, todos los
nifios y adolescentes estén en condiciones de
completar los 10 afios de educacion obligatoria

* Promover que en el afo 2015, todos los
adolescentes estén en condiciones de completar la
Educacion secundaria

* Reducir en 2015 el desempleo a una tasa < al 10%.
* Reducir la tasa de empleo no registrado a < del
30%.

* Incrementar la cobertura de proteccion social al
60% de la poblacion desocupada para el afio 2015.

* Disminuir la proporcion de trabajadores que
reciben un salario inferior a la CBT < del 30%.

* Erradicar el trabajo infantil.

*Alcanzar en 2015 una mayor equidad de
género mediante una mayor participacion
econdmica de la mujer y la reduccion de la
brecha salarial entre varones y mujeres,
manteniendo los niveles de igualdad de
géneros alcanzados hasta el afo 2000 en el
4mbito educativo.

* Aumentar la participacion de la mujer en
los niveles de decisorios en empresas e
instituciones publicas y privadas.

* Reducir entre 1990 y 2015 en % la
mortalidad infantil y la mortalidad de nifios
>de 5 afios.

* Reducir en 10% la desigualdad entre
provincias.

* Reducir entre 1990 y 2015 en % la
mortalidad materna.

* Reducir en 10% la desigualdad entre
provincias.

Poblacion
Objetivo

* Pobres

« Indigentes

* Grupos vulnerables
(mujeres, nifios,
adultos mayores,
pueblos originarios)

* Ninos/asy
adolescentes < de 18
anos.

* Ninos/as 'y
adolescentes que
abandonaron los
estudios.

* Docentes.

* Poblacion
economicamente
activa desocupada y
con trabajos
informales

* Niflos y nifias en
situacion de pobreza e
indigencia

* Nifias, y mujeres

* Niflos/nifias < 5
afos

* Mujeres en edad
fértil .

* Mujeres
embarazadas

Tipo de

bien/servicio

*Transferencias de ingresos

* Entrega de alimentos
* Créditos

« Capacitacion (cursos, foros,

talleres)
« Fortalecimiento
* Becas

« Transferencias en efectivo.

* Bienes (libros,
computadoras, etc)

« Infraestructura social

* Transferencias de ingresos.

« Capacitacion
* Becas
« Asistencia Técnica

* Transferencias de
ingresos

*Becas

* Capacitacion
*Asistencia Técnica

* Asistencia financiera

* Atencion de Salud
(acceso, controles)
* Vacunas

* Medicamentos

* Tratamientos médicos

* Infraestructura Social

*Atencién de Salud
(acceso, controles)
* Vacunas

* Medicamentos

* Tratamientos médicos

* Infraestructura Social

*Capacitacion /Educacién

Funcion

* Promocion y
Asistencia Social

* Educacion

*Trabajo

* Trabajo
* Promocién y
Asistencia Social

* Salud
* Promocion y
Asistencia Social

« Salud
* Promocién y
Asistencia Social



7. Combatir el
VIH/SIDA, la malariay
otras enfermedades

Argentina: Combatir el
VIH/SIDA,

el paludismo, el chagas
y otras enfermedades

8. Garantizar la
sostenibilidad del
medioambiente

SIDA: Reducir entre 2005 y 2015, un 10% la
prevalencia de VIH en mujeres embarazadas entre
15-24 afos. Reducir entre 2005 y 2015, un 12,5% la
mortalidad por VIH/SIDA vy, reducir la tasa de
incidencia de SIDA en un 20%. Incrementar entre
2003 y 2015, en un 25% el uso de preservativo en la
dltima relacion sexual de los jovenes.
TUBERCULOSIS: Reducir la morbilidad por
Tuberculosis un 8% anual promedio, reducir la
mortalidad por Tuberculosis un 10% anual
promedio. Lograr el 90% de curacion de casos de
Tuberculosis bajo Tratamiento Abreviado
Estrictamente Supervisado (TAES).
PALUDISMO: Mantener el Indice Parasitario Anual
por debajo de 1 x 1.000 en las dreas de riesgo.
CHAGAS: Certificar la interrupcion de la
transmision vectorial de Chagas en 19 provincias

*Haber logrado en 2015 que todas las politicas y
programas del pais hayan integrado los principios
del desarrollo sostenible y se haya revertido la
pérdida de recursos naturales (ambientales).

* Reducir en % la proporcién de poblacion sin
acceso a agua potable y a desagiies cloacales.

* Reducir a la mitad la proporcién de hogares
residentes en viviendas deficitarias y en
condiciones de tenencia irregular

* Poblacion en
general
portadora de VIH
* Mujeres
embarazadas 15-
24 afnos

* Jovenes

* Poblacion con
tuberculosis,
paludismo y
chagas

* Productores
agricolas y
agropecuarios.
* Industrias y
empresas de
energia
*Personas en
situacion de
pobreza e
indigencia
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« Atencién de Salud (acceso,
controles)

* Vacunas

* Medicamentos

* Entrega de preservativos

* Tratamientos médicos

* Capacitacion /Educaciéon

* Infraestructura social

* Asistencia técnica y
financiera

* Salud
* Promocioén y
Asistencia social

* Infraestructura social
basica: construcciéon y
mejoramiento de viviendas;

* Vivienda
redes de cloacasy agua > Avgre el
poFable. . alcantarillado
* Titulos de propiedad
* Asistencia técnica y
financiera.
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