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RESUMEN EJECUTIVO

e Ingresos: En noviembre, los ingresos totales de la APN ajustados por inflacién® (AxIPC)
registraron un aumento de 1,8% en la comparacién interanual, mostrando una mejora
respecto al acumulado del afio. En este desempefio incidieron significativamente el
registro de los ingresos derivados de la adjudicacién de licencias del Servicio de
Telecomunicaciones por $323.774 millones (imputados como Ingresos No Tributarios) y el

rubro Intereses por $117.623 millones (Rentas de la Propiedad).

En el acumulado de los primeros once meses del afio, los ingresos de la APN AxIPC
experimentaron una contraccién del 2,2% ia. En particular, los ingresos tributarios
disminuyeron 10,0% ia. debido a la caida de los Derechos de Exportacion producto de la
sequia. Si se excluye este concepto se verifica que el resto de los ingresos tributarios,
durante el periodo mencionado, evolucionaron a la par de la inflacién (+0,7% ia. AxIPC).
La performance de las Contribuciones a la Seguridad Social junto con el aumento por
encima del IPC de Otros No Tributarios y las Rentas de |la Propiedad (principalmente por

Utilidades del BCRA) compensaron parcialmente la reduccion del resto de ingresos totales.

° Gastos: la variacion de los gastos totales AxIPC de noviembre fue positiva en 3,7% ia.,
mientras que para el acumulado de los primeros once meses se observa una reduccién de
3,0% ia. Si se excluye el pago en concepto de intereses de la deuda, se observa que los
gastos primarios en noviembre experimentaron una variacion negativa

de 4,5% mientras que en lo que va del afio, tuvieron una disminucién del 5,4% ia.

Dentro de los gastos corrientes, y siempre en términos AxIPC, en noviembre se destaca el
incremento de los intereses 137,1% ia. AxIPC. Las transferencias corrientes, que
representan aproximadamente el 40% del gasto primario, mostraron un aumento del 3,3%
ia. AXIPC en noviembre, por mayores transferencias a Provincias y al Sector Publico,
mientras que en el acumulado anual, experimentaron una reduccion interanual del 5,8%
AXIPC. Por su parte, las jubilaciones y pensiones, que concentran aproximadamente el 38%

del gasto, disminuyeron 19,9% ia. en noviembre, y 9,0% ia. en el acumulado anual.

Por el lado de las erogaciones de capital, en noviembre se verificd un incremento del
19,2% ia. AxIPC, por mayores transferencias de capital (para ENARSA, AYSA S.A,
Administracién de Infraestructuras Ferroviarias S.E). Sin embargo, en lo que va del afio, los

gastos de capital mostraron una caida del 2,2% ia. AxIPC.

1 En base al indice de Precios al Consumidor (IPC) elaborado por el INDEC.
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. Resultados: el déficit financiero acumulado en los primeros once meses de 2023 ascendio
a $6.182.446 millones (3,6% del PBI?), mientras que el déficit primario fue de $3.137.101
millones (1,8% del PBI). En 2022, el déficit financiero habia sido levente inferior (3,5% del
PBI) y el déficit primario 0,5 del PBI mas elevado (2,3% del PBI)3. Si se excluye de los
ingresos las utilidades transferidas del BCRA, estos resultados deficitarios pasan a ser de

$6.582.446 millones (3,8% del PBI) y $3.537.101 millones (2,0% del PBI), respectivamente.

. Dinamica Fiscal: Tal como se visualiza en el gréfico, a partir de octubre de 2022 Ia
evolucion de los ingresos fue claramente superior a la experimentada por los gastos, lo

gue permitid poner un freno al deterioro del resultado fiscal que se venia manifestando

en el primer tramo de ese afio.

VARIACION INGRESOS* vs. GASTOS
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Sin embargo, en el periodo febrero-marzo de 2023 esa situacion se revirtio, verificAndose
una caida de los ingresos superior a la sufrida por los gastos. A partir de abril de 2023 se

retornd al sendero de reduccion del déficit fiscal hasta el mes de septiembre cuando se

2 PBI 2023: en base al comunicado sobre Resultado Fiscal Base Caja publicado por el Ministerio de
Economia.

3 PBI 2022: INDEC.

4Se excluyen los ingresos extraordinarios correspondientes al Aporte solidario, extraordinario y por Unica
vez vinculado a los patrimonios de las personas humanas (Ley N° 27.605) y los Derechos Especiales de

Giro (DEGs) provenientes de la asignacion extraordinaria que efectué el FMI en el contexto de la crisis
global por la pandemia del COVID-19.
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modifica nuevamente la dindmica fiscal y la brecha de la variacion de los ingresos respecto

de los gastos vuelve a ser negativa.

Por otro lado, una situacién que se pone de manifiesto al observar la evolucién de los
ultimos 23 meses es que desde julio de 2022, tanto los gastos como los ingresos mostraron
en general variaciones por debajo de la inflacién o, a lo sumo, en linea con la evolucién
del IPC, excepto en agosto®, octubre y noviembre de 2023 cuando ambos conceptos

vuelven a crecer por encima del IPC.

5 Como se detalla en el informe de agosto de 2023, los ingresos fueron impulsados por el registro de
Utilidades del BCRA y por el lado del gasto, resulté muy significativo el gasto en intereses.
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1. INGRESOS

En el mes de noviembre de 2023, los Ingresos Totales percibidos por la Administraciéon Publica
Nacional (APN) llegaron a $3.362.087 millones, un 165,6% por encima del mismo mes de 2022,
lo que implica que tuvieron una evolucién por encima de la variaciéon de precios (1,8% ia.), y

también por encima del desempefio acumulado del afio (-2,2% ia. AxIPC)®.

En esta situacidn incidieron significativamente la percepcion de $323.774 millones en concepto
de Derechos por la adjudicaciéon de licencias del Servicio de Telecomunicaciones Fiables e
Inteligentes (STeFl) , imputados como Ingresos No Tributarios, y de $117.623 millones en
concepto de Intereses (Rentas de la Propiedad) principalmente por Depdsitos en Moneda

Nacional y tenencia de Titulos y Valores del FGS de ANSeS.

DINAMICA DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS Y
LAS CONTRIBUCIONES A LA SEG. SOCIAL
- ajustados por IPC -
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Por su parte, la recaudacién tributaria, que constituye la principal fuente de ingresos de la APN,
experimenté en noviembre una caida con relacién a la inflaciéon (-4,5% ia.) principalmente como
consecuencia de la reduccion de los Derechos de Exportacidn (-11,4% ia. AxIPC), de Ganancias (-
32,5% ia. AxIPC) y de Derechos de Importacion y Tasa Estadistica (-18,7% ia. AxIPC). En sentido
inverso, se destaca la evolucion positiva de IVA (+3,7% ia. AxIPC), de Débitos y Créditos (+5,7%
ia. AxIPC) y Resto Tributarios (+22,1% ia. AxIPC) en este caso por el desempefio del Impuesto

PAIS, producto de la ampliacién de la base imponible del tributo dispuesta segin el Decreto

8 El incremento interanual del IPC a noviembre fue de 160,9% (vs. noviembre de 2022); y el promedio de
los primeros 11 meses fue del 123,7%.)
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377/2023. Si se excluyen los Derechos de Exportacion, los ingresos tributarios de noviembre

disminuyen 4,1% ia. AxIPC.

Por su parte, las Contribuciones a la Seguridad Social mostraron una variacion negativa de 5,7%

i.a AXIPC por tercer mes consecutivo (-6,1% ia. en septiembre y -6,8% en octubre ).

Aungue con un peso menor en la estructura de ingresos de la APN, en noviembre se destacé el
crecimiento de los Ingresos No Tributarios (+246,4% ia. AxIPC) por lo ya mencionado respecto al
registro de Derechos asi como de las Rentas de la Propiedad (+25,8% ia. AxIPC), explicado

principalmente por el Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS) de la ANSeS.

Los recursos por Transferencias Corrientes mostraron una variacidn interanual ajustada por
inflacion positiva, mientras que las Venta de Bienes y Servicios y los Ingresos de Capital cayeron

respecto al IPC.

Cuadro 1

INGRESOS CORRIENTES Y DE CAPITAL
- en millones de pesos —

noviembre noviembre T Var % i.a Acum Acum e Var % i.a
2022 2023 (Ajust.x IPC} 2022 2023 (Ajust. x IPC)

INGRESOS CORRIENTES 1.243.119 3.359.276 170,2% 3,6% 11.541.437 25374810 1199% -2,5%
Ingresos tributarios 7948381 1980926 149,2% -4.5% 7.633.830 15456830 102,5% -10,0%
IVA neto de reintegros 266.804 722140 170, 7% 3.7% 2.231.465 5.502.201 146,6% 9.7
Ganancias 181.022 318.764 76,1% -32,5% 1.421.252 2.692.626 B9,5% -13,4%
Débitos y créditos 136.102 375.202 175, 7% 5.7% 1.162.738 2.667.104 129,4% 2,1%
Derechos de exportacion 45 658 105.491 131,0% -11,4% 1305062 1101363 -15,6% -61,5%

Derechos de importacion y

Taca Estadistica 63.212 134092 112,1% -18,7% 542.453 1.101.406 103,0% -10,7%

Resto Tributarios 102.084 325.238 218,6% 221% 970.861 2392131 146,4% 5,0%
Contribuciones a la Seg. Social 371.188 913.750 146,2% -5,7% 3.290.305 7.309.565 122,1% 0,6%
Ingresos no tributarios 37.682 340.553 803,7% 246,4% 235546 1.021.028 333,5% 67,4%
Venta de Bienes y Servicios 3.052 4.799 57,2% -39,7% 22.585 47.096 108,5% -5,7%
Rentas de la Propiedad 35.836 117,623 228,2% 25,8% 348131 1512278 334.4% 80,4%
Transferencias corrientes 480 1624 238,4% 297% 10.440 281012 168,3% 19.8%
INGRESOS DE CAPITAL 22.627 2.812 -87,6% -05,2% 49.045 143,222 192,0% 72,5%
INGRESOS TOTALES 1.265.746 3.362.087 165,6% 1,8% 11.590.481 25.518.033 120,2% -2,2%

Fuente: ASAP, en base al SIDIF. Fecha de corte de la informacion: 11/12,/2023.
-* : Porcentaje mayor a 1000.

. En los once primeros meses de 2023, los Ingresos Totales de la APN registraron un
incremento nominal de 120,2% ia., lo que implica una caida de 2,2% ia. AxIPC. Teniendo
en cuenta su participacién en la estructura de recursos, los rubros mds relevantes

mostraron el siguiente comportamiento:
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. Los Ingresos Tributarios AxIPC, que aportaron el 60,6% del total de ingresos de la APN,
cayeron un 10,0% ia. Ello obedecié al impacto de la sequia’en la recaudacidn de Derechos
de Exportacién (-61,5% ia. AxIPC) y, en menor medida, a la retraccién en Ganancias que
disminuyd 13,4% ia. AxIPC y al comportamiento de los Derechos de Importacién que,
AxIPC, cayeron 10,7% ia. por las menores importaciones, explicadas en parte por las
restricciones derivadas de la menor disponibilidad de divisas®. Por su parte el IVA crecié

9,7% ia. AxIPC y Débitos y Créditos lo hizo en 2,1% ia. AxIPC.

° Las Contribuciones a la Seguridad Social, que representaron el 28,6% del total de ingresos,
tuvieron un incremento interanual AxIPC del 0,6% ia. respondiendo a la mejora en los
salarios nominales y el empleo formal. Los salarios registrados aumentaron en promedio
en los primeros nueve meses 2023 un 116,5 % ia., situdndose 1,5 p.p. por encima del
aumento promedio del IPC. Al mes de septiembre los puestos de trabajo registrados (sin

estacionalidad) acumulan un aumento de 4,4% ia.’.

° Las Rentas de la Propiedad, que aportaron el 5,9% de los ingresos, aumentaron un 80,4%
ia. AXIPC, explicado principalmente por el giro de Utilidades del BCRA al Tesoro Nacional
por $400.000 millones (en el ejercicio 2022 no se registraron montos por este concepto).
Adicionalmente, el BCRA contribuyé al financiamiento del Tesoro a través del
otorgamiento de anticipos por valor $1.298.000 millones en 2023 (0,7% del PBI) y de
$620.051 millones en 2022 (0,8% del PBI) los que se registraron como Fuentes Financieras
y, por lo tanto, no impactan sobre el Resultado Financiero. En 2023, el total de asistencia

del BCRA, considerando Utilidades y Anticipos, asciende a 1,0% del PBI.

. Por su parte, aunque con una participacion muy reducida en los ingresos totales, los
Ingresos de Capital aumentaron 72,5% ia. AxIPC respecto a igual periodo 2022, lo que se
explica casi en su totalidad por las mayores transferencias de capital del Fondo Fiduciario

del Sistema de Infraestructura de Transporte.

7 De acuerdo a los Ultimos datos publicados, las exportaciones disminuyeron un 24,8% interanual entre
enero-octubre de 2023 con respecto al afio anterior segiin Informe de Intercambio Comercial publicado
por INDEC. En los primeros 10 meses de 2023, el Ministerio de Economia estima una caida aproximada
de $1.200.000 millones (0,7% del PBI) respecto a las proyecciones de los Derechos de Exportacion
incluidas en la Ley de Presupuesto 2023 (Comunicado Resultado Fiscal Base Caja octubre 2023).

8 De acuerdo al ultimo Informe de Intercambio Comercial publicado por INDEC, las importaciones
disminuyeron un 9,6% interanual entre enero-octubre de 2023 con respecto al afio anterior.

9 En base al indice de salarios publicado por INDEC (Gltimo informe publicado corresponde al mes de
septiembre) y a los datos publicados en el informe “Situacién y Evolucion del Trabajo Registrado (SIPA)”
del MTySS (altimo informe publicado corresponde al mes de septiembre).
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Como resultado del comportamiento mencionado, la estructura de los recursos de la APN se
modificé respecto al afio 2022. Asi, se redujo la participacion de los ingresos tributarios en unos
5,3 puntos porcentuales (lo que representa una reduccidén relativa del 8,0%) en favor de los

ingresos por rentas de la propiedad y del resto de ingresos.

COMPOSICION DE INGRESOS TOTALES Y TRIBUTARIOS
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2. GASTOS

En el mes de noviembre de 2023, el Gasto Total devengado de la Administracién Publica
Nacional ascendi6 a $4.116.718 millones, un 170,6% por encima de lo ejecutado en igual mes
de 2022, lo que implica una variacion ajustada por IPC positiva en 3,7% ia. De esta manera, el
gasto crece por segundo mes consecutivo (+8,1% i.a en octubre) y modifica la dinamica
restrictiva de los meses previos (-3,0% i.a en septiembre, -3,5% i.a en julio, -10,3% i.a en junio, -
7,4% ia. en mayo, -11,4% ia. en abril, -4.8% ia. en marzo, en todos los casosAxIPC), excepto agosto
(15,8%). Por su parte, los intereses de la deuda AxIPC aumentaron 518,6% ia., lo que implica que,
si se detrae este concepto, el gasto primario muestra una variaciéon negativa de -4,5% ia. AxIPC a

diferencia del gasto total que tuvo una variacién positiva.

Los gastos corrientes aumentaron 2,5% ia. AxIPC y los gastos de capital 19,2% ia. registrandose
variaciones positivas en todos los componentes mas importantes del gasto corriente, excepto en
las Prestaciones a la Seguridad Social y las Transferencias al Sector Privado, en tanto que el
aumento de los gastos en capital se explica por el aumento de las transferencias de capital (para
ENARSA, AYSA S.A., Administracion de Infraestructuras Ferroviarias S.E. y el Fondo Fiduciario
Federal de Infraestructura Regional) mientras que la Inversién Real Directa y la Inversion

Financiera cayeron respecto al IPC.
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Durante los primeros 11 meses del afio 2023, los gastos totales de la Administracion Publica
Nacional totalizaron $31.700.479 millones. Si se ajusta por IPC, ese monto representa una caida
interanual de 3,0%, que resulta mayor a la caida de los ingresos totales (-2,2% ia.), lo cual se
explica por una variacién negativa del 3,1% ia. de los Gastos Corrientes (representaron el 92,6%

del gasto total) y del 2,2% ia. de los Gastos de Capital (representaron el 7,4% del gasto total).

DINAMICA DE LOS GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL
- ajustados por IPC -
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Por su parte, los intereses de la deuda AxIPC subieron un 26,3% ia. AxIPC, lo que implica que si

se detrae este concepto, el gasto primario muestra una caida aun mayor a la del gasto total
(-5,4% ia.).

Teniendo en cuenta la participacién en la estructura de gastos primarios, los rubros mas

relevantes mostraron la siguiente dinamica en lo que va del afio:

e Lastransferencias corrientes, que concentran el 39,8% del gasto primario, se contrajeron
un 5,8% ia. AXIPC; en particular las transferencias al sector privado, que cayeron un
11,8% ia principalmente por menores transferencias a CAMMESA, Asignaciones
Familiares, Transferencias y Contribuciones a la Seguridad Social y Organismos
Descentralizados, entre otros. Las transferencias corrientes a provincias se redujeron un
2,1% ia. por menores giros en concepto de Transferencias y Contribuciones a la
Seguridad Social y Organismos Descentralizados, Reglamentacion Ley N° 27.606, Fondo
de Fortalecimiento Fiscal de la Provincia de Buenos Aires, entre otras. Por el contrario,
Otras Transferencias aumentaron el 4,8% ia. AxIPC, debido a los giros a ENARSA, al Fondo

Fiduciario del Sistema de Infraestructura de Transporte, al Instituto Nacional de Servicios
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Sociales para Jubilados y Pensionados, a Operador Ferroviario S.E. y Aerolineas

Argentinas®®. Las transferencias a Universidades aumentaron el 11,4% ia. AxIPC.

. Las prestaciones a la seguridad social, que representaron el 37,2% del gasto primario,
disminuyeron un 9,0% ia. AxIPC, principalmente por la aplicacién de la formula de
movilidad de los haberes previsionales en un contexto de aceleracion de la inflacidn, ya
que la movilidad se calcula trimestralmente, pero con los datos del trimestre anterior.
Corresponde aclarar que el refuerzo de los ingresos previsionales instrumentado a través
de bonos no estd incluido en este concepto de gasto, ya que se imputa como

transferencias corrientes.

Cuadro 2
GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL

- en millones de pesos —

noviembre noviembre Var%ia ‘.l'al % i.a Acum Acum Var % ia \_r'al % ia
2022 2023 (Ajust. x IPC)| 2022 2023 {Ajust. x IPC)
I GASTOS CORRIENTES 1.410.204 3771383  167.4% 2.5% 13.472.354 29.349.497 117.8% -3,1%
Remuneraciones 168.396 457.034 171,4% 4,0% 1405733 3.397947 1417% 7.%%
Bienes y servicios 42156 121420 188,0% 10,4% 387910  B25.462 112,8% -8,0%
Intereses 8B.554 547818 518,6% 137,1% 1053.198 3045345 1892% 26,3%
Prestaciones de la Seguridad Social 576.108 1203812 1090% -19,9% 5.296.296 10.670.727 101,5% -9,0%
Transferencias corrientes 534755 1440841 169 4% 3,3% 5328039 11406232 1141% -5,8%
Sector privado 365.414 843.088 130,7% -11,6% 3.345.114 6709952  100,6% -11,8%
Provincias 45.402 187 870 280,3% 45,7% 523532 1236390 136,2% -2,1%
Universidades 42.348 142,488 236,5% 29,0% 445853 1125947  150.3% 11,4%
Sector externo 1664 153 -90,8% -96,5% 10.45% 18.371 75,0% -18,3%
Otras 75.927 267.242 252,0% 34,9% 995041 2315573 1318% 4.8%
Otros gastos 235 458 95,3% -25,2% 1179 3.783 221,08 41,5%
Il GASTOS DE CAPITAL 111.036 345.335 211.0% 19,2% 1.031.389 2.350.982 127.9% -2,2%
Inversion Real Directa 4440 86721 95,3% -25,1% 302.682 649.009 114 4% -4,8%
Transferencias de capital 51975 258.470 397,3% 90,6% 641.017 1644282 1565% 82%
Provincias 25.844 57.684 123,2% -14,5% 207568 444751 114,3% -5,8%
Resto 26.131 200.786 668 4% 194 5% 433449 1199531 176,7% 14,6%
Inversian financiera 14 659 143 -99 0% -99,6% B7.690 57.691 -34,2% -71,9%
Il GASTOS TOTALES (Il + V) 1.521.240 4116718  170,6% 3.7% 14.503.743 31700479 118.6% -3,0%
IV GASTOS PRIMARIOS (Il - V) 1.432.685 3.56B.900 149,1% -4,5% 13.450.545 28.655.134 113.0% -5,4%
V INTERESES 88.554 547.818 518.6% 137.1% 1.053.198 3.045.345 189.2% 26,3%

Fuente: ASAP, en base al SIDIF. Fecha de corte de |a infoermacion: 11/12/2023.
-*- :Porcentaje mayor a 1000.

. Las remuneraciones, que explican el 11,9% del gasto primario, aumentaron 7,9% ia. AxIPC

por la incidencia de las medidas de politica salarial durante 2022 y durante 2023.

. Los gastos de capital, que representaron el 8,2% del gasto primario, cayeron 2,2% ia.
AXxIPC, por menores transferencias al Fondo Fiduciario PRO.CRE.AR, al Fondo Fiduciario
para la Vivienda Social y debido a que, en 2023, los pagos a Aerolineas Argentinas se

registran en Transferencias Corrientes, mientras que en 2022 se imputaron como aportes

10En 2022, las transferencias a Aerolineas Argentinas se registraron como Inversion Financiera.
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de capital (dentro de Inversiéon Financiera). En sentido contrario, se destacan las

transferencias a ENARSA.
. Los bienes y servicios AxIPC, representaron el 2,9% del gasto primario y se redujeron 8,0%

ia.

COMPOSICION DE LOS GASTOS

- en % de los gastos primarios -

I s2,5%

Transf. cormentes

39,B%
- OO 6
Prest. 5eg. Social 39,4%
37,2%
I 1o
Remuneraciones
11,9%
7,7%
Gastos de Capital . .
82%
B 2o
Bi . !
ienes y servicios 2.9%
oz 10% 20% 30% 40% 50%

B Acum nov 2022 Acum nov 2023

Apartado sobre Prestaciones a la Seguridad Social

Conjuntamente con las transferencias corrientes, el rubro mas importante en la estructura de
gastos de la APN son las prestaciones a la seguridad social (jubilaciones y pensiones)!! las cuales,
tal como se observa en el grafico precedente, significaron en lo que va del afio cerca del 37% del

total de gastos primarios (o sea, sin las erogaciones en concepto de intereses de la deuda).

El gasto en jubilaciones y pensiones otorgadas directamente por ANSES (cuadro 3), evidenciaron
en noviembre una baja interanual del 16,5% AxIPC (-10,1% ia. en lo que va del afio)'?. En este
resultado tiene una incidencia central la estructura de la férmula de movilidad jubilatoria,

principalmente por el rezago del indice de ajuste en un contexto de inflacidn creciente®,

1 Incluye las partidas “511” y “512” del clasificador presupuestario por objeto del gasto de la
Administracion Publica Nacional.

12 Como se aclara en el cuadro, no incluye Prog. 17 de ANSES "Complemento Prestaciones Previsionales",

es decir, los “Bonos” otorgados a los beneficiarios de la minima (incluido en transferencias corrientes

Cuadro 3.b).

13 por la férmula de movilidad vigente, la movilidad surge de la sumatoria del 50% del aumento trimestral
en la recaudacién de Anses y un 50% por la variacion salarial del mismo periodo. En este Ultimo caso se
utilizan los datos del Indec o del Ministerio de Trabajo (RIPTE), dependiendo de cual haya sido el mas
alto. El calculo se realiza sobre el trimestre anterior. Por ejemplo, para determinar el incremento de
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A contramano de esta tendencia, en el acumulado anual se verificd un aumento AxIPC en algunas
partidas, particularmente las vinculadas a la Caja de la Policia Federal Argentina y la

correspondiente a los Militares (ambas con un régimen especifico).

Cuadro 3
PRESTACIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL

- en millones de pesos -

noviembre noviembre o Va.r i Acum . Va.r w3l
2022 2023 Var %i.a (Ajust. x 2023 Var %i.a (Ajust. x
IPC) IPC)
Prestaciones de la Seguridad Social (1) 576.108 1.203.812 109,0% -19,9% 5.296.296 10.670.727 101,5% -9,0%
ANSES 482.945 1.052.549 117,9% -16,5% 4.530.658 9.032.986 99,4% -10,1%
Régimen de Reparto 260.137 587.493 125,8% -13,4% 2.418.105 4.940.443 104,3% -7,9%
Reparacion Historica 19.104 31.253 63,6% -37,3% 170.890 292.296 71,0% -22,4%
Moratoria Previsional " 161778 " 347590  114,9%  -17,7% | 1550270 "3.019.158  94,8%  -12,3%
Ex-Cajas Provinciales 14.411 33.693 133,8% -10,4% 134.022 291.263 117,3% -1,5%
Pensiones No Contrib. (Dto N°746/17) 13.855 26.631 92,2% -26,3% 136.947 243451 77,8% -19,6%
Pensidn Universal Adulto Mayor 9.953 16.873 69,5% -35,0% 87.371 174.170 99,3% -7,3%
Pens. Ex-Combatientes y Ley N226.913 3.707 9.016 143,2% -6,8% 33.053 72.205 118,5% -2,2%
Pensiones no Contrib. por Invalidez 41.137 -596 323.884 578.461 78,6% -15,8%
Caja PFA 32.735 80.982 147,4% -5,2% 270.129 622.303 130,4% 4,0%
Caja Militares 19.194 70.593 267,8% 41,0% 170.590 434.821 154,9% 12,2%
Consejo de la Magistratura 52 152 190,5% 11,3% 621 1.208 94,5% -13,2%
Administracion de Parques Nacionales 46 131 187,9% 5,2% 413 948 129,7% 0,5%

Fuente: ASAP, en base al SIDIF. Fecha de corte de |a informaci6n: 11/12/2023.
(1) No incluye Prog. 17 de ANSES "Complemento Prestaciones Previsionales" (incluido en transferencias corrientes Cuadro 3.b).

-*- :Porcentaje mayor a 1000.

Las partidas mas significativas corresponden al régimen de reparto y a la moratoria previsional.
Dentro del primero, cerca del 70% es explicado por jubilaciones y el 30% por pensiones

contributivas, mientras que en el concepto Moratoria casi el 95% corresponde a jubilaciones.

Dada su significatividad por la proporcidn de beneficiarios que la perciben, una de las variables
clave en la evolucién del gasto previsional es la jubilacién minima (también llamado “haber
minimo”). Si bien su poder adquisitivo se ha reducido en los Ultimos meses, el otorgamiento de
bonos mensuales de suma fija ha permitido compensar en gran parte la pérdida derivada de la

aplicacion de la férmula de movilidad jubilatoria®.

marzo se tiene en cuenta la evolucidn de esas variables entre septiembre y diciembre. Esto ultimo, en
un contexto de aceleracion del indice de precios, implica que los haberes “corran por detras” de la
inflacién.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que, a fin de aminorar esta pérdida, el Poder Ejecutivo otorgd bonos
a las jubilaciones de menores ingresos. Estas partidas se encuentran incluidas dentro de las
transferencias corrientes, programa “Complementos a las Prestaciones Previsionales” (ver cuadro 4).
Tampoco se registra en prestaciones a la seguridad social (y si dentro de transferencias corrientes) los
bonos otorgados por el Poder Ejecutivo a los beneficiarios de las pensiones por invalidez, que son
imputados en la partida Ayuda Social a Personas “5.1.4”".

14€| efecto de esta compensacién se reduce en las jubilaciones que superan el haber minimo. De acuerdo
al ultimo Boletin Estadistico de Seguridad Social de ANSES, el 44% de los jubilados cobré el importe
minimo garantizado.
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En los gréficos subsiguientes se detallan, en primer término, la significatividad de cada
componente de las prestaciones de seguridad social dentro del total del gasto primario, y luego,

la evolucién del haber minimo expresado en pesos de noviembre de 2023.

PARTICIPACION DE LAS PRESTACIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL
- en % de los gastos primarios -

) 18,0%
Régimen de Reparto 17,2%
Moratoria Previsional
2,0%
Caja PFA ’
2,2%
2,4%
Pensi ib. I li
ensiones no Contrib. por Invalidez 2,0%
0
Caja Militares 1,3%
1,5%
Reparacion Histoérica 1,3%
1,0%
Ex-Caj inci 1,0%
x-Cajas Provinciales 1'0%
Pensiones No Contrib. (Dto N°746/17) ol,éq;f’
0,
Pension Universal Adulto Mayor g,’g;:
. 0,2%
. Ex- L 226.91 ’
Pens. Ex-Combatientes y Ley N226.913 0.3%
0% 5% 10% 15% 20%
Acum 2022 B Acum 2023

EVOLUCION DEL HABER MIiNIMO
-en S de noviembre 2023 -

180.000
160.000135.265 124.460
140.000
120.000 ~
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000
0
R EEEEEEEEEEEEEE R R R
CEESFS2E3EES 855258888
e Haber Minimo Haber Minimo + Bonos

Asociacién Argentina de Presupuesto y Administracién Financiera Publica ASAP | 14



AS AP Direccion de
Analisis Fiscal

Apartado sobre Transferencias Corrientes

Conjuntamente con las prestaciones previsionales, las transferencias presupuestarias de la APN
constituyen el otro eje central de las erogaciones del gobierno nacional. Como se puede observar
en el cuadro 4, dentro de esta categoria se incluyen distintos conceptos destinados tanto al
sector publico como privado, donde se destacan los subsidios econédmicos (principalmente a la

energia y al transporte).

Cuadro 4
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
- en millones de pesos -

noviembre noviembre Varvia Acum Acum varvia
P o Var %i.a (Ajust.x i e Var %i.a (Ajust.x
IPC) IPC)
Transferencias corrientes 534.755 1.440.841 169,4% 3,3% 5.328.039 11.406.232 114,1% -5,8%
Provincias 49.402 187.870 280,3% 45,7% | 523.532 1.236.390 136,2% -2,1%
Universidades 42.348 142.488 236,5% 29,0% | 449.853 1.125.947 150,3% 11,4%
Potenciar Trabajo 1.875 18.350 8789%  275,2% | 360.338  787.580 118,6% -0,4%
Polit. Alimentarias 41.122 69.558 69,2% -35,2% | 333.432 677.013 103,0% -9,1%
AUH y Prot. Soc. 43.358 64.656 49,1% -42,8% | 342.787 613.377 78,9% -17,2%
Resto Asignaciones Fliares. 55.978 80.709 44,2% -44,7% | 533.776  746.097 39,8% -37,2%
Complem. Prestac. Prev. (Anses) 28.558 131.918 361,9% 77,0% 164.050 845.739 415,5% 134,8%
Becas a Estudiantes 8.858 32.890 271,3% 42,3% 94.794 259.468 173,7% 21,0%
Transferencias a PAMI 17.152 37.962 121,3%  -15,2% | 160.378 319.203 99,0% -10,3%
Subsidios Transporte 35.904 108.296 201,6% 15,6% 330.153 826.526 150,3% 12,7%
Subsidios Energia 127.897 178.438 39,5% -46,5% |1.456.007 2.333.548 60,3% -26,6%
Resto 82.304 387.707 371,1% 80,5% | 578.938 1.635.343 182,5% 14,1%

Fuente: ASAP, en base al SIDIF. Fecha de corte de la informacién: 11/12/2023.
-*- :Porcentaje mayor a 1000.

En el acumulado anual, la participacidén del gasto en transferencias corrientes practicamente se

mantuvo respecto al ejercicio previo en cerca del 40% del gasto primario.
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PARTICIPACION DE LAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES

- en % de los gastos primarios -
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Subsidios

Uno de los rubros mas importantes dentro de las transferencias corrientes, no sélo por sus
implicancias fiscales, sino por su impacto en mdultiples dimensiones de la economia, lo
constituyen los subsidios econémicos (Cuadro 5). En noviembre, esta partida se redujo 28,5% ia.

AXIPC, acelerando asi la reduccién acumulada en el afio (-17,2% ia.).

Aquellos dirigidos al sector de la energia, que concentraron en el 2023 cerca de dos terceras
partes del total de los subsidios, cayeron un 46,5% AxIPC en el uUltimo mes, acentuando la
reduccion del 26,6% en lo que va del afio. En particular, las partidas dirigidas a CAMMESA
registraron en noviembre $84.739 millones (-72,4% respecto a 2022 AxIPC), mientras que en los
primeros once meses registraron una caida del 39,6% AxIPC. Vale recordar que las transferencias
a CAMMESA se destinan fundamentalmente para cubrir el diferencial entre el costo de la energia
y el precio abonado por los usuarios del servicio eléctrico. Por su parte, en noviembre se registrd
un nivel de transferencias dirigidas a ENARSA de $49.000 millones (sin registro en mismo mes de
2022), lo que determina un aumento en el acumulado anual del 7,0%. Debe recordarse que las

mismas estan relacionadas fundamentalmente con la importacion de gas.
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Cuadro 5
SUBSIDIOS ECONOMICOS

- en millones de pesos -

Caracter del Gasto, Sector y Beneficiario L Embieuckicnbe Var %i.a Yar el Qe Var. i.a. Yar el
2022 2023 (Ajust. x IPC) 2022 (Ajust. x IPC)
Sector Energético 127.897 178.438 39,5% -46,5% 1.456.007 2.333.548 60,3% -26,6%
CAMMESA 117.604 84.739 -27,9% -72,4% 1.048.545 1.392.793 32,8% -39,6%
Energia Argentina S.A (ex IEASA) 0 49.000 306.892 695.500 126,6% 7,0%
Resto 10.293 44.699 334,3% 66,4% 100.570 245.255 143,9% 2,4%
Sector Transporte 35.904 108.296 201,6% 15,6% 330.153 826.526 150,3% 12,7%
Transporte automotor 20.861 70.792 239,3% 30,1% 166.786 447.640 168,4% 19,7%
Fondo Fiduciario del Sist. de Infraestr. del Transporte 19.924 66.792 235,2% 28,5% 158.600 424.626 167,7% 19,7%
Corredores Viales S.A. 937 4.000 326,7% 63,5% 8.187 23.014 181,1% 18,7%
Transporte ferroviario 14.078 36.975 162,6% 0,7% 155.995 332498 113,1% -2,5%
Desarrollo de Capital Humano Ferroviario SA 727 1.395 91,8% -26,5% 5.414 12.292 127,1% 3,4%
Operador Ferroviario S.E. 11.653 30.215 159,3% -0,6% 136.161 282.366 107,4% -4,7%
Belgrano Cargas y Logistica S.A. 1.163 4.596 295,2% 51,5% 12.102 29.160 140,9% 6,6%
Administracion de Infraestructuras Ferroviarias S.E. 515 677 31,4% -49,7% 2.214 7.808 252,6% 53,6%
Ferrocarriles Argentinos S.E. 20 92 367,3% 79,1% 104 873 741,4% 270,5%
Transporte aerocomercial 965 530 -45,1% -79,0% 7.346 46.219 529,2% 174,3%
Aerolineas Argentinas S.A. 0 0 0 40.500

Empresa Argentina de Navegacion Aérea S.E. 713 530 -25,7% -71,5% 5.531 4.361 -21,1% -65,0%
Intercargo S.A. 252 0 -100,0% -100,0% 1.816 1.358 -25,2% -59,6%

Otras 0 0 26 169 558,1% 134,2%
Otros Sectores 14.085 45.027 219,7% 22,5% 110.181 310.718 182,0% 19,9%
AySA 0 10.986 19.646 77.578 294,9% 47,2%
Correo Argentino 3.500 15.500 342,9% 69,7% 26.515 70.232 164,9% 19,1%
Resto 10.585 18.540 75,2% -32,9% 64.020 162.908 154,5% 10,9%

Subtotal - Transferencias para gastos corrientes 177.886 331.761 86,5% -28,5% 1.896.341 3.470.792 83,0% -17,2%
Fuente: ASAP, en base al SIDIF. Fecha de corte de la informacion: 11/12/2023.

(*) Transferencias Corrientes de caracter econémico a empresas publicas, fondos fiduciarios y sector privado
-*- :Porcentaje mayor a 1000.

En contraposicidn, los subsidios corrientes destinados al transporte (24% del total se subsidios
en 2023), mostraron una suba del 15,6% AxIPC en noviembre (+ 12,4% AxIPC en el acumulado
anual), en virtud de tarifas que no han acompafiado el ritmo de la inflaciéon. A su vez, Aerolineas
Argentinas paso de no recibir recursos via transferencias en 2022 a percibir $40.500 millones en
lo que va de 2023. No obstante, corresponde aclarar que, a noviembre de 2022, Aerolineas
Argentinas recibio cerca de $63.000 millones que fueron registradas como gasto de capital en la
partida inversidn financiera, lo que implica que, en términos de recursos percibidos, se produjo

una reduccién en términos reales.

Transferencias a Provincias y Municipios

En el mes de noviembre de 2023 se registré un incremento de las transferencias corrientes
destinadas a provincias y municipios del orden del 45,7% ajustado por IPC. De esta forma, se
amortigua una reduccidn de este concepto ajustado por IPC del orden del 2,1% en el acumulado

del afio.

Cuadro 6
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TRANSFERENCIAS CORRIENTES A PROVINCIAS Y MUNICIPIOS

- en millones de pesos -

Caracter del Gasto, Funcién y Programa Rt el e Var %i.a ‘(I:jru‘f:‘.i.:;l (e (e \(I:;:::‘. i.::
. 2022 2023 . IPC). 2022 2023 IPC)'
Educacion 11.572 44.855 287,6% 48,6% 123.898 379.408 206,2% 34,8%
Fondo Nacional de Incentivo Docente y CS (ME) 9.385 28.792 206,8% 17,6% 103.317 289.572 180,3% 23,1%
Gestion Educativa y Polit. Socioeduc. (ME) 1.461 15.237 942,9% 299,7% 12.821 74.984 484,9% 161,5%
Otros 726 826 13,8% -56,4% 7.760 14.852 91,4% -6,3%
Seguridad Social 6.243 5.203 -16,7% -68,1% 61.470 111.122 80,8% -18,7%
Transf.y Contrib a la Seguridad Social (ANSeS) T 6.243 T 5.203 -16,7% -68,1% 61.465 '111.120 80,8% -18,7%
Salud 2.259 12.009 431,5% 103,7% 62.292 132.225 112,3% -8,3%
Transferencias Varias (MSAL) 875 5.958 581,0% 161,0% 37.155 104.637 181,6% 18,7%
AR/ BIRF N°9222-AR) 1.069 4221 294,8% 51,3% 15.912 21.308 33,9% -41,1%
Otros 315 1.829 480,0% 122,3% 9.224 6.280 -31,9% -69,7%
Promocion y asistencia social 645 6.556 916,1%  289,4% 31.207 88.915 184,9% 10,1%
Politicas Alimentarias (MDS) 163 774 374,8% 82,0% 25.740 49.117 90,8% -21,9%
Abordaje Territorial 11 3.287 ¥ - 2.494 28.622 1047,8% 277,7%
Otros 471 2.495 429,7% 103,0% 2974 11.176 275,8% 46,5%
Relaciones interiores 27.555 112.598 308,6% 56,6% 230.247 481.680 109,2% -19,3%
Relac. con Provincias y Desarr. Regional (MI) 1.583 16.719 ko -*- 22.671 52.210 130,3% -14,9%
Asistencia Financiera a Provincias y Municipios 7.417 68.223 819,9% 252,6% 60.480 150.588 149,0% -17,0%
Regl. Ley N° 27.606 (Transf Policia a la CABA) 6.240 0 -100,0% -100,0% | 48.320 65.383 35,3% -51,7%
Fondo de Fortale Fiscal Pcia. de Buenos Aires 12316 27.656 124,6%  -13,9% 98.776 213499 116,1% -5,8%
Otras 0 0 0 0
Otras Funciones 1.127 6.648 489,7% 126,0% | 14.418 43.040 198,5% 27,6%

Subtotal - Transferencias para gastos corrientes 49.402 187.870 280,3% 523.532 1.236.390 136,2%

Fuente: ASAP, en base al SIDIF. Fecha de corte de la informacién: 11/12/2023.
-*- :Porcentaje mayor a 1000.

En noviembre, todas las partidas (agrupadas por funcién), excepto seguridad social, subieron
ajustadas por IPC. Se destaca el aumento de las transferencias destinadas a promocién y
asistencia social, explicadas fundamentalmente por el programa de abordaje territorial. También
resulta importante el incremento en las transferencias para salud en este mes, acotando asi la
reduccion acumulada en el afio 2023. En el caso de educacién, las transferencias por Fondo
Nacional de Incentivo Docente aumentaron 17,6% AxIPC en noviembre. Por ultimo, en las
partidas agrupadas en la funcién “Relaciones interiores”, se registran transferencias destinadas
a asistencias financieras a las provincias, y, también en los ultimos periodos, aquellas vinculadas
con transferencias presupuestarias a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires destinadas de las
funciones de seguridad y a la Provincia de Buenos Aires por el Fondo de Fortalecimiento Fiscal.

En noviembre se destaco el giro de transferencias para asistencia financiera (+252,6% AxIPC).

Como se observa en el cuadro, a pesar de lo detallado en noviembre, todavia se registra una leve

reduccion AxIPC en el acumulado anual del total de transferencias corrientes a provincias.
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Otras transferencias corrientes

En otro orden, las transferencias a universidades (cuadro 4), destinadas fundamentalmente al
pago de salarios, registraron un aumento acumulado ajustado por IPC del 29,0%, superior al

incremento observado en la partida remuneraciones de la APN.

El resto de las transferencias corrientes se concentra fundamentalmente en partidas destinadas
a personas con una finalidad social. Dos de los principales programas, que han tenido una
significatividad creciente en los ultimos afos, lo constituyen el programa Potenciar Trabajo y el
programa Politicas Alimentarias (entre ambos representaron el 5,1% del total del gasto primario
de la APN)¥. En noviembre Potenciar Trabajo mostré una suba por encima del IPC y Politicas
Alimentarias una contraccién; mientras que en el acumulado anual, mostraron una reduccién

del 0,4% y del 9,1%, respectivamente.

Por ultimo, se destacan aquellos programas vinculados a la seguridad social. En particular, las
partidas para Asignacidn Universal por Hijo y Proteccién Social (AUH) se contrajeron, ajustado
por IPC, un 42,8% en noviembre, lo cual determind la reduccion acumulada en el afio del 17,2%.
Si bien intervinieron distintos factores, resulté determinante el menor indice de movilidad de las
jubilaciones (aplicable a esta partida) respecto a la evolucién de precios. El resto de Asignaciones
Familiares (AAFF) registraron en noviembre una caida del 44,7% (-37,2% acumulado en el afio).
En este caso se agrega a la explicacidn el impacto de los complementos de suma fija otorgados
en 2021 (Dto. 719/21).

Apartado sobre Gastos de capital

En noviembre se verificé un aumento del gasto de capital AxIPC del 19,2% ia, aminorando la

reduccidn verificada en los primeros once meses (-2,2% ia.).

Este comportamiento es el resultado de evoluciones disimiles de los principales componentes
de los gastos de capital. El gasto en inversién real directa se redujo 25,1% AxIPC en noviembre (-
4,8% en el acumulado anual). En tanto, las transferencias de capital mostraron un incremento
del 90,6% AxIPC (+8,2% acumulado). Dentro de las mismas, las transferencias de capital a las
provincias cayeron en noviembre 14,5% ia., y las agrupadas en el concepto “Resto”, donde se

destacan las destinadas a empresas y fondos fiduciarios, aumentaron un 194,5% ia. AxIPC.

15 Cabe aclarar que una parte de las mismas es destinada a las provincias.
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Cuadro 7
GASTOS DE CAPITAL

- en millones de pesos -

noviembre noviembre Var %ia Yar %i.a Acum Acum Var %ia Yar %i.a
2022 2023 (Ajust. x IPC) 2022 2023 (Ajust. x IPC)

Il GASTOS DE CAPITAL 111.036 345.335 211,0% 19,2% 1.031.389 2.350.982 127,9% -2,2%
Inversidn Real Directa 44.401 86.721 95,3% -25,1% 302.682 649.009 114,4% -4,8%
Transferencias de capital 51.975 258.470 397,3% 90,6% 641.017 1.644.282 156,5% 8,2%
Provincias 25.844 57.684 123,2% -14,5% 207.568 444751 114,3% -5,8%

Resto 26.131 200.786 668,4% 194,5% 433.449 1.199.531 176,7% 14,6%
Inversién financiera 14.659 143 -99,0% -99,6% 87.690 57.691 -34,2% -71,9%

Fuente: ASAP, en base al SIDIF. Fecha de corte de |a informacién: 11/12/2023.
-*- :Porcentaje mayor a 1000.

En este sentido, tal como se detalla en el siguiente cuadro, uno de los determinantes del
incremento en el gasto de capital son las transferencias de caracter econédmico destinadas a
empresas y fondos fiduciarios. En noviembre, aumentaron 413,4% AxIPC (+80% Acumulado en
el ano). Se destacaron por su significatividad las destinadas a ENARSA. S.A. para obras de
infraestructura energética que, en el mes de noviembre registraron $98.236 millones. Las
partidas destinadas a transporte, aunque de menor cuantia, aumentaron significativamente (en
especial transporte ferroviario).También se verific6 un aumento en otros sectores, como las

destinadas a AySA que mostraron un crecimiento en noviembre de 72,7% AxIPC

Cuadro 8
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL A EMPRESAS Y F. FIDUC. DE CARACTER ECONOMICO
- en millones de pesos -

Carécter del Gasto, Sector y Beneficiario nm;l:rznzbre nmg:rzngbre Var %i.a (A}ixasrtf(ll':c) /;;uzr: I;':jz': (A}(las';.o/:(II.:C)
Sector Energético 1377 101.103  72415%  2713,7% 71.091 408276 474,3% 159,8%
Energia Argentina S.A 0 98.236 43.206 386.837 795,3% 332,5%
Resto 1.377 2.867 108,2% -20,2% 27.885 21.439 -23,1% -69,0%
Sector Transporte 2.124 23.106 987,8% 316,9% 29.675 122.756 313,7% 72,5%
Transporte automotor 91 254 -*e 7.2% 1.362 24.135 X 776,7%
Fondo Fiduciario del Sist. de Infraestr. del Transporte 0 0 0 0
Corredores Viales S.A. 91 254 =¥ 7.2% 1.362 24.135 -k 776,7%
Transporte ferroviario 1.954 22.466 1049,8% 340,7% 26.352 95322  261,7% 42,6%
Desarrollo de Capital Humano Ferroviario SA 20 70 248,0% 33,4% 190 685 260,6% 67,7%
Operador Ferroviario S.E. 0 667 7.010 6.368 -9,2% -58,8%
Belgrano Cargas y Logistica S.A. 0 175 0 400
Administracion de Infraestructuras Ferroviarias S.E. 1918 21.544 1023,4% 330,5% 19.064 87.763 360,4% 80,5%
Ferrocarriles Argentinos S.E. 16 10 -39,9% -77,0% 88 106 20,2% -44,3%
Transporte aerocomercial 80 387 386,2% 86,4% 1.961 3.299 68,2% -30,7%
Aerolineas Argentinas S.A. 0 0 0 0
Empresa Argentina de Navegacion Aérea S.E. 73 387 428,1% 102,4% 1.923 3.299 71,5% -29,2%
Intercargo S.A. 6 0 -100,0% -100,0% 38 0 -100,0% -100,0%
Otras 0 0 -100,0% -100,0% 0 0 -100,0% -600,1%
Otros Sectores 8.696 39.185 350,6% 72,7% 87.746  263.151 199,9% 23,8%
AySA 8.077 30.123 272,9% 42,9% 68.152 182530 167,8% 8,8%
Resto 619 9.062 1364,6% 461,3% 19.594  80.621  311,5% 76,9%

Subtotal - Transferencias para gastos de capital 163.394 1239,6% 413,4% 188.512 794.183 321,3% 80,0%
Fuente: ASAP, en base al SIDIF. Fecha de corte de la informacién: 11/12/2023.
(*) Transferencias de caracter econémico a empresas publicas, fondos fiduciarios y sector privado

-*- :Porcentaje mayor a 1000.
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Por ultimo, dentro de transferencias de capital, se destacan aquellas dirigidas a programas de
vivienda®®. En noviembre, las transferencias a PRO.CRE.AR, devengaron $5.600 millones (menor
en términos nominales a lo transferido en igual mes de 2022), en tanto el Fondo para la Vivienda
social alcanzé en noviembre cerca de $7.300 mil millones ($1.800 millones en noviembre de

2022).

En el cuadro siguiente se expone el total de Inversién Real Directa y transferencias
presupuestarias de capital discriminado por ubicacién geogréfica, donde se puede ver que el
conjunto de provincias registré en noviembre una reduccién del 21,2% AxIPC . En el acumulado
anual se observa una caida AxIPC del 5,2%. Las Unicas provincias que mostraron una suba en el
acumulado anual son: CABA, Buenos Aires, Jujuy, La Pampa, Misiones, San Luis, Santa Cruz y

Santa Fe.

Cuadro 9
INVERSION REAL DIRECTA Y TRANSFERENCIAS DE CAPITAL A PROVINCIAS

- en millones de pesos -

. . Var %i.a Var %i.a
Caracter del Gasto, Funcion y Programa feicmbicoricbe Var %i.a (Ajust.x Gy G (Ajust. x
2022 2023 IPC) 2022 2023 1PC)
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 10.970 30.058 174,0% 5,0% 96.746  226.935 134,6% 1,3%
Buenos Aires 18.644 42.540 128,2% -12,6% | 115.925 281.173 142,5% 7,7%
Catamarca 740 1.611 117,7%  -16,6% 6.596 13.926  111,1% -9,3%
Cérdoba 3.506 5.157 47,1% -43,6% 25.051 41.171 64,3% -26,5%
Corrientes 1.386 2.818 103,3%  -22,1% 10.737 20.553 91,4% -12,5%
Chaco 2.869 4.575 59,4% -38,9% 19.612 31.345 59,8% -27,7%
Chubut 703 924 31,4% -49,6% 7.701 14.040 82,3% -16,1%
Entre Rios 4.815 6.049 25,6% -51,9% 25.234 39.536 56,7% -27,6%
Formosa 2.302 3.125 35,8% -48,0% | 15.805 24.670 56,1% -30,1%
Jujuy 311 997 220,5% 22,8% 3.178 7.206 126,7% 0,9%
La Pampa 656 2434 271,1% 42,2% 3.827 22571  489,8% 139,2%
La Rioja 3.718 4.851 30,5% -50,0% 35.410 60.495 70,8% -25,3%
Mendoza 1.512 2.781 83,9% -29,5% | 11.014 17.336 57,4% -29,7%
Misiones 1.702 2.674 57,1% -39,8% 10.163 25.491 150,8% 11,1%
Neuquén 706 1.642 132,5%  -10,9% 8.392 14.822 76,6% -24,4%
Rio Negro 1.109 2311 108,5% -20,1% 7.742 15.361 98,4% -16,3%
Salta 2.027 2.555 26,1% -51,7% | 15.943 20.838 30,7% -36,8%
SanJuan 777 482 -38,0% -76,2% 6.673 7.563 13,3% -46,2%
San Luis 809 1.709 111,3%  -19,0% 4.885 16.262  232,9% 36,4%
Santa Cruz 539 809 49,9% -42,6% 3.429 11.949 248,5% 63,7%
Santa Fe 1.869 4.902 162,2% 0,5% 20.188 50.508  150,2% 17,6%
Sgo del Estero 2.405 3.456 43,7% -44,9% 12.887 27.132 110,5% -5,1%
Tucuman 1.778 2.604 46,4% -43,9% 14.701 20.456 39,1% -34,8%
T. del Fuego 423 899 112,5% -18,5% 3.607 7.217 100,1% -16,7%
No Clasificado 3.968 12.444 213,6% 20,2% 24.804 75.204 203,2% 29,4%

144.406 105,6% 510.250 1.093.760 114,4%
Fuente: ASAP, en base al SIDIF. Fecha de corte de la informacién: 11/12/2023.

16 por definicidn, estas partidas no estdn incluidas en las transferencias de cardcter econdmico expuestas
en el cuadro 8.
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En el caso de la provincia de Bs. As. (la de mayor asignacidén en estas partidas), el 58%
corresponde a IRD de Nacién (fundamentalmente vinculado al transporte), y el 42% a

transferencias de capital. En el caso de CABA mas del 90% corresponde a IRD.

3. RESULTADOS

En el mes de noviembre los ingresos totales de la APN subieron 1,8% AxIPC respecto a igual mes
de 2022, en tanto los gastos mostraron un incremento del 3,7% AxIPC, lo que se tradujo en un

aumento del déficit financiero del 13,2% AxIPC.

En el acumulado del aio, los ingresos totales de la APN tuvieron una merma del 2,2% AxIPC
respecto a igual periodo de 2022, principalmente originada en la caida en los Derechos de
Exportacidon producto de la sequia. En este marco de menores recursos, los gastos totales se
redujeron en los primeros once meses un 3,0%, AxIPC, lo cual determiné que el déficit financiero
acumulado haya sido un 6,1% menor al registrado en igual periodo de 2022, siempre AxIPC. Por
su parte, si se excluye el gasto en intereses, que fue un 26,3% mayor que en 2022 (siempre

AxIPC) , el déficit primario se redujo en 24,4% AxIPC.

Cuadro 10
CUENTA AHORRO INVERSION

- en millones de pesos -

noviembre noviembre Var %i.a Var %i.a Acum Acum Var %ia Var %i.a
2022 2023 (Ajust. x IPC) 2022 2023 (Ajust. x IPC)

| INGRESOS CORRIENTES 1.243.119 3.359.276 170,2% 3,6% 11.541.437 25.374.810 119,9% -2,5%
Il GASTOS CORRIENTES 1.410.204 3.771.383 167,4% 2,5% 13.472.354 29.349.497 117,8% -3,1%
Il RESULTADO ECONOMICO (I - ll) -167.085 -412.108 146,6% -5,5% -1.930.918 -3.974.686 105,8% -6,5%
IV INGRESOS DE CAPITAL 22.626,7 2.811,8 -87,6% -95,2% 49.044,9 143.222,4 192,0% -6,1%
V GASTOS DE CAPITAL 111.036 345335 211,0% 19,2% 1.031.389 2.350.982 127,9% -2,2%
VI INGRESOS TOTALES (1 +1V) 1.265.746 3.362.087 165,6% 1,8% 11.590.481 25.518.033 120,2% -2,2%
VII GASTOS TOTALES (Il +V) 1.521.240 4.116.718 170,6% 3,7% 14.503.743 31.700.479 118,6% -3,0%
VIl GASTOS PRIMARIOS (VI - IX) 1.432.685 3.568.900 149,1% -4,5% 13.450.545 28.655.134 113,0% -5,4%
IX INTERESES 88.554 547.818 518,6% 137,1% 1.053.198 3.045.345 189,2% 26,3%
VIl RESULTADO FINANCIERO (VI - VII) -255.494  -754.631 195,4% 13,2% -2.913.262 -6.182.446 112,2% -6,1%
IX RESULTADO PRIMARIO (VI - VIIl) -166.939 -206.813  23,9% -52,5% -1.860.064 -3.137.101 68,7% -24,4%
X RDO. FINANCIERO (Neto Utilidades BCRA) -255.494 -754.631 195,4% 13,2% -2.913.262 -6.582.446 125,9% -0,5%
XI RDO. PRIMARIO (Neto Utilidades BCRA) -166.939 -206.813  23,9% -52,5% -1.860.064 -3.537.101 90,2% -15,7%

Fuente: ASAP, en base al SIDIF. Fecha de corte de la informacién: 11/12/2023.

En términos del PBI, los ingresos totales subieron de 14,0% al 14,7%, mientras que los gastos
totales pasaron del 17,5% al 18,3%, lo que se reflejé en un muy leve aumento del déficit

financiero en términos del PBI, que paso del 3,5% al 3,6% del PBI para los primeros once meses
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de 2022 y 2023 respectivamente. En tanto, el déficit primario pasé de 2,3% a 1,8% PBI en los

mismos periodos?’.

Ingresos Totales, Gastos, y Resultados
-en % del PBI —

20% 17’50/‘1).8,3%

16,3946,6% I
.

14,0% 147%

15%

10%

5%

0%

-23%1,8%
-5% o -3,5%3,6%
Ingresos Gastos Gastos Resultado Resultado
Totales Primarios Totales Primario Financiero
W Acum 2022 B Acum 2023

Por ultimo, si se excluyen de los ingresos las Utilidades transferidas del BCRA, el resultado
primario y financiero de noviembre se mantiene en los guarismos detallados (al no registrarse
utilidades en dicho mes); mientras que en el acumulado anual los resultados deficitarios pasarian
a $3.137.101 millones y $6.182.446 millones, respectivamente. En términos del PBI, el resultado
primario acumulado (sin utilidades) pasa de -2,3% del PBI en 2022 a -2,0% en 2023; y el
financiero (también sin utilidades) pasa de -3,5% en 2022 a -3,8% en 2023.

4. EJECUCION DEL PRESUPUESTO

4.1 Ejecucion por jurisdiccion

Con relacién al nivel de ejecucién del presupuesto, durante los primeros once meses la APN
ejecuto el 83,0% del presupuesto actual de gastos (crédito vigente), en linea con el promedio de
ejecucién del periodo 2015-2022 considerando el crédito vigente al mes de noviembre de cada
afio (83,4%).

17 Al hacer referencia a los guarismos sobre PBI, se considera siempre el PBI anual de enero a diciembre
del respectivo periodo.
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO
- Acumulado a noviembre en % -
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Si se observa el nivel de ejecucidon a noviembre 2023, la mayoria de las Jurisdicciones han

ejecutado sus presupuestos en un porcentaje superior al promedio a excepcién del Ministerio

de Turismo y Deportes, del Ministerio de Cultura, del Ministerio de Obras Publicas, Presidencia,

del Poder Legislativo Nacional, del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, del Ministerio de

Desarrollo Territorial y Habitat, del Ministerio de Salud, de Jefatura de Gabinete de Ministros y

de los Servicios de la Deuda Publica.

EJECUCION DEL PRESUPUESTO POR JURISDICCION
- Acumulado a noviembre en % -
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4.2 Modificaciones Presupuestarias

En el mes de noviembre, mediante la DA 884/2023 se autorizd un aumento de gastos por
$371.347 millones, que combinado con un incremento de $178.539 millones en el calculo de
recursos, implicé una desmejora de $192.808 millones en el resultado financiero del
Presupuesto de la Administracion Publica Nacional. Esta modificacién incrementd el gasto de
108 programas presupuestarios por $401.558 millones, y reducciones en 22 programas por
$30.211 millones. Adicionalmente, mediante la DA 886/2023 y la DA 887/2023 se aprobaron

compensaciones entre partidas de gastos corrientes.

Considerando también las medidas de los meses anteriores, el incremento neto de los Gastos
Corrientes y de Capital en los primeros 11 meses de 2023 respecto del crédito inicial (o sea,
respecto del nivel de gastos aprobados en la Ley) fue de $9.244.838 millones (+31,9%), que surge
de mayores autorizaciones de gastos para 415 programas presupuestarios por $10.553.253

millones, y reducciones en 58 programas por $1.308.415 millones.

Por su parte, la estimacion de Recursos Corrientes y de Capital aumentd en $4.407.215 millones
(+18,7% respecto al Crédito Inicial), con lo cual el déficit financiero presupuestado se incrementé
en $4.837.623 millones, pasando de $6.399.852 millones a $11.416.014 millones (+78,4%

respecto del nivel previsto inicialmente).
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Cuadro 11
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS AL PRESUPUESTO 2023
- en millones de pesos y en %-

Recursos Gastos
Corrientesy Corrientesy

Resultado
Financiero

MedidafFecha

de Capital de Capital

DA N® 42023 o a a Distribuye los gastos y recursos sprobados 1
(09/01/2023) porla Ley 27.701.
DA N- 542023 Aumenta Iusgastuscurr?en?es -

L[] [H] 1] compensados con una disminucion de los 2
(25/01/2023) ) . !

gastos de capital enigual cuantia.
DA N 122/2023 ] 52.328 -G2.328 3
(17/02/2023)
DA MN® 24172023 a o o Compensacion entre partidas de gastos 5
[28/03/2023) corrientes.
DA N* 2422023 6.957 55.709 -48.751 4
(28/03/2023)
DA N 356/2023 24044 46.392 -22.347 E
(29/04/2023)
DA N®435/2023 5.509 21.122 -15.212 7
(31/05/2023)
o
DA N® 540/23 21.735 95.642 -73.907 2
(0407 /2023)
o
DA N2 631/23 225 604 235.114 -9.509 b=
(31/07/2023)
DNU 436/23 3.646.802 | 7.653.006 | -4.006.204 10
(z9/08/2023)
DA 814/23 297.623 714.1758 -316.556 11
(09/10/2023)
DA /23 178.538 371.347 -192. 808 12
[09/11/2023)
DA 28623 o o o Compensacion entre partidas de gastos 12
[15/11/2023) corrientes.
DA 387/ 23 a a a Compensacion entre partidas de gastos 18
[15/11/2023) corrientes.
TOTAL MODIFICACIONES 4.407.215 59,244,338 | -4.837.623

|F"RE5UF"UE&TI'DINICIAL | 22.554.1?‘9' 23.954.021 | -6.399,852 | | |

|P‘RE5UP‘UE&TI'D‘|.|’IGENTE | 26.732.855 | 38.193.869 |-11.416.Dl-ﬂ-| | |

|*|NCHEMENTC" | 18,7% | 31,9% | 78,45 | | |
Fuente: ASAP, en base al Boletin Oficial

) Los informes ASAP de modificaciones presupuestarias pueden consultarse en:

https://asap.org.ar/informes-detalle/modificaciones-presupuestarias-apn-/3

En el siguiente cuadro, se consignan las modificaciones por jurisdiccion:
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Cuadro 12
EJECUCION DEL PRESUPUESTO Y MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
- en millones de pesos y en %—

Presupuesto 2023

Jurisdiccian Inicial Vigente  Ejec. acum Madif. Madif.
) ?d]_..'ll ?d]:fll Ejec
2 [4)=[3N(2

Poder Legislative Nacional 133.233 229130 1B3.810 B0,2% 095 857 72,0%
Poder ludicial de la Nacién 337.869 434 579 417916 96,2% 96.709 28,6%

10 Ministerio Plblico 121.419 174.035 162.511 93,4% 52.616 43,3%
20 Presidencia de la Nacion 868.313 1.329.293 1.075.025 B0,9% 460.980 53,1%
25 lefatura de Gabinete de Ministros 89549493 189615 141188 74,5% 83623 897.5%
30 Ministerio del Interior 192811 305.202 256.038 83,9% 112.351 58,3%
35 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 100954 148392 116542 78,5% 47.398 46,%%
40 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 96.001 153295 130632 B5,2% 57.284 58, 7%
41 Ministerio de Seguridad 1074584 1647773 1444703 B7,7% 573.1B9 53,3%
45 Ministerio de Defensa 826.650 1.330.108 1.145.351 86,1% 503.458 50,9%
50 Ministerio de Economia 2375912 2661192 227B44R B5,6% 285280 12,0%
53 Ministerio de Turismo y Deportes 61532 83548 69145 B2.B% 22016 35,8%
57 Ministerio de Transporte 306.472 609861 551550 90,4% 305.389 99,05
64 Ministerio de Obras Plblicas 716.109 974594 797.317 B1,8% 258.484 36,1%
65 Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat 387237 391152 282571 T4.8% 35815 1,0%
70 Ministerio de Educacion 1.362.084 2.250402 2.02B.364 B8,6%% 92B.318 £8,2%
71 Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 207 .567 294516 267614 90,9% B6.949 41,%%
72 Ministerio de Cultura 43543 74783 61583 B2,3% 31241 T1,7%
75 Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (11869770 14 626.583 12 384 673 B4 7% 2756.813 23,2%
B0 Ministerio de Salud 451.695 548.804 4B4.764 74.7% 197.109 43,6%
81 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 55872 778997 64 B15 83,1% 22124 39,67
B85 Ministerio de Desarrollo Social 1.169.155 2109805 1.751.369 B3,0% 840 651 B0,5%
B6 Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad 54683 81061 ED.475 85,7% 26.377 48,2%
90 Servicio de la Deuda Pdblica 2912758 4.476.158 3.087.836 69,0% 1.563.400 53,7%
91 Obligaciones a Cargo del Tesoro 3131774 2856991 2437234 B5,3% -274 783 -8,8%
GASTOS TOTALES 28.954.031 38.198.869 31.700479  B3.0% 9.244.838 3L.9%

Fuente: ASAP, en base al SIDIF. Fecha de corte de la infermacion: 11/12,/2023.
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5. ANEXOS

Series anuales que muestran la evolucidn de distintas variables (en % PBI)

ANEXO | (en % PBI)

Recaudacién Tributaria / PBI
Impuestos / PBI
COMEX / PBI
Seguridad Social / PBI

2015

25,8%

17,2%
1,9%
6,7%

2016

25,2%
17,1%
1,6%
6,5%

2017

24,2%
16,3%
1,3%
6,6%

Administracién Publica Nacional (incluye Utilidades BCRA y Rentas intrasector publico)

Resultado Econémico / PBI
Resultado Primario / PBI
Resultado Financiero / PBI

Gasto Total / PBI
Gasto Primario / PBI
Gasto en Jubilaciones y Pensiones / PBI
Gasto en Subsidios Econémico / PBI
Gasto de Capital / PBI
intereses / PBI

Provincias

Resultado Primario / PBI

Resultado Financiero / PBI
Coparticipacién Federal de Impuestos / PBI
Gasto Total / PBI

Gasto Total Nacién - Provincias Consolidado / PBI

(-) sin dato

Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracién Financiera Publica

-1,0%
-1,9%
3,7%

24,0%
22,2%
8,9%
3,4%
2,7%
1,8%

-0,7%
-1,0%
7,0%

17,8%

40,6%

-3,7%
2,1%
5,7%

25,9%
22,3%
8,9%
3,5%
2,1%
3,6%

-0,6%
-0,9%
6,8%

17,7%

42,0%

-4,0%
-2,8%
-5,8%

24,1%
21,1%
9,5%
2,0%
1,9%
3,0%

-0,4%
-0,9%
7,1%

18,3%

40,8%

2018

22,9%
15,5%
1,5%

6,0%

-4,4%
-1,8%
-5,5%

22,4%
18,7%
8,8%
2,0%
1,3%
3,7%

0,4%
-0,3%
7,3%

17,1%

38,6%

2019

23,3%
15,2%
2,6%
5,5%

-3,0%
0,3%
-4,0%

22,1%
17,8%
8,7%
1,5%
1,3%
4,3%

0,2%
-0,6%
7,6%
17,0%

38,4%

2020

24,4%
16,8%
2,2%
5,5%

-2,8%
-1,5%
-3,7%

25,7%
23,4%
9,6%
2,7%
1,3%
2,3%

0,3%
-0,2%
8,2%

17,7%

42,1%

2021

23,8%
15,9%
2,9%
5,0%

-2,0%
-2,9%
-4,5%

23,3%
21,6%
8,0%
3,1%
2,6%
1,7%

0,6%
0,2%
7,7%
16,3%

38,4%

2022

24,2%
16,4%
2,8%
5,0%

-3,9%
-3,5%
-5,4%

21,2%
19,3%
7,6%
2,6%
1,6%
1,9%

0,7%
0,3%
7,9%
16,7%

36,9%

Acum 22

16,6%
11,1%
2,1%
3,5%

-2,3%
-2,3%
-3,5%

17,5%
16,3%
6,4%
2,3%
1,2%
1,3%

Acum 23

21,4%

15,3%
1,3%

4,7%

-2,3%
-1,8%
-3,6%

18,3%
16,6%
6,2%
2,0%
1,4%
1,8%

Direccion de
Andlisis Fiscal

Var p.p
2022-2015 Acum 23-22

-1,7%
-0,8%
0,9%
-1,7%

-2,9%
-1,6%
-1,7%

-2,8%
-2,9%
-1,3%
-0,8%
1,1%
0,1%

1,4%
1,3%
0,9%
-1,2%

-3,7%

Var p.p

4,8%
43%
-0,8%
1,2%

0,0%
0,4%
0,0%

0,8%
0,3%
-0,2%
-0,3%
0,1%
0,5%
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