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1. Sintesis del desempeiio presupuestario durante el aiio 2021

La Provincia de Rio Negro evidencid, al cierre del afo 2021, una mejora en sus
cuentas fiscales con relacion a 2020, con resultados econémico y primario
superavitarios, y con una reduccion significativa del déficit financiero. Durante el
afio 2021 se registrd un total de recursos de $139.241,4 millones, un gasto
primario de $137.766,0 millones y un gasto total de $142.753,9 millones.

La tasa de crecimiento interanual de los ingresos totales superd en 6,5 p.p. a la
correspondiente a los gastos totales (60,2% vs. 53,7% respectivamente) lo que
posibilitd reducir el déficit financiero de 2021 a un monto de $3.512,5 millones,
equivalente al 2,5% de los ingresos totales provinciales (versus un déficit de
$5.955,7 millones, equivalente al 6,9% de los ingresos, en 2020), segun se
visualiza en el Grafico N°1. Por su parte el superavit primario ascendio a $1.475,4
millones y representd el 1,1% de tales ingresos, revirtiéndose asi el déficit de 2020
que fuera equivalente al 2,2% de los ingresos totales. En cuanto al resultado
econdmico de 2021, el mismo fue positivo y ascendié a $4.147,9 millones,
significd el 3,0% de los ingresos totales de la Provincia y revirtio el signo negativo
gue habia ostentado en el ano 2020.

GRAFICO N° 1. RESULTADO ANUAL
En % de los Recursos Totales
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia de Rio Negro.

En el aio 2021 los ingresos tributarios significaron el 82,7% de los recursos totales
de la Provincia. Dentro de los mismos, los provenientes de impuestos nacionales
mostraron un incremento interanual del 63,3% (+533.027,0 millones) vy
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explicaron el 61,2% del total de recursos, mientras que los de origen provincial,
con un incremento interanual del 62,8% (+511.575,8 millones), dieron cuenta del
21,6% de los mismos.

Los ingresos no tributarios, conformados principalmente por las regalias que
recibe la Provincia provenientes de la explotacion de recursos no renovables en
su territorio, representaron el 10,5% del total de ingresos, registrando un
incremento de 71,7% (+56.087,2 millones) con respecto a lo percibido en el afio
previo.

El 91,2% del total de las erogaciones se destind a gastos corrientes y el 8,8%
restante a gastos de capital, destacandose los gastos en remuneraciones y, en
menor medida, las transferencias corrientes. Los primeros explicaron el 57,1% del
gasto total y las transferencias corrientes (que incluyen las efectuadas a los
municipios y los establecimientos educativos privados) representaron el 19,7%.

Con relacién al afio 2020, los gastos corrientes crecieron un 54,5% y dentro de
éstos, los gastos en remuneraciones se incrementaron un 48,7% (+$26.725,7
millones) y las transferencias corrientes un 69,0% (+5$11.490,9 millones)
principalmente por la evolucidn de la coparticipaciéon a municipios. Por su parte,
el gasto en bienes y servicios se incrementé un 78,3% (+56.576,0 millones),
alcanzando una participacion relativa de 10,5% en el gasto total.

Los gastos de capital aumentaron en 45,8% i.a., debido fundamentalmente al
incremento de 53,3% de la inversion real directa (+$3.322,2 millones).

Por ultimo, el stock de deuda publica consolidada al 31 de diciembre de 2021
ascendido a $55.486,1 millones, lo que representé un aumento de 13,0%
(+56.384,0 millones) con respecto al stock registrado al cierre de 2020. Al
respecto es importante subrayar el incremento en el peso de la deuda que se
registra, especialmente a partir de 2017, como consecuencia del endeudamiento
destinado al Plan Castello! (endeudamiento en ddlares). Asi, la deuda ha pasado
a significar casi el 40% del total de ingresos en 2021, y aproximadamente el 72%
de la misma estd denominada en ddlares.

L El Plan Castello consiste en un programa de obras de infraestructura financiadas con recursos
provenientes de la colocacién de titulos publicos en ddlares (5300 millones de ddlares). El 90% se destina
a la Provincia y el 10% restante a municipios.
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2. Recursos
2.1 Total de Recursos

El total de recursos obtenidos por la Administracidon Publica Provincial durante el
afio 2021 ascendié a $139.241,4 millones, representando un crecimiento de
60,2%, con relacidon a 20202. Los ingresos corrientes aumentaron un 64,2%
interanual y los de capital, que significaron el 3,5% del total de recursos,
disminuyeron un 4,1% i.a.. En el Cuadro N° 1 se puede observar la estructura de
los ingresos de la Provincia y las variaciones interanuales con relacién al mismo
periodo del afio anterior.

CUADRON°1
RECAUDACION COMPARADA
ANUAL (En millones de pesos)
RECURSOS REALIZADOS DIFERENCIA
CONCEPTO 2020 % 2021 % Absoluta %
Part. Part.
1. Corrientes 81.812,1| 94,1%| 134.326,5| 96,5%| 52.514,4| 64,2%
1.1. Tributarios 70.605,3[ 81,2%| 115.208,0 82,7%| 44.602,8| 63,2%
1.1.1. Impuestos Provinciales 18.434,0 21,2% 30.009,8 21,6%| 11.575,8 62,8%
1.1.2. Impuestos Nacionales 52.171,3 60,0% 85.198,2 61,2%| 33.027,0 63,3%
1.2. No Tributarios 8.491,6 9,8% 14.578,8| 10,5%| 6.087,2| 71,7%
1.2.1. Regalias 5.885,5 6,8% 9.437,1 6,8%| 3.551,6| 60,3%
1.2.2. Otros No Tributarios 2.606,1 3,0% 5.141,7 3,7%| 2.535,6| 97,3%
1.3. Venta Bienes y Servicios 251,7 0,3% 474,9 0,3% 223,3 88,7%
1.4. Rentas Propiedad 126,9 0,1% 1.495,1 1,1%| 1.368,3| 1078,4%
1.5. Transferencias Corrientes 2.336,7 2,7% 2.569,6 1,8% 233,0 10,0%
2. De Capital 5.125,7 5,9% 4.914,9 3,5% -210,8 -4,1%
2.1. Recursos Propios de Capital 0,4 0,0% 259,4 0,2% 258,9 0,0%
2.2. Transferencias de Capital 881,4 1,0% 1.884,8 1,4%| 1.003,4( 113,8%
2.3 Dism. de la Inversién Financiera 4.243,9 4,9% 2.770,7 2,0%| -1.473,2( -34,7%
TOTAL 86.937,8| 100,0%| 139.241,4| 100,0%| 52.303,6/ 60,2%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia de Rio Negro.

Los recursos tributarios constituyen los de mayor relevancia y explicaron en el
ano 2021 el 82,7% del total de ingresos de la Provincia. Dentro de estos recursos,
los provenientes de impuestos nacionales registraron un incremento interanual
del 63,3%. Los mismos estan conformados por la Coparticipacion Federal de
Impuestos, la Ley de Financiamiento Educativo N° 26.075, las asignaciones
especificas de impuestos nacionales y regimenes especiales. Los ingresos

2 Lainflacién acumulada al mes de diciembre de 2021 de la provincia de Rio Negro fue de 51,6%, segun el
indice de Precios al Consumidor de la regién Patagonia publicado por el INDEC. Por lo tanto, dado que los
ingresos crecieron por encima de la inflacién registrada en dicho periodo, la recaudacién real de la
Provincia crecié con respecto al afio anterior.
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tributarios provenientes de impuestos provinciales crecieron el 62,8% i.a., solo
un 0,5 p.p. por debajo de los nacionales.

Los ingresos no tributarios, conformados principalmente por las regalias que
recibe la Provincia provenientes de la explotacidn de sus recursos no renovables,
representaron el 10,5% del total de ingresos y mostraron un incremento del
71,7% i.a. con respecto a lo percibido en el afio 2020. En particular, las regalias
crecieron un 60,3% i.a. (pasando de $5.885,5 millones en 2020 a $9.437,1
millones en 2021).

Los ingresos por transferencias (tanto corrientes como de capital), representaron
solo el 3,2% del total de ingresos, cayendo su importancia relativa en 0,5 p.p.
dentro de la masa total de recursos. Ello obedecié al comportamiento de las
transferencias corrientes que se incrementaron solo un 10,0% i.a.,
principalmente por una reduccién de 26,2% i.a. de las provenientes de la
Administracion Nacional, contrastando con el aumento de las transferencias de
capital, que fue de 113,8% i.a..

Por ultimo, en los recursos de capital se produjo una caida significativa, del 34,7%
i.a.(-$1.473,2 millones) en el concepto de Disminucidn de la Inversidn Financiera,
originada en el item Venta de Acciones y Participaciones de Capital.

2.2 Recursos Tributarios propios

En el Grafico N°2 se detalla la evoluciéon de la Presidon Tributaria Efectiva (PTE)
provincial para el periodo 2011 —20213. La PTE expresa la relacién de los recursos
tributarios provinciales como proporcion del Producto Bruto Geografico (PBG) de
la Provincia y permite saber cuanto representan los tributos provinciales sobre el
total del valor econédmico generado de la jurisdiccidon en cada periodo. Como se
observa, la PTE aumenté desde un minimo de 4,9% en 2011 hasta alcanzar valores
maximos del 7% en 2017 y 2018. En 2019 la PTE se ubicé en 6,8% iniciandose en
ese afio una tendencia descendente con sucesivas reducciones de la PTE en 2020
y 2021 cuando resulté de 5,7% (-0,3 p.p. respecto a 2020), retornando a valores
similares a los de inicio de la serie.

3 Los datos del PBG para el periodo 2011-2019 corresponden a los informados por la Direccién de
Estadistica y Censos de la provincia de Rio Negro. Para el afio 2020y 2021, el PBG resulta estimado a partir
de la participacion promedio 2004-2019 del PBG en el PBI, éste ultimo obtenido del INDEC. Por lo cual,
este indicador debe tomarse como una referencia.
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GRAFICO N° 2. PRESION TRIBUTARIA EFECTIVA
Ingresos Tributarios Prov. / PBG
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y de la Direccién de Estadistica y
Censos de Rio Negro, y del Instituto Nacional de Estadistica y Censos. PBG 2020-2021 estimado.

El Cuadro N° 2 muestra la variacién interanual de los principales recursos
tributarios provinciales®.

CUADRO N° 2
RECAUDACION TRIBUTARIA PROVINCIAL
ANUAL (En millones de pesos)
Diferencia
CONCEPTO 2020 % 2021 % Absoluta %
Ingresos Brutos 14.041,7 75,2% 22.685,3 74,0%| 8.643,6|/ 61,6%
Sellos 967,8 5,2% 1.856,8 6,1% 888,9] 91,8%
Inmobiliario 1.124,2 6,0% 1.904,7 6,2% 780,5| 69,4%
Automotores 2.294,5 12,3% 3.508,2 11,4%| 1.213,6] 52,9%
Otros 247,9 1,3% 696,3 2,3% 448,4| 180,9%
TOTAL 18.676,2 100%| 30.651,2 100%| 11.975,0| 64,1%

Fuente: Agencia de Recaudacion Tributaria de la Provincia de Rio Negro.

4 La informacién de recaudacién tributaria provincial en este cuadro es originada por la Agencia de
Recaudacién Tributaria de la provincia de Rio Negro, a diferencia de los datos de ejecucidén presupuestaria
expuestos en el Cuadro N° 1 (derivados de la Cuenta Ahorro Inversidén Financiamiento). En este sentido,
los datos de recaudacién no resultan coincidentes entre ambas fuentes, por posibles diferencias en los
criterios de imputacion.

Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracion Financiera Publica asap | 7



asap H | i

Del monto total de recursos tributarios provinciales de $30.651,2 millones
correspondiente al afio 2021, Ingresos Brutos, con un aumento interanual de
61,6%, explicé el 74,0%, mientras que Automotores, con una variacion del 52,9%
i.a., aportd el 11,4% de tal monto. Por su parte, la recaudacién del Inmobiliario
registré un aumento de 69,4% i.a. y el Impuesto a los Sellos uno de 91,8% i.a.,
aunque ambos con participaciones relativas similares de menor importancia
(6,2% el primero y 6,1% el segundo).

El Grafico N° 3 presenta la evolucidon del indicador de autonomia financiera
provincial en el periodo 2011-2021, expresada como la participacion de los
recursos tributarios de origen provincial (incluyendo regalias) sobre el total de los
ingresos de la Provincia. En el inicio de |a serie el indicador se ubicaba en torno al
29% (es decir, de cada 100 pesos de ingresos totales, 29 pesos provenian de la
recaudacion tributaria provincial) y fue mejorando hasta llegar al 34,1% en 2016.
En los afios posteriores se resintié el nivel de autonomia financiera y de hecho en
2020 el indicador se redujo al 28,0% que es el menor valor de toda la serie. En
2021 la autonomia tributaria alcanzé un valor de 28,3%, apenas un 0,3 p.p. por
encima del correspondiente al afo previo.

GRAFICO N° 3. INDICADOR DE AUTONOMIA
Ingresos Tributarios Prov. / Ingresos Totales
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del Ministerio de Economia de la Provincia de Rio Negro.
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2.3 Relacién entre los recursos y el presupuesto aprobado

El Cuadro N° 3 informa que en el afio 2021 se recauddé un 118,8% de los recursos
de la Administracion Provincial presupuestados para todo el afno, lo que estuvo
basicamente determinado por el comportamiento de los recursos tributarios,
cuya percepcion alcanzo el 118,9 % del calculo inicial.

Dentro de los ingresos corrientes, rubros de baja incidencia, como las
transferencias corrientes y las rentas de |la propiedad registraron, en el primer
caso, una recaudacion de casi el 200% de la estimacidn original y de casi el
5.000%, en el segundo. Asimismo, el rubro no tributarios mostré una recaudacién
del 119,2%, superior al promedio del total de ingresos. En cuanto a los ingresos
de capital percibidos resultaron inferiores a los contemplados en el calculo inicial,
verificandose desvios significativos en los rubros disminucién de la inversion
financiera que recaudé el 71,3% de lo estimado y transferencias de capital cuyo
producido fue el 78,0% del previsto.

CUADRO N° 3
RECAUDACION
ANUAL (En millones de pesos)
Estimacion
CONCEPTO Inicial Ejecucion %
2021
1. Corrientes 110.870,4 134.326,5| 121,2%
1.1. Tributarios 96.863,4 115.208,0| 118,9%
1.2. No Tributarios 12.233,1 14.578,8| 119,2%
1.3. Venta Bienes y Servicios 409,9 4749 115,9%
1.4. Rentas Propiedad 31,5 1.495,1| 4743,5%
1.5. Transferencias Corrientes 1.332,5 2.569,6| 192,8%
2. De Capital 6.385,1 4.914,9| 77,0%
2.1. Recursos Propios de Capital 83,8 259,4| 309,5%
2.2. Transferencias de Capital 2.415,3 1.884,8] 78,0%
2.3 Dism. de la Inversion Financiera 3.886,0 2.770,7 71,3%
TOTAL 117.255,5 139.241,4| 118,8%
Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia de la Provincia de Rio
Negro.
3. Gastos

En este apartado se describe la ejecucién de gastos de la Provincia, tanto desde
su clasificacion econémica como de la perspectiva de la finalidad del gasto.

Con el objeto de contextualizar este analisis en el Grafico N° 4 se presenta la
evolucidn del gasto total de la Administracion Publica Provincial expresado como
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porcentaje del producto bruto geografico (PBG) de la Provincia. Quedan
evidenciados dos periodos diferentes. El primero abarca los afios 2011 a 2014 en
los cuales el ratio en cuestion se ubicd siempre por debajo del 30,0%. En los afios
posteriores (2015 a 2020) subid el peso del estado respecto al PBG superando el
mencionado 30,0% (con excepcidn del afio 2018). Sin embargo, en el afio 2021,
este guarismo se ubicé en un 27,3%, con una reduccién de 2,9 p.p. con respecto
al afo previo, presentando un valor similar a los del comienzo de la serie.

GRAFICO N° 4. TAMANO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PROVINCIAL
Gastos Totales / PBG
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia de Rio Negro, y del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos e INDEC. PBG 2020-2021 estimado.

3.1 Gastos por su naturaleza econédmica

En el afio 2021, tal como se refleja en el Cuadro N° 4, el total de gastos ascendid
a $142.753,9 millones y experimenté un crecimiento interanual del 53,7%
(equivalente a $49.860,4 millones adicionales respecto a 2020)°.

5> Como se menciond anteriormente, la inflacién acumulada de 2021 de la provincia de Rio Negro fue de
51,6%, segln el indice de Precios al Consumidor de la regién Patagonia publicado por el INDEC. Por lo
tanto, en términos reales, si bien la recaudacién crecié, también lo hicieron los gastos, aunque a una
menor tasa, lo cual se reflejé en una reversién de los déficits econémico y primario de 2020 y en una
reduccidn significativa del déficit financiero de 2021 con respecto a 2020.
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Durante el afio en cuestion, el 91,2% del gasto correspondié a la atencion de
erogaciones corrientes y el 8,8% restante a erogaciones de capital, aumentando
las primeras un 54,5% i.a. mientras que las segundas lo hicieron en un 45,8% i.a..

CUADRO N° 4
EJECUCION DE GASTOS
ANUAL (En millones de pesos)
GASTOS DEVENGADOS DIFERENCIA
CONCEPTO 2020 % 2021 % Absoluta %
Part. Part.
1. Corrientes 84.269,8) 90,7%| 130.178,6/ 91,2%| 45.908,9| 54,5%
1.1. Remuneraciones 54.852,7 59,0% 81.578,4 57,1%| 26.725,7 48,7%
1.2. Bienesy Servicios 8.396,8 9,0% 14.972,8] 10,5%| 6.576,0 78,3%
1.3. Rentas de la Propiedad 4.042,3 4,4% 4,987,9 3,5% 945,6 23,4%
1.4. Prestaciones Seguridad Social 321,3 0,3% 492,0 0,3% 170,7 53,1%
1.5. Transferencias Corrientes 16.656,6 17,9% 28.147,6 19,7%| 11.490,9 69,0%
Al Sector Privado 3.545,7 3,8% 5.569,8 3,9%| 2.024,1] 57,1%
Al Sector Publico 13.042,3 14,0% 22.506,0 15,8%| 9.463,7| 72,6%
Al Sector Externo 68,7 0,1% 71,8 0,1% 3,1 4,5%
2. De Capital 8.623,8 9,3% 12.575,3 8,8%| 3.951,5| 45,8%
2.1. Inversion Real Directa 6.230,6 6,7% 9.552,8 6,7% 3.322,2 53,3%
2.2.Transferencias de Capital 1.910,2 2,1% 2.768,2 1,9% 858,1 44,9%
2.3. Inversion Financiera 483,0 0,5% 254,3 0,2% -228,8| -47,4%
TOTAL 92.893,5 100%| 142.753,9 100%| 49.860,4] 53,7%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia de Rio Negro.

Dentro de los gastos corrientes el rubro remuneraciones dio cuenta del 57,1% del
gasto total y las transferencias corrientes del 19,7% del mismo. Se produjo un
leve incremento en el peso relativo de los gastos corrientes en detrimento de los
gastos de capital, en especial por efecto del comportamiento de las
transferencias corrientes (+1,8 p.p.) y los bienes y servicios (+1,5 p.p.),
parcialmente compensado por menores participaciones relativas de las
remuneraciones (-1,9 p.p.) y de las rentas de la propiedad (-0,9 p.p.).

Con relacién al afio 2020, las remuneraciones se incrementaron en un 48,7%
(+626.725,7 millones), mientras que las transferencias corrientes lo hicieron en
69,0% (+511.490,9 millones) y en particular las destinadas al sector publico
aumentaron el 72,6% (+59.463,7 millones), fundamentalmente por los recursos
afectados a la coparticipacion municipal. Por su parte los gastos en bienes y
servicios tuvieron un aumento mayor, de 78,3% i.a. (+$6.576,0 millones),
mientras que las rentas de la propiedad registraron un menor incremento de
23,4%, principalmente por la cancelacion de deuda en pesos durante los
ejercicios 2020 y 2021.

La dindmica del incremento de los gastos de capital respondié principalmente al
aumento de la inversién real directa del 53,3% i.a. (+$3.322,2 millones). En
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sentido contrario, el concepto de inversidn financiera disminuyé un 47,4% en
términos interanuales, aunque con una escasa significancia (2,0%) dentro del
total de gastos de capital.

La ejecucidon de los gastos de la Administracidon Provincial durante el afio 2021
respecto al presupuesto sancionado inicialmente para dicho ejercicio fue del
117,4%, como consta en el Cuadro N° 5. La ejecucion de los gastos corrientes fue
de 119,9%, en tanto que los gastos de capital registraron una ejecucién de 97,1%.
Cabe destacar que las transferencias de capital y la inversidon financiera
registraron niveles de ejecucién superiores al promedio, del 153,5% y del 145,8%
respectivamente.

CUADRO N° 5

EJECUCION DE GASTOS

ANUAL (En millones de pesos)
Presupuesto

CONCEPTO Aprobado Ejecucion %

2021

1. Corrientes 108.595,1 130.178,6 119,9%

1.1. Gastos Consumo 81.083,8 96.551,2 119,1%

1.2. Rentas de la Propiedad 2.890,4 4.987,9 172,6%

1.3. Prestaciones Seguridad Social 356,5 492,0 138,0%

1.4. Transferencias Corrientes 24.261,4 28.147,6 116,0%

2. De Capital 12.953,7 12.575,3 97,1%

2.1. Inversion Real Directa 10.976,0 9.552,8 87,0%

2.2.Transferencias de Capital 1.803,3 2.768,2 153,5%

2.3. Inversién Financiera 174,4 254,3 145,8%

TOTAL 121.548,7 142.753,9 117,4%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia de Rio Negro.

3.2 Finalidad del gasto

De las distintas clasificaciones que permiten analizar la ejecucidn presupuestaria,
la que agrupa a los gastos por finalidad es la mas adecuada para observar el
destino al que se asignan las partidas del presupuesto en una jurisdiccion
proveedora de bienes y servicios publicos finales, como son los de educacidn,
salud, seguridad y justicia. En el Cuadro N° 6 se presentan los gastos de la
Administracién Provincial siguiendo la mencionada clasificacién.
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CUADRO N° 6
GASTO POR FINALIDAD Y FUNCION
ANUAL (En millones de pesos)
DIFERENCIA
FINALIDAD Y FUNCION 2020 En% 2021 En%
Absoluta %
Administracion Gubernamental 25.302,9] 27,2% 38.045,4 26,7%| 12.742,6] 50,4%
Servicios de Seguridad 9.274,3| 10,0% 13.612,1 9,5% 4337,8| 46,8%
Servicios Sociales 48.734,5| 52,5% 77.978,9| 54,6%| 29.244,3| 60,0%
Salud 14.617,3| 15,7% 24.795,1 17,4%| 10.177,8| 69,6%
Promocidn y Asistencia Social 3.203,5 3,4% 4,018,1 2,8% 814,6 25,4%
Educacion y Cultura 27.162,7 29,2% 41.478,0 29,1%| 14.315,2| 52,7%
Vivienday Urbanismo 1.470,8 1,6% 3.087,5 2,2% 1.616,7| 109,9%
Agua Potable y Alcantarillado 1.874,0 2,0% 3.935,3 2,8% 2.061,3| 110,0%
Resto 406,3 0,4% 665,0 0,5% 258,7| 63,7%
Servicios Econémicos 5.461,9 5,9% 8.321,6 5,8% 2.859,7 52,4%
Deuda Publica 4.119,9 4,4% 4.795,9 3,4% 676,0( 16,4%
TOTAL 92.893,6 100% 142.753,9 100%| 49.860,4)] 53,7%

Fuente: Planilla Anexa Responsabilidad Fiscal. Ministerio de Economia de Rio Negro.

Durante el aio 2021, tres conceptos concentraron el 73,1% del gasto total. Ellos
fueron la finalidad Administracion Gubernamental (26,7%) y, dentro de la
finalidad Servicios Sociales, la funciéon Educacién y Cultura (29,1%) y la funcién
Salud (17,4%).

Con respecto a 2020, se destacan los aumentos en las finalidades Servicios
Sociales (60,0% i.a.) y Servicios Econdmicos (52,4%). Al interior de la finalidad
Servicios Sociales, el incremento interanual de 52,7% de la funciéon Educacion y
Cultura produjo un aumento absoluto del gasto total de $14.315,2 millones,
mientras que la funcidén Salud con una variacién interanual de 69,6% dio lugar a
un aumento absoluto de $10.177,8 millones. Ambos conceptos explicaron el
83,8% del incremento absoluto de esta finalidad.

La finalidad Servicios de la Deuda Publica, tuvo una baja variacion interanual de
16,4% (+5676 millones).

3.3 Distribucion automatica de recursos a Municipios

Rio Negro, al igual que otras provincias, tiene un régimen de coparticipacion que
aplica diferentes criterios segun el tributo involucrado. Asi, de lo que ingresa por
coparticipacion federal de impuestos, coparticipa el 10% a sus gobiernos locales.
En el caso de los impuestos provinciales inmobiliario, automotores, e ingresos
brutos coparticipa el 26,5%. Por ultimo, en concepto de regalias hidrocarburiferas
y mineras coparticipa a los gobiernos locales el 10%, mds un recargo de 5,85%
destinado a gastos de capital de municipios productores. Del total a distribuir por
coparticipacién federal, inmobiliario, automotores, ingresos brutos y regalias
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(excepto el recargo) el 96,8% se destina a los municipios; en tanto el 3,2%
restante a la constitucion de fondos destinados fundamentalmente a comunas.

Durante 2021, se giraron a los municipios y comunas en concepto de
coparticipacion $14.579,0 millones, un 62,4% mas que lo distribuido en 2020.
Como lo ilustra el Cuadro N°7, la distribucidn por coparticipacidon provincial
aumentd en 63,0% (+55.260,3 millones), mientras que la correspondiente a
regalias lo hizo en 54,5% (+5$307,3 millones), en linea con el incremento en los
ingresos de la Provincia por este concepto.

CUADRON°7

COPARTICIPACION A MUNICIPIOS

ANUAL (En millones de pesos)
GASTOS DEVENGADOS DIFERENCIA

CONCEPTO 2020 % 2021 % Absoluta %

Part. Part.

Impuestos 8.352,0| 93,1%| 13.612,3| 93,4%| 5.260,3| 63,0%

Fondo Compensador de Deseq. Fiscales 58,7 0,7% 95,4 0,7% 36,7 62,5%

Regalias 564,0 6,3% 871,3 6,0% 307,3| 54,5%

TOTAL 8.974,7 100%| 14.579,0 100%| 5.604,3| 62,4%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia de Rio Negro.

4. Resultados y financiamiento
4.1 Resultados

Durante el afio 2021, los ingresos corrientes crecieron por encima de los gastos
corrientes (64,2% i.a. vs. 54,5% i.a. respectivamente) y consecuentemente el
resultado econdmico deficitario de 2020 de $2.457,7 millones se revirtid,
pasando a un superavit de $4.147,9 millones en 2021. La dindmica contraria
registrada en los ingresos y gastos de capital, con los primeros decreciendo un
4,1% versus un aumento del 45,8% de los segundos, aminoré la mejora del
resultado financiero de 2021. En efecto, el déficit financiero de 2020 de $5.955,7
millones se redujo y pasé a uno menor, de $3.512,5 millones en 2021. Por su
parte, el déficit primario de $1.913,4 millones en 2020 revirtio su signo en 2021,
registrando un saldo positivo de $1.475,4 millones.
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CUADRO N° 8

CUENTA AHORRO INVERSION

ANUAL (En millones de pesos)
CONCEPTO 2020 2021 Diferencia %
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 81.812,1 134.326,5 52.514,4 64,2%
TOTAL GASTOS CORRIENTES 84.269,8 130.178,6 45.908,9 54,5%
RESULTADO ECONOMICO -2.457,7 4.147,9 6.605,6 n/a|
TOTAL RECURSOS DE CAPITAL 5.125,7 49149 -210,8 -4,1%
TOTAL GASTOS DE CAPITAL 8.623,8 12.575,3 3.951,5 45,8%
TOTAL RECURSOS 86.937,8 139.241,4 52.303,6 60,2%
TOTAL GASTOS 92.893,5 142.753,9 49.860,4 53,7%
RESULTADO PRIMARIO -1.913,4 1.475,4 3.388,8 n/a|
RESULTADO FINANCIERO -5.955,7 -3.512,5 2.443,2 -41,0%

Nota: n/a: cociente entre un nimero negativo y otro positivo, o viceversa; o denominador cero.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia de Rio Negro.

4.2 Situacion de la Deuda Publica Provincial

El Cuadro N°9 presenta el stock de deuda publica consolidada al cierre del afo
2021, que ascendid a $55.486,1 millones e implicd un aumento de 13,0% con
respecto al stock de deuda existente al 31 de diciembre de 2020 ($6.384,0
millones adicionales)®. Del total de la deuda, el 67,2% correspondid a emisién de
titulos publicos provinciales, un 23,6% a deuda con el gobierno nacional y el 9,2%
restante provino de deuda con organismos internacionales.

CUADRO N° 9
STOCK DE DEUDA CONSOLIDADA
ANUAL (En millones de pesos)

] 2020 2021 . .
Acreedor/Prestamista Diferencia| %

Al 31/12 |Part. %| Al31/12 |(Part. %

Gobierno Nacional 12.542,1| 25,5% 13.092,8| 23,6% 550,7| 4,4%
Organismos Internacionales 4.546,8| 9,3% 5.096,5| 9,2% 549,6| 12,1%
Titulos Publicos Provinciales 32.013,2( 65,2% 37.296,9 67,2% 5.283,7| 16,5%
Total Deuda Publica 49.102,1| 100% 55.486,1| 100% 6.384,0( 13,0%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia de Rio Negro.

El grafico N° 5 pone de relieve el proceso de desendeudamiento de la Provincia,
medido en términos de los ingresos totales, que tuvo lugar durante el periodo
2011-2016. Precisamente en 2016 la deuda representd solo el 26,6% de los
recursos totales. Sin embargo en 2017, y como producto de la emisién de titulos

6Si la comparacién se efectiia con respecto al 30 de junio de 2021, el stock de deuda se incrementd en
4,3% (+52.309,8 millones).
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publicos provinciales’, se produjo la reversion de dicha tendencia, generandose
a partir de ese afio un aumento del ratio deuda/ingresos que alcanzé el 46,6% en
2017, el 46,0% en 2018 y llegd al 47,9%% en 2019. En 2020 se produjo un
incremento adicional del endeudamiento que trepd al 56,5% de los ingresos de
la Provincia, el mayor ratio registrado desde el afio 2012 y que significd un
aumento de 8,6 p.p. con respecto a 2019°. En afio 2021, el ratio de deuda se
redujo significativamente ubicandose en 39,8% (-16,7 p.p. respecto a diciembre
del afio anterior).

GRAFICO N° 5. DEUDA CONSOLIDADA / INGRESOS TOTALES
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia de Rio Negro.

7 Emision Bono Clase 1 en pesos por $1.800 millones a 3 afios (tasa de interés Badlar + 5.p.p.). Titulo en
dédlares USS 300 millones a 8 afios, pago de intereses semestrales (tasa de interés 7,75% en USD).

8 Enel afio 2019, la Provincia se vio mayormente afectada, en su componente de deuda en délares, debido
a las sucesivas devaluaciones del tipo de cambio. Por ejemplo, la deuda por el Plan Castello, en pesos,
pasé de $5.595 millones en 2017, a $11.300 millones en 2018 y $17.967 millones al 31 de diciembre de
2019.

°En el afio 2020, la deuda provincial continud siendo afectada por la devaluacién del tipo de cambio con
respecto al délar, por a la elevada composicion del saldo de la deuda en ddlares. Debido al complejo
escenario nacional e internacional producto de la pandemia, en diciembre de 2020 la Provincia alcanzé la
mayoria necesaria para la reestructuracion de su deuda bajo legislacion extranjera, obteniendo un alivio
financiero de 194 millones de ddlares en el periodo 2020/2025 y una extensidon del periodo de
vencimiento de 2,3 afios. Asimismo, el Gobierno Nacional otorgd a la Provincia una Asistencia Financiera
por $2.600 millones en el marco del Programa para la Emergencia Financiera Provincial, creado en virtud
de la emergencia sanitaria publica declarada por la ley 27.541 producto de la pandemia de coronavirus.
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Consideraciones metodoldgicas
El alcance jurisdiccional

Para realizar todos los andlisis de este informe se trabajé sobre la Administracion
Provincial conformada por:

e Administracion Central y Poderes del Estado;
e QOrganismos Descentralizados y Entes de Desarrollo.

La caja, el devengado

En tanto los ingresos son imputados en todos los casos por lo efectivamente
percibido, y los gastos de intereses por los pagos efectivamente realizados; en el
caso de las erogaciones primarias (total de erogaciones menos intereses) se
considera el criterio de devengado.

En el caso de la ejecucién del devengado, se considera al gasto en el momento en
el que la transaccién produce una obligacion de pago, hay un registro y un cambio
patrimonial, y el crédito presupuestario es afectado en forma definitiva.

La ejecucion de caja se remite al momento en el que los gastos son efectivamente
pagados por la Tesoreria, con independencia de cuando fueron devengados; y al
momento en que los ingresos son efectivamente percibidos en el caso de los
recursos.

Fuentes de informacion

Todos los cuadros han sido realizados a partir de la informacidon publicada por el
Ministerio de Economia de Rio Negro, la Agencia de Recaudacion Tributaria, la
Contaduria General de Rio Negro, y la Direccidon Estadistica y Censos de la
Provincia.

Ademads, la informacion resultd complementada con datos publicados por la
Direccion Nacional de Asuntos Provinciales del Ministerio de Economia de la
Nacién y el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, en sus respectivas paginas
web.
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