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1. Introduccion

El pasado 15 de septiembre, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 24.156, el Poder
Ejecutivo presentd ante el Congreso de la Nacién el Proyecto de Ley de Presupuesto General
de Gastos y Calculo de Recursos para el préximo ejercicio, en adelante “Proyecto de Ley de
Presupuesto 2023”.

El Gobierno Nacional espera asi contar con la aprobacién por parte del Congreso de la ley
fundamental o “Ley de Leyes” necesaria para llevar a cabo sus politicas de gobierno para el
ejercicio 2023. Vale la pena recordar que, en el ejercicio vigente, el Ejecutivo lleva a cabo su
administracién a partir de la prérroga de la Ley de Presupuesto previa, como consecuencia
de que la Camara de Diputados rechazara el Proyecto de Presupuesto 2022.

Desde la ASAP mantenemos nuestro compromiso de acercar la informacién presupuestaria
y fiscal a todos los ciudadanos como una manera de contribuir a elevar el nivel del debate
publico sobre estos temas.

2. Andlisis del Proyecto

2.1. Supuestos macroeconémicos

En el “Mensaje” de elevacién del Proyecto de Ley de Presupuesto 2023, en adelante
“Mensaje”, se prevé un crecimiento del PIB para el afo 2022 del 4%, luego de la
recuperacién de la economia acontecida en 2021 (10,4%). Cabe mencionar que el
prondstico del Relevamiento de Expectativas de Mercado (REM) del BCRA a agosto del
corriente afio proyecta un crecimiento del PIB del 3,6% para 20221

L REM: se toma la Mediana de los valores proyectados.
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Cuadro 1 - Proyecciones del PBI y sus componentes
Variacion % interanual

Variable 2021 2022 2023
PBI nominal 46.282.066 | 81.755.642 | 147.171.896
PBI 10,4% 4,0% 2,0%
Consumo privado 10,0% 6,5% 2,0%
Consumo publico 7,1% 5,2% 2,0%
Inversion 33,4% 10,0% 2,9%
Exportaciones 9,2% 5,5% 7,1%
Importaciones 22,0% 16,7% 2,0%

Fuente: Mensaje de Elevacion Presupuesto 2023 e INDEC

Como se observa en el Cuadro 1, el aumento del PBI previsto para 2022 es explicado por el
incremento de todos los componentes de la demanda agregada. Se destaca el aumento del
nivel de inversién que se espera finalice con un incremento del 10,0% i.a., seguido de una
recuperacion del consumo privado (+6,5% i.a.) y el consumo publico (+5,2% i.a.). En cuanto
a las exportaciones e importaciones, se proyecta concluir el afio con un aumento de las
exportaciones de bienes y servicios del orden del 5,5% i.a., mientras que las importaciones
crecerian un 16,7% i.a.

Para 2023 se espera un crecimiento mas moderado del PIB alcanzando el 2,0%. De acuerdo
con el pronéstico del Relevamiento de Expectativas de Mercado (REM) del BCRA citado
previamente, se proyecta un crecimiento del PIB del 1% para 2023. Asi, de acuerdo con el
ultimo REM, las proyecciones de crecimiento previstas en el “Mensaje” resultarian
superiores a lo que espera el mercado.

Desde los componentes de la demanda agregada, se proyecta que el consumo (tanto
publico como privado) crezca a una tasa similar a la del PIB. Se espera que la inversién
continue creciendo a una mayor tasa que el PBI (+2,9%). Con relacidn a las exportaciones e
importaciones, se prevé que las primeras aumenten un 7,1% i.a., mientras que las
importaciones lo harian a un ritmo similar al PBI (+2% i.a.).
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Cuadro 2 - Proyecciones de comercio exterior
Variacion % i.a.
En millones de USD

Variable 2021 2022 2023
. 87.415 103.523 105.550
Exportaciones
37,5% 18,4% 2,0%
. 72.362 95.772 93.203
Importaciones
38% 32,4% -2, 7%
Saldo comercial 15.053 7.751 12.347

Direccion de
Analisis Fiscal

Fuente: Mensaje de Elevacion Presupuesto 2023

Respecto del sector externo, se prevé un cierre de 2022 con un superavit que alcance los
USD 7.751 millones, lo que implica una reduccion significativa (-48,5%) del saldo comercial
respecto a 2021. Esto se puede explicar por la elasticidad de las importaciones al
crecimiento econémico y por el aumento del valor de las importaciones del sector
energético (principalmente a raiz de conflicto bélico en Ucrania). Para 2023 se prevé una
recuperacién del saldo comercial (alcanzando un saldo positivo de USD 12.347 millones)
relacionado con una caida en el valor de las importaciones y una leve suba en las
exportaciones.

En lo que hace a la evolucién del nivel de precios (a diciembre de cada ano), se estima para
2023 una desaceleracién de la inflacién hasta 60,0% i.a., luego de una inflacién proyectada
a diciembre de 2022 del 95,0%. Segun surge del REM, la inflacidn proyectada asciende a
95,0% y 84,1%, para 2022 y 2023 respectivamente. De esta manera, si bien la proyeccién
de inflacidn para este afo se encuentra en linea con el REM, para 2023 el “Mensaje” prevé
una inflacion menor a la del REM, siendo de 24 p.p. la diferencia.

Cuadro 3 - Proyecciones de precios y tipo de cambio
Diciembre de cada afio

Variable Unidad 2021 2022 2023
IPC Var. % i.a. 50,9% 95,0% 60,0%
TCN $/USD 101,9 166,5 269,9

Fuente: Mensaje de Elevacién Presupuesto 2023
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Las proyecciones asumen que el incremento en el nivel de precios del 60% i.a. proyectado
para 2023 serd absorbido en su totalidad por el tipo de cambio nominal (+62,1%i.a.), lo que
implica una leve depreciacién del tipo de cambio real. En este sentido, se prevé a diciembre
de 2022 y 2023 un tipo de cambio de $166,5 por ddlar y de $269,9 por ddlar
respectivamente.

Por su parte, el prondstico del REM emitido en agosto de 2022 arroja un valor de $170,1y
$298,8 por ddlar para diciembre de 2022 y 2023 respectivamente.

2.2. Resultados de las cuentas publicas

El Gobierno Nacional espera terminar este afio 2022 con un déficit financiero de la
Administracion Publica Nacional de $4.240.860,7 millones, equivalente al 5,2% del PIB,
mientras que el resultado primario esperado es también deficitario en $2.930.516,3
millones (3,6% del PIB).

Respecto al Sector Publico no Financiero (SPNF), se proyecta para el cierre del corriente afio
un déficit financiero de $3.620.966,4 millones, y un déficit primario de $2.329.883,9
millones. Este resultado resultaria consistente con el cumplimento de la meta de 2,5% del
PBI de déficit primario del Sector Publico no Financiero (SPNF) base caja, comprometido con
el FMI (Fondo Monetario Internacional) para el corriente ejercicio.

Para 2023 las proyecciones apuntan a un déficit financiero de la Administracidon Nacional de
$6.399.852,4 millones, un 4,3% del PIB y un déficit primario de $3.743.544,3 millones, que
representa el 2,5% del PIB.

Con relacion al Sector Publico no Financiero (SPNF), se proyecta para el 2023 un déficit
financiero de $5.546.904,5 millones, y un déficit primario de $2.928.326,5 millones. Este
resultado implicaria, al igual que el ejercicio 2022, el cumplimiento de la meta pautada con
el FMI para 2023 (1,9% de déficit primario del SPNF base caja) y, de cumplirse, una gradual
convergencia hacia el equilibrio fiscal.
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Cuadro 4 - Administracion nacional - Cuenta Ahorro Inversion

(en millones de pesos)

Direccion de
Analisis Fiscal

Concepto 2022 2023 Variacion Variacion %
I. Ingresos Corrientes (*) 12.498.620,3 22.217.285,4 9.718.665,1 77,8%
Il. Gastos Corrientes (**) 15.508.025,2 26.372.488,9 10.864.463,7 70,1%
lll. Resultado Econémico (I-11) -3.009.404,9 -4.155.203,5 -1.145.798,6 38,1%
IV. Recursos de Capital 28.215,3 86.772,3 58.557,0 207,5%
V. Gastos de Capital 1.259.671,1 2.331.421,2 1.071.750,1 85,1%
VL. Ingresos Totales (I+1V) 12.526.835,6| 22.304.057,7 9.777.222,1 78,1%
VIl. Gastos Totales (lI+V) 16.767.696,3 28.703.910,1 1.253.794,7 71,2%
Resultado Primario -2.930.516,3 -3.743.544,3 -813.028,0 27,7%
Resultado Financiero (VI - VII) -4.240.860,7 -6.399.852,4 -2.158.991,7 50,9%

Fuente: Mensaje del Proyecto de Presupuesto 2023

{*) Excluye las rentas de la propiedad generadas poractivos de la Administracién Nacional en posesidn,
principalmente, del FGS de ANSES y otros organismos de dicho universo.

{**) Excluye intereses pagados intra Administracion Nacional

La reduccidon en términos del PBI del déficit fiscal obedece basicamente a una menor
variacion relativa en los gastos (+71,2% i.a.) que en los ingresos (+78,1%). En particular, los
gastos totales de la Administracién Publica Nacional se reducirian en aproximadamente un
punto del PBI (de 20,5% respecto al PBl en 2022 a 19,5% en 2023). Se trata de un prondstico
exigente ya que la dindmica de un afio electoral podria comprometer las previsiones del

periodo fiscal venidero con impacto en los resultados proyectados.

2.3. Recursos

La recaudacidn de impuestos nacionales y de aportes y contribuciones a la seguridad social
se estima que alcanzara en el afio 2023 los $34.978.541,0 millones, lo que representa el
23,7% respecto del PBI, por lo cual se reduce la presién tributaria respecto a 2022 en casi
0,2 p.p. del PBI (23,9% del PBI en 2022).

La suba estimada en la recaudacién nominal es explicada por los aumentos proyectados en
la actividad econdmica, los voliumenes del comercio exterior, la remuneracién imponible y
los puestos de trabajo, los precios y el tipo de cambio, y los incrementos de las ganancias
esperadas de las personas humanas y sociedades, entre otros.

En el mismo sentido, segin se menciona en el “Mensaje”, incidiran el mejor grado de
cumplimiento de las obligaciones tributarias, producto de las acciones del organismo de

ASAP |
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fiscalizacidn y control, y los mayores ingresos esperados correspondientes a los regimenes
de facilidades de pago.

El Impuesto al Valor Agregado, es el principal de la estructura tributaria en términos de
recaudacion y alcanzara los $10.363.812,7 millones, aumentando un 80,7% respecto a
2022. Conforme surge del “Mensaje” el tributo estara impulsado, principalmente, por el
aumento en el consumo en términos nominales y la mayor bancarizacién de la economia, y
por mejoras en el control del organismo recaudador. En términos del PBI, el IVA neto de
reintegros crecerd en 0,02 p.p. en relacién con 2022 (de 7,02% en 2022 a 7,04% en 2023,
respecto al PBI).

La recaudacién proveniente del Impuesto a las Ganancias ascendera durante el préximo
afio a $7.961.357,4 millones, lo que significa una variacion del 78,3% i.a., y una reduccion
en términos del PBI de 0,05 p.p., pasando de representar el 5,46% en 2022 al 5,41% del PBI
en 2023, posicionandose como el segundo recurso tributario en importancia luego del
Impuesto al Valor Agregado. En la dindmica de este impuesto inciden las subas proyectadas
en los precios, el tipo de cambio, las remuneraciones, las importaciones y el crecimiento de
los impuestos determinados de los periodos fiscales 2021 y 2022, implicando un aumento
en los pagos por anticipos y declaraciones juradas. A su vez, los convenios de intercambio
de informacidn firmados con fiscos de otros paises continuaran contribuyendo a la mejora
en la fiscalizacién de este impuesto. También se verd afectada la recaudacién por la
modificacidn de la tasa del impuesto para las sociedades introducidas por la Ley N° 27.630,
y por la actualizacién establecida en la Ley N° 27.346 de los montos de las deducciones del
minimo no imponible, de las cargas de familia y de la deduccién especial para el personal
en relacion de dependencia, jubilados y autdnomos vy la fijacion de un monto bruto a partir
del cual se establece una nueva deduccidn especial incrementada —Ley N° 27.617-. Las
proyecciones incorporan, ademas, las modificaciones recientes por parte del organismo
recaudador en materia de determinacién e ingreso de anticipos y de percepciones y/o
pagos a cuenta.

Los recursos totales provenientes de los Derechos de Exportacidn, terceros en importancia
recaudatoria, mostrardn un incremento de 70,9% anual. Estos recursos pasaran de
representar 1,92% del PBI en 2022 a 1,82% del PIB en 2023 (caen 0,1 p.p. del PBI).

Para el rubro Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social se espera un crecimiento del
83% frente a 2022, como resultado de los aumentos estimados en los salarios nominales
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imponibles y la recuperacidn de los puestos de trabajo. En términos del PIB, su recaudacién
alcanzard el 5,16%, incrementandose en 0,08 p.p. en comparacion con el afio en curso.

Con relacién a los ingresos totales de la Administracién Publica Nacional, el “Proyecto de
Presupuesto 2023” calcula para dicho periodo un total de $22.304.057,7 millones,
equivalentes al 15,3% del PIB, lo que implica un incremento del 78,1% con respecto a los
$12.526.835,6 millones que se prevén recaudar al cierre de 2022, y supone que se
mantenga practicamente estable respecto al PBl en comparacién con 2022.

Cuadro 5 - Administracion Nacional - Recursos Totales
{en millones de pescs)

CEEIE Variaci6n %

CONCEPTO 2022 2023 (AR (2023 vs
2022) 2022)

Ingresos Corrientes 12.498.620,3| 22.217.2854 9.718.665,1 77,8%
Recursos Tributarios 8.484.659,6| 14.992.864,4| 6.508.204,8 76,7%
Ganancias 1.594.485,0 2.853.443,1) 1.258.958,1 79,0%
Bienes Personales 158.601,3 273.005,2 114.403,9 72,1%
IVA Neto de Reintegros 2.642.253,2 4,774.331,3| 2.132.078,1 80,7%
Impuestos Internos 165.866,5 295.913,2 130.046,7 78,4%
Derechos de Importacion 493.349,8 846.329,4 352.979.6 71,5%
Derechos de Exportacidn 1.540.852,4 2.632,921,3| 1.092.088,9 70,9%
Tasa de Estadistica 102.243,1 179.385,2 76.442,8 74,3%
Combustibles y Didxido de Carbono 155.524,7 290.167,6 134.642,2 86,6%
Monotributo Impositivo 26.686,8 48.964,1 22.277,3 83,5%
Créditos y Débitos en Ctas. Bancy Otras Op. 1.322.218,2 2.399.766,5| 1.077.548,3 81,5%
Para una Argentina Inclusiva y Solidaria {PAIS) 201.109,9 250.804,3 49.694,4 24,7%
Otros Impuestos 80.768,9 147.832,5 67.063,6 83,0%
Aportes y Contrib. a la Seg. Social 3.585.709,6|  6.570.534,0) 2.984.8244| 83,2%
Ingresos No Tributarios 144.252,6 307.275,9 163.023,3|  113,0%
Venta Bienesy Servicios de Adm. Pab. 216044 34.491,9 12.887,5 59,7%
Rentas de la Propiedad (*) 252.733,7 299.900,2 47,166,5|  18,7%
Transferencias Corrientes 9.660,4 12.219,0 2.558,6 26,5%
Ingresos de Capital 28.215,3 86.772,3 58.557,0 207,5%
TOTAL RECURSOS 12.526.835.6| 22.304.057,7| 9.777.2221 78,1%

Fuente: Mensaje del Proyecto de Presupuesto 2023

*) Excluye rentas de la propiedad generadas por activos de la Administracion Nacional en posesion, principalmente, del
FGS de ANSES y de otros organismos de dicho universo.

Al considerar el Sector Publico no Financiero (SPNF), en 2023 el total de ingresos asciende
a $24.781.215,1 millones, lo que implica el 16,8% del PIB (para 2022 se proyecta 17,2% del
PBI).
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2.4. Gastos

Publico no Financiero (SPNF).

2.4.1. Gastos por clasificacion econdmica
La estimacion de gastos de la Administraciéon Publica Nacional para 2023 totaliza

motor de la recuperacién econdmica.

F

Cuadro 6 - Administracidon Nacional - Gastos por clasificacion econémica
(en millones de pesos)

CONCEPTO

Gastos corrientes
- Gastos de consumo

. Remuneraciones

. Bienes y Servicios y
Otros Gastos
- Intereses Netos y Otras
Rentas de |a Propiedad
- Prestaciones de la
Seguridad Social
- Transferencias corrientes
- Otros gastos corrientes
Gastos de capital
- Inversidn real directa
- Transferencias de capital
- Inversion financiera
TOTAL GASTOS CORRIENTES
Y DE CAPITAL

2022

15.508.025,2
2.226.970,6
1.720.731,6

506.239,0

1.311.212,0

6.133.499,5

5.835.965,6
377,5
1.259.671,1
394.725,1
831.132,5
33.813,5

16.767.696,3

2023

26.372.488,9
3.804.077,9
3.040.275,8

863.802,1

2.657.714,4

11.108.222,5

8.701.954,8
519,3

2.331.421,2[

717.557,2
1.544.022,6
60.841,4

28.703.910,1

Variacién $
(2023 vs 2022)
10.864.463,7
1.677.107,3
1.319.544,2

357.563,1
1.346.502,4

4.974.723,0

2.865.989,2
141,8
1.071.750,1
322.832,1
712.890,1
36.027,9

11.936.213,8

Variacion %
(2023 vs 2022)
70,1%
75,3%
76,7%

70,6%
102,7%

81,1%

49,1%
37,6%
85,1%
81,8%
85,8%

106,5%

71,2%

Fuente: Mensaje del Proyecto de Presupuesto 2023

{*) Excluye intereses pagados intra Administracién Nacional
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$28.703.910,1 millones, con un incremento del 71,2% respecto a la proyeccion de cierre de
2022. Este importe se eleva a la suma de $30.328.119,6 millones al considerar al Sector

En la Administracion Nacional se prevén gastos corrientes que representan en 2023 el
91,9% de los gastos totales ($26.372.488,9 millones) con una suba del 70,1% i.a., mientras
que los gastos de capital estan previstos en $2.331.421,2 millones con un incremento
nominal del 85,1% i.a., lo que permite apreciar la prioridad otorgada a la inversién como

Dentro de los gastos corrientes, las prestaciones de la seguridad social (que abarcan el
universo del gasto previsional en jubilaciones, pensiones y retiros) se llevaran en 2023 el
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38,7% del total de erogaciones ($11,108.222,5 millones), con un crecimiento esperado del
81,1%, producto de la vigencia de la Ley de movilidad N° 27.609.

Las transferencias corrientes, segundo item del gasto en cuanto a su participacion en el
total, alcanzaran los $8.701.954,8 millones para 2023, con un incremento del 49,1%
respecto a 2022, lo que implica una disminuciéon en términos reales. Las mayores
asignaciones en transferencias corrientes presupuestadas para 2023 tienen como destino
las unidades familiares, fundamentalmente por las asignaciones familiares que registra la
Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) y por las Politicas Alimentarias y las
Acciones del Programa Nacional de Inclusién Socio-Productiva y Desarrollo Local (Potenciar
Trabajo) que lleva a cabo el Ministerio de Desarrollo Social. En orden de relevancia le siguen
la asistencia a la Compania Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico (85,0% del total
de las transferencias corrientes a empresas privadas). Entre las transferencias corrientes al
sector publico se destacan las correspondientes a provincias y municipios, a universidades
nacionales, a la empresa Energia Argentina S.A., al Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados, a la empresa Operador Ferroviario S.E., al Fondo Fiduciario
del Sistema de Infraestructura del Transporte (FFSIT), al Fondo Fiduciario para Subsidios a
Consumos Residenciales de Gas Licuado de Petrdleo (Ley N° 26.020), y a las empresas
Aerolineas Argentinas S.A. y Agua y Saneamientos Argentinos S.A. (AYSA S.A.).

Dentro de los gastos de consumo de la Administracién Nacional, las remuneraciones
ascienden a $3.040.275,8 millones, es decir un 76,7% de incremento respecto del afio en
curso. El gasto en bienes y servicios no personales se presupuesta en $863.802,1 millones,
lo que representa un aumento de 70,6 i.a.

Los intereses y otras rentas de la propiedad muestran un incremento del 102,7% explicado
fundamentalmente por el incremento de los intereses de la deuda en moneda extranjera.
No obstante, su participacion relativa sigue siendo menor que la de los intereses en moneda
nacional (54% del total de intereses).

Por ultimo, los gastos de capital ascienden a $2.331.421,2 millones en 2023, mostrando un
crecimiento del 85,1% i.a. El componente mds importante de los gastos de capital son las
transferencias de capital (66,2% i.a. del total de gastos de capital) que aumentan un 85,8%.
La inversidn real directa aumentara un 81,8% i.a. y la inversion financiera lo hace a una tasa
mayor de 106,5% i.a.. Las transferencias de capital mas significativas tienen como
destinatarios las provincias y municipios, la empresa Energia Argentina S.A., el Fondo
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Fiduciario Programa Crédito Argentino del Bicentenario para la Vivienda Unica Familiar
(Pro.Cre.Ar), la empresa Agua y Saneamientos Argentinos S.A. (AYSA S.A.), y el Fondo
Fiduciario para la Vivienda Social.

2.4.2. Las prioridades de la politica presupuestaria

De acuerdo con el “Mensaje” del Poder Ejecutivo Nacional, desde el inicio de la actual
gestién de gobierno las decisiones presupuestarias tuvieron como objetivo prioritario
reconstruir el rol protagénico del Estado. Esta concepcidn continuard guiando la praxis del
Gobierno en materia de politica fiscal durante el ejercicio 2023.

En ese mismo documento se expresa que durante el ano 2023 se continuard por el camino
de la normalizacién macroecondmica mediante la premisa de recuperar el fortalecimiento
progresivo de los recursos y garantizar el orden fiscal. A su vez, se manifiesta el compromiso
de profundizar la agenda de estimulo a la inversién, la produccién y el empleo, como pilar
fundamental para una recuperacion sostenible. Con estas premisas, el “Proyecto de Ley de
Presupuesto 2023” direcciona los recursos hacia politicas de estimulo al dinamismo
productivo, la inversion y la generacidon de empleo. Se impulsan sinergias productivas con
el sector privado y se fortalecen programas de promociéon para la productividad vy
competitividad de las empresas, con foco en el crecimiento de las MiPyMEs. Estas politicas
se traducirdn en mayores niveles de produccién y exportaciones, condiciones para el
desarrollo sostenible e inclusivo.

También se garantiza la asignacion de recursos para consolidar la infraestructura social y
productiva, asi como el fortalecimiento del sistema de salud, la mejora en la calidad
educativa, el estimulo a la ciencia, la tecnologia y la innovacidn, y el desarrollo con inclusion
social. Estos elementos conforman los pilares presupuestarios de esta gestion de Gobierno.

2.4.3. Anadlisis por finalidad y funcién

En el andlisis por finalidad y funcién se observa que todas las finalidades del gasto, a
excepcion de Servicios Econdmicos, registran aumentos superiores al 70% i.a.
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Cuadro 7 - Administracién Nacional - Gastos por Finalidad y Funcidén (corrientes y de

capital)

En millones de pesos

Variacion |Variacion %

" 2023 vs 2022 | 2023/2022

FINALIDAD - FUNCION 2022 (1) 2023 (2) 3= | @- @/

S %

1- ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 952.848,5 | 1.628.433,3 675.584,8 70,9%
1.1 LEGISLATIVA 59.243,2 99.594,9 40.351,7 68,1%
1.2 JUDICIAL 379.083,3 647.791,8 268.708,5 70,9%)
1.3 DIRECCION SUPERIOR EJECUTIVA 66.989,4 108.719,5 41.730,1 62,3%
1.4 RELACIONES EXTERIORES 99.211,7 166.709,0 67.497,3 68,0%
1.5 RELACIONES INTERIORES 304.653,5 562.771,3 258.117,8 84,7%
1.6 ADMINISTRACION FISCAL 8.171,7 13.318,2 5.146,5 63,0%)
1.7 CONTROL DE GESTION PUBLICA 10.642,0 18.332,0 7.690,0 72,3%
1.8 INFORMACION Y ESTADISTICAS BASICAS 24.853,7 11.196,6 |- 13.657,1 -54,9%
2- SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD 699.163,6 | 1.255.059,0 555.895,4 79,5%
2.1 DEFENSA 289.470,9 541.630,10 252.159,2 87,1%)
2.2 SEGURIDAD INTERIOR 335.822,8 585.205,90 249.383,1 74,3%
2.3 SISTEMA PENAL 51.658,7 90.593,50 38.934,8 75,4%
2.4 INTELIGENCIA 22.211,2 37.629,50 15.418,3 69,4%
3- SERVICIOS SOCIALES 10.864.005,8 | 18.651.628,7 | 7.787.622,9 71,7%)
3.1 SALUD 639.058,9 | 1.188.291,6 549.232,7 85,9%
3.2 PROMOCION Y ASISTENCIA SOCIAL 792.266,4 | 1.368.575,9 576.309,5 72,7%
3.3 SEGURIDAD SOCIAL 7.697.542,4 | 12.945.535,2 5.247.992,8 68,2%)
3.4 EDUCACION Y CULTURA 993.803,4 | 1.754.022,2 760.218,8 76,5%)
3.5 CIENCIA 'Y TECNICA 219.080,9 500.921,4 281.840,5 128,6%
3.6 TRABAJO 50.058,4 81.500,2 31.441,8 62,8%
3.7 VIVIENDA Y URBANISMO 259.622,0 435.185,5 175.563,5 67,6%
3.8 AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 212.573,4 377.596,7 165.023,3 77,6%
4- SERVICIOS ECONOMICOS 2.917.941,1 | 4.504.400,0 | 1.586.458,9 54,4%)
4.1 ENERGIA, COMBUSTIBLES Y MINERIA 1.829.916,9 | 2.806.072,5 976.155,6 53,3%
4.2 COMUNICACIONES 54.175,7 86.159,8 31.984,1 59,0%
4.3 TRANSPORTE 757.475,3 1.160.460,9 402.985,6 53,2%
4.4 ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE 60.100,9 93.935,0 33.834,1 56,3%)
4.5 AGRICULTURA 64.941,9 105.978,4 41.036,5 63,2%
4.6 INDUSTRIA 99.200,0 170.317,3 71.117,3 71,7%
4.7 COMERCIO, TURISMO Y OTROS SERVICIOS 43.743,7 68.746,6 25.002,9 57,2%
4.8 SEGUROS Y FINANZAS 8.386,7 12.729,5 4.342,8 51,8%)
5- DEUDA PUBLICA 1.333.737,3 | 2.664.389,1 | 1.330.651,8 99,8%
5.1 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA (*) 1.333.737,3 | 2.664.389,1 1.330.651,8 99,8%)
TOTAL GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL (*) 16.767.696,3 | 28.703.910,1 | 11.936.213,8 71,2%

(*) Excluye los intereses pagados a activos de la Admini

Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracién Financiera Publica

racion Nacional en posesion de organismos de la Adminsitracion Nacional, principalmente FGS.

ASAP |

13



ASAP Direccion de
Analisis Fiscal

La finalidad Servicios Sociales, la cual representa en 2023 el 65,0% del gasto total, crece un
71,7%i.a., manteniendo la participacion respecto de 2022 de esta finalidad en el gasto total.
Para 2023 se destacan los aumentos relativos previstos para las funciones Ciencia y Técnica
(128,6% i.a.); la funcidén Salud (85,9% i.a) y la funcién Agua Potable y Alcantarillado (77,6%
i.a.). Entanto, la funcion Seguridad Social registra una variacion del 68,2% i.a., lo que implica
una reduccién de su participacién en el gasto total de 45,9% en 2022 a 45,1% en 2023.

El presupuesto destinado a la finalidad Administracién Gubernamental se incrementa en un
70,9% i.a, y su participacién en el gasto total se mantiene respecto de 2022 en 5,7%. Se
destacan los incrementos en las funciones Relaciones Interiores (84,7%) en virtud del
proceso electoral a desarrollarse en 2023. En contraste, la funcidon Informaciéon y
Estadisticas Bdsicas registra una reduccion significativa, debido a la ejecucion en 2022 del
Censo Nacional Poblacional.

La finalidad Seguridad y Defensa aumenta en 2023 un 79,5% interanual, con lo cual su
participacion en el gasto total mejora de 4,2% al 4,4%. Se destacan las funciones de Defensa
(87,1% i.a.) que pasa a significar el 1,9% del gasto total en 2023 y la funcién Seguridad
Interior (74,3% i.a.) que supera levemente el 2,0% del gasto total.

La finalidad Servicios Econémicos presenta un incremento nominal del 54,4% i.a., muy por
debajo del resto de las finalidades del gasto. Asi, su participacion en el gasto total se reduce
del 17,4% en 2022 al 15,7% en 2023. Esta reduccidn relativa se explica fundamentalmente
por el comportamiento de la funcién Energia, Combustibles y Mineria (53,3% i.a) y de la
funcién Transporte (53,2% i.a.), las que explican el 88% de la finalidad. Las mayores
asignaciones presupuestarias se observan en el programa Formulacién y Ejecucién de
Politicas de Energia Eléctrica, contempldndose las acciones de sustentabilidad del
suministro de energia asociadas a las transferencias a la Compafiia Administradora del
Mercado Mayorista Eléctrico S.A. (CAMMESA) con el propdsito de cubrir costos que no son
atendidos por el precio abonado por los usuarios del servicio eléctrico. Para 2023, se prevé
qgue el 49% de los costos mayoristas del sistema eléctrico sea cubierto por la tarifa eléctrica
gue abone el usuario. En segundo orden de relevancia presupuestaria, sobresalen las
transferencias a las empresas publicas del sector energético, destacandose las firmas
Energia Argentina SA y Nucleoeléctrica Argentina SA, principalmente para solventar, a
través de la primera, la diferencia entre el precio de venta al mercado interno y el precio de
importacion de gas natural, la adquisicion de gas natural licuado y el desarrollo de
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inversiones energéticas (construccién de las Centrales Hidroeléctricas del Sur, Gasoducto
Néstor Kirchner y operacion de Centrales Nucleares, entre otras iniciativas).

En la funcidn de Transporte se registra un incremento del 53,2% i.a., lo que determina que
su participacion en el gasto total se reduzca de 4,5% en 2022 a 4,0% en 2023. Dentro de
esta funcién, en primer lugar de relevancia se ubican las asistencias a las empresas publicas
del sector, mediante transferencias para la atencién de gastos operativos y la ejecucion de
obras de infraestructura de empresas vinculadas del transporte ferroviario (DECAHF, ADIF,
SOFSE, FASE y BCL) y vial (Corredores Viales SA), como asi también las transferencias a la
empresa Aerolineas Argentinas. Por su parte, en el dmbito del Ministerio de Transporte se
concentran las politicas, planes y programas de transporte automotor y de pasajeros en el
ambito nacional. En este sentido se destacan las transferencias al Fondo Fiduciario del
Sistema de Infraestructura de Transporte, financiando compensaciones asociadas al
transporte publico de pasajeros.

Por ultimo, la finalidad Servicios de la Deuda muestra una variacién del 99,8% i.a., y pasa a
representar el 9,3% del gasto total en 2023 (con un aumento de 1,3 p.p. respecto de 2022).

2.5. Financiamiento y Deuda Publica de la Administracion Nacional
Necesidades de Financiamiento

El resultado financiero deficitario previsto para el ejercicio 2023 de la Administracién
Nacional es de $6.399.852,4 millones, equivalente al 4,3% del PIB.

Para determinar las necesidades de financiamiento, al resultado financiero se le deben
sumar las amortizaciones de deuda a cancelar durante el afio, que ascienden a
$22.497.219,6 millones (15,3% del PIB) y otros compromisos financieros (inversion
financiera) por $1.227.543,2 millones (0,8% del PIB).

Por ende, para cubrir el financiamiento del préximo ejercicio se requiere un monto de
$30.124.615,2 millones que representa el 20,5% del PIB.
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Cuadro 8 - Necesidades Netas de Financiamiento
{en millones de pesos)

Proyecto de Presupuesto 2023
Concepto EnMde$ [%PBI| %
| - Resultado Financiero -6.399.852,4| 4,3%| 21,2%
Il - Aplicaciones Financieras 23.724.762,8| 16,1%| 78,8%
Inversion Financiera 1.227.543,2 0,8%| 4,1%
Amortizaciones 22.497.219,6| 15,3%| 74,7%
Il - Necesidades Netas de Financiamiento 30.124.615,2( 20,4%| 100,0%

Fuente: ASAP, en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2023

Dentro de los pagos por Amortizacion de Deudas, los Titulos Publicos ($8.308.825,0
millones), las Letras del Tesoro ($6.773.963,6 miles de millones), los Organismos
Internacionales ($4.182.292,9 millones) y los Adelantos Transitorios del BCRA ($2.443.094,9
millones) totalizan el 96,5% del total de las obligaciones.

El otro rubro de las aplicaciones financieras es la “Inversién Financiera”, que consiste en
operaciones que implican el otorgamiento de préstamos a terceros y la compra de
instrumentos o aportes reembolsables, constituyendo una inversién financiera que en
futuros ejercicios podrd ser recuperada y utilizada como fuente. En este conjunto, que
alcanza los $1.227.543,2 millones, se destacan la Adquisicidn de Titulos y Valores por parte
de ANSeS ($376.355,6 millones), el incremento de Caja y Bancos ($159.415,2 millones) y la
Asistencia Financiera a Provincias ($329.773,4 millones).

Fuentes Financieras

Con relacidn a las fuentes financieras, varios de los conceptos incluidos en la amortizacién
de deuda y cancelacién de pasivos cuentan con la posibilidad de una refinanciacion directa,
entre los que se encuentran organismos del Sector Publico como el FGS (Fondo de Garantia
de Sustentabilidad) con una prevision de $3.526.729,2 millones y Adelantos Transitorios del
BCRA (Banco Central de la Republica Argentina) que prevén incrementarse de $2.443.094,9
millones hasta alcanzar la suma de $3.326.126,3 millones (consistente con el 0,6% del PBI
previsto en la meta con el FMI para 2023). Lo detallado en este parrafo representa en
conjunto el 22,9% del total de las necesidades de financiamiento.

Asimismo, en cuanto a los desembolsos previstos de los organismos internacionales y
bilaterales por $4.329.479,8 millones (que representan cerca del 14,5% de las necesidades
de financiamiento) es usual que haya una compensacién con los pagos de servicios de
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intereses y de principal a dichos organismos. En rigor, se prevé un financiamiento de estos
organismos superior a las amortizaciones correspondientes por $147.186,4 millones (0,1%
respecto del PBI).

En consecuencia, las necesidades de financiamiento residual, entre bonos y letras pasan a
ser de $18.764.428,6 millones, equivalentes al 12,8% del PIB. De este monto, una fraccion
no explicitada en el “Mensaje” se encuentra en manos de organismos del sector publico,
por lo cual, las necesidades de financiamiento con el sector privado resultarian menores al

nivel indicado.

La siguiente tabla resume las fuentes financieras previstas en el “Proyecto de Ley de
Presupuesto 2023”:

Cuadro 9 - Fuentes Financieras
(en millones de pesos)

Proyecto de Presupuesto 2023
Concepto EnMdeS |% PBI %
FUENTES FINANCIERAS 30.124.615,2( 20,5% 100,0%
Endeudamiento Publico e Incremento de Pasivos | 29.946.763,9| 20,3% 99,4%
Bono Genérico 12.250.367,9| 8,4% 40,8%
Colocacion Bocones 12.100,0( 0,0% 0,0%
Demanda Domestica 9.988.689,9| 6,8% 33,2%
Desembolsos de Organismos Internacionales 4.329.479,8| 2,9% 14,4%
Adelantos Transitorios del BCRA 3.326.126,3| 2,3% 11,0%
Disminucion de la Inversion Financiera 177.851,3| 0,1% 0,6%

Fuente: ASAP, en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2023

Estrategias Financieras

Seguln se menciona en el “Mensaje”, las necesidades de financiamiento se establecen con
posterioridad a contemplar los ingresos en concepto de Rentas de la Propiedad del FGS
(Fondo de Garantia de Sustentabilidad) y son cubiertas mediante la emisién de deuda
publica en pesos en el mercado local, adelantos transitorios por parte del BCRA (Banco
Central de la Republica Argentina) y financiamiento aportado por organismos
internacionales.

En relacion con el pago de servicios (capital e intereses) en moneda local previsto para 2023,
se avanzard en una estrategia dual en funcién de la fecha de maduracién de los
instrumentos financieros. Las letras de corto plazo en pesos se refinanciaran en el mercado
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a través de la emisién de instrumentos cortos, mientras que en el caso de los bonos en
pesos se refinanciaran mediante instrumentos mas largos.

En todos los casos se propenderd a la extension de plazos y el pago de tasas sostenibles
para el Tesoro que al mismo tiempo impliquen retornos reales positivos para los inversores.
Dotar de liquidez al mercado a través del Programa de Creadores de Mercado lanzado el
afio pasado vy facilitar las operaciones de compra-venta con titulos del tesoro continda
siendo uno de los objetivos para el afio 2023. Se buscara diversificar la oferta de
instrumentos disponibles en las licitaciones con el fin de captar la liquidez necesaria para
cubrir las necesidades del Tesoro.

Para el caso de vencimientos en moneda extranjera, se asume el pago de servicios de
intereses por aproximadamente USD 2.045 millones, correspondientes a los titulos emitidos
en los canjes de deuda (legislacion extranjera y legislacidn local) del corriente afio.

Respecto a los pagos al Fondo Monetario Internacional (FMI) se espera cumplir con las
metas establecidas, posibilitando coordinar en la primera parte del afio vencimientos de
capital e intereses con los desembolsos previstos para 2023. Luego se emitiran los
instrumentos necesarios para poder honrar los pagos. También se indica en el “Mensaje”
gue se espera avanzar en las negociaciones con el Club de Paris que permitan arribar a un
nuevo acuerdo que involucre un perfil de pagos sostenible en el tiempo.

Los pagos de servicios de intereses y de principal del resto de Organismos Internacionales y
Bilaterales seran financiados mediante nuevos desembolsos por parte de los mismos
organismos.

Asimismo, los vencimientos de Letras Intransferibles del BCRA (USD 9.889 millones, pagos
de capital e intereses) seran refinanciados mediante la emisién de nuevas Letras
Intransferibles, postergandose los vencimientos mas alla de 2025.

Siguiendo lo establecido en el acuerdo alcanzado con el FMI se espera contar con
adelantos Transitorios adicionales por parte del BCRA por 0,6% del PBI.
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Cuadro 10 - Fuentes y Aplicaciones Financieras

En millones de pesos

Concepto

1- ENDEUDAMIENTO PUBLICO E INCREMENTO DE PASIVOS
Bono Genérico

Colocacién Bocones

Demanda Domestica

Letras

FGS

Desembolsos de Organismos Internacionales

Fi

BID

BIRF

China Development Bank Corporation

CAF

FONPLATA, FIDA Y otros

Adelantos Transitorios del BCRA

2- DISMINUCION DE LA INVERSION FINANCIERA
Reintegro de Provincias (Servicio Deuda por Titulos)
Asistencia Financiera a Provincias

Otras

2023

29.946.763,9
12.290.367,9
12.100,0
9.988.689,9
6.461.960,7
3.526.725,2
4329479,8
3.428.643,4
271.870,2
137.616,7
196.533,6
131.601,1
163.214,8
3.326.126,3
177.851,3
173.1994
2.555,1
2.096,8
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Cuadro 10 - Fuentes y Aplicaciones Financieras (continuacion)
En millanes de pesos

Concepto 2023
C. APLICACIONES FINAN CIERAS 23.724.762,8
3. AMORTIZACION DE DEUDAS 22497.2196
Organismos Internacionales 4,182.292,9
FhAI 37278377
BiD 178.690.2
BIRF 58.222,3
CAF I02.0600.3
Otros 114.482.4
Titulos Piblicos 8.308.825,0
BOMAR 95.876,1
BOMCER 5.342.153,0
BOMAD 27673174
BOMTE 103.478,5
Letras 6.773.963,6
Intra Sector Piblico 449.009,8
De Mercado 45553379
BCRA I.769.6159
Cancelacion Adelantos transitorios BCRA 2443.094,9
Instituciones de Seguridad Sodal-Amortizacién Deudas en Efectivo 209.311,0
Deuda Consolidada (Bocones) 12.100,0
Reestructuracion Varias 162.674,3
Club de Paris 67.066,7
Disminucion de otras Cuentas a Pagar a Largo Plazo 63.682,8
Deudu Resokucion Secretaria de Energio N° 406/03 209000
Acuerdos de Refinandacion con las Provincias- Decreto N°458/2021 99529
Otras 22.829,9
Sentendas Judidales 643994
Otras resto Adm. Nacional 209.809,0
4. INVERSION FINANCIERA 1.227.543.2
Apovyo a Provincias y Municipios para Infraestructuray Produccion 22.369,3
Incremento de Caja y Bancos 329.7734
Fondo de Aportes del Tesoro Nacional- ATN 128.682,7
Adelanto a Proveedores y Contratistas 140.794,4
Incremento de Inversiones Financieras Temporarias { AN SES ) 15.000,0
Adquisicion de Titulosy Valores (ANSES) 376.355,6
Préstamos Sistema Integrado Previsional Argentino 114.564,8
Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial 100.000,0
Otras 3,0

Fuente: Mensaje del Proyecto de Presupuesto 2023
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2.6. Relacion Nacion-Provincias

Para el afio 2023 se proyecta la prolongacién del sendero de recuperacidon econdmica que
estan experimentando las jurisdicciones y su correlato en la mejora de los ingresos
tributarios y no tributarios tal como se evidencia desde 2021. En efecto, el consolidado de
las 24 provincias proyectado para 2022 estima un resultado primario positivo del orden del
0,55% del PBI y resultado financiero superavitario del 0,14% del PBI, situacién superavitaria
que se mantendria en el ejercicio 2023. Los recursos tributarios de origen nacional y
provincial en conjunto alcanzarian un incremento del 78,8% en 2023 por impacto directo
del comportamiento preponderante de los impuestos a las Ganancias, al Valor a Agregado
y a los Ingresos Brutos.

Por su parte, para el gasto primario se prevé un crecimiento del 80,1% i.a., impulsado
principalmente por los aumentos en el gasto de personal y en el desarrollo de programas y
proyectos de obras publicas destinados a mejorar la infraestructura provincial. A su vez, los
intereses crecerian en un 30,8% en términos nominales, lo que implica una marcada
reduccidn en términos reales. Ello debido a la disminucién de los servicios correspondientes
a las deudas con el Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS) de ANSES del que sélo resta
amortizar la cuota de 2023, sobre la base de un afio 2022 que concentrd las cancelaciones
regularesy las correspondientes a las refinanciaciones de los vencimientos de los afios 2016
y 2017. Asimismo, se produciria una menor cancelacion de intereses con el Fondo Fiduciario
de Desarrollo Provincial (FFDP). En suma, el gasto total aumenta en 2023 un 78,8% (similar
al incremento de los recursos).

Cuadro 11 - Administraciéon Publica No Financiera Provincial - Cuenta Ahorro
Inversion
(en millones de pesos)

Concepto 2022 2023 Variacion Variacién %
l. Ingresos Corrientes 13.091.780 23.414.743 10.322.963 78,9%
Il. Gastos Corrientes 11.770.639 20.988.461 9.217.822 78,3%
lll. Resultado Econémico (I-11) 1.321.141 2.426.282 1.105.141 83,7%
IV. Recursos de Capital 191.701 335.026 143.325 74,8%
V. Gastos de Capital 1.402.259 2.564.380 1.162.121 82,9%
VI. Ingresos Totales (I1+IV) 13.283.481 23.749.769 10.466.288 78,8%
VIl. Gastos Totales (I1+V) 13.172.898 23.552.841 10.379.943 78,8%
VIIl. Gastos Primarios (VII- Rentas de la Propiedad) 12.836.624 23.112.945 10.276.321 80,1%|
Resultado Primario 446.858 636.824 189.966 42,5%
Resultado Financiero (VI - VII) 110.583 196.928 86.345 78,1%

Fuente: Mensaje del Proyecto de Presupuesto 2023
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3. Consideraciones finales

En un contexto que sigue siendo de multiples restricciones y condicionamientos, incluida
una limitada capacidad de financiamiento para el Estado, los controles vigentes en el
mercado cambiario, y una dindmica inflacionaria creciente, entre otras, el “Proyecto de Ley
de Presupuesto 2023” plantea un esquema de politica fiscal orientada a estabilizar la
situacion econdmica como condicidn necesaria para sostener la recuperacion de la
economia. Todo esto en el marco del acuerdo firmado con el FMI, por lo cual se condiciona
la trayectoria fiscal de acuerdo a metas cuantitativas establecidas.

El “Proyecto de Ley de Presupuesto 2023” que se ha presentado tiene como premisas la
estabilidad macroecondmica, la recomposicidon del poder adquisitivo de los ingresos y el
fortalecimiento del mercado interno. Avanzar en el ordenamiento fiscal permitira reducir
el financiamiento monetario del déficit y conducira hacia una situacién de solvencia fiscal.

En paralelo, la politica publica debe profundizar la politica industrial y cientifico-tecnoldgica
para estimular la inversion privada, generar mas y mejor empleo y fortalecer el sector
externo por la via del aumento de las exportaciones de bienes y servicios. Asimismo, se
procura una readecuacién de los subsidios econdmicos que aminoren los atrasos tarifarios
en pos de lograr una mayor eficiencia y equidad en la provisidén de servicios publicos. Esto
traera consecuencias positivas en el orden fiscal y en la balanza de pagos. El orden fiscal, el
aumento de las exportaciones y su valor agregado, y el incremento de la tasa de inversidn
contribuyen al proceso de reduccidn de la tasa de inflacién.

En esa linea, el gobierno plantea los siguientes objetivos centrales de mediano plazo:
1. Fomentar el orden fiscal
2. Sostener el superavit comercial
3. Fortalecer las reservas internacionales
4. Generar desarrollo con inclusidn social

La posibilidad de alcanzar los objetivos fiscales dependera en buena medida de la ejecucién
de una prudente administracién financiera por parte de los gestores econdmicos y de la
capacidad de los dirigentes para resolver las tensiones propias de un afio electoral, pero
también de factores exdgenos asociados a una dinamica internacional que suma nuevos
desafios como los originados por el conflicto bélico en Ucrania, que pueden conducir a
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desvios significativos entre las variables objetivo y las que efectivamente se terminen
concretando.

En posteriores informes, ASAP presentard diversos andlisis sobre distintos aspectos
contemplados en el “Proyecto de Ley de Presupuesto 2023” donde profundizaremos en:
Ingresos, Inversiones, Subsidios, Gasto Social, Género y Deuda.
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