ASAP Direccion de
Andlisis Fiscal

INFORME EJECUTIVO

EJECUCION PRESUPUESTARIA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL

Julio 2024

Asociacién Argentina de Presupuesto y Administracién Financiera Publica ASAP |



ASAP Direccién de
Andlisis Fiscal

INTRODUCCION

A modo de adelanto del Informe mensual de Ejecucidn Presupuestaria que la ASAP se publica a
mediados de cada mes, se presenta este Informe Ejecutivo de la Ejecucidn Presupuestaria de la

Administracién Publica Nacional (APN).

Corresponde mencionar que los datos de los ingresos percibidos y de los gastos ejecutados (en
base devengado) utilizados en este documento surgen de una consulta al Sistema Integrado de
Administracién Financiera (SIDIF) realizada el dia 5 de julio, y que dado que sdlo transcurrieron
dos dias habiles completos del cierre del mes, revisten el caracter de provisorios. Sin embargo,
si bien los organismos de la APN pueden incorporar algunos registros con posterioridad a esa
fecha, se considera que estos datos constituyen una muy buena aproximacion de la ejecucion

final del mes.

A su vez, dado que aln no se publicé el IPC correspondiente al mes de julio!, para realizar los
ajustes por inflacién de los montos nominales de ingresos y gastos se utiliza el valor de la
mediana del IPC contemplado en el Relevamiento de Expectativa de Mercado (REM), elaborado

por el BCRA.

Finalmente, se destaca que en el Informe de Ejecucion Presupuestaria de ASAP se incluiran los
registros finales de la ejecucidn de julio, se aplicara el dato oficial del IPC para realizar los ajustes
a los ingresos y gastos, se realizard un mayor desarrollo analitico de las variables fiscales, y se
incluirdn apartados relativos a las “Prestaciones a la Seguridad Social”, a las “Transferencias
Corrientes” (que contempla un analisis de los Subsidios, de las Transferencias a Provincias y

Municipios” y de “Otras Transferencias Corrientes”) y a los “Gastos de Capital”.

1 Deacuerdo con el calendario informado por el INDEC, la publicacién del IPC correspondiente a julio se

realizard el 14 de agosto.
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INGRESOS

Durante el mes de julio de 2024 los ingresos totales de la Administracidon Publica Nacional
(APN) ajustados por inflacién? (AxIPC) presentaron una caida de 5,1% interanual (ver Cuadro
1 en Anexo), lo que implica una retraccion mas moderada que la evidenciada en el mes

anterior.

Esta retraccion se explica por la tendencia contractiva de las Contribuciones a la Seguridad
Social, que mostraron una variacion del -9,9% ia. AxIPC, la cual fue practicamente
compensada por el comportamiento de los Ingresos Impositivos, que experimentaron un

crecimiento del 6,6% ia. AxIPC.

La evolucién de los ingresos impositivos se explica principalmente por el impuesto PAIS, que
crecié un 445,5% AxIPC y los Derechos de Exportacién (+179,7% i.a. AxIPC), que fueron
parcialmente compensados por los impuestos asociados a la actividad econdmica (IVA e

Impuesto a los Créditos y Débitos).

Transcurridos siete meses, en el acumulado del ailo se destacan los siguientes aspectos:

- el fuerte aumento de la recaudacién del Impuesto PAIS (+419,5% ia. AxIPC), a raiz de las
medidas adoptadas al principio del actual gobierno, consistentes en la ampliacion de la
base imponible del tributo, del incremento de su alicuota -pasé de 7,5% a 17,5%- y del

aumento del tipo de cambio;

- el incremento de los Derechos de Exportacion (+35,7% ia. AxIPC), que se explica tanto
por el aumento del tipo de cambio como por la baja recaudacién alcanzada en 2023

producto de la sequia; y

- La reduccién del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y de los Débitos y Créditos, que
acumulan caidas de 8,4% i.a. AxIP y 13,1% i.a. AxIP respectivamente, derivada

principalmente de la caida del consumo.

GASTOS

En julio, los Gastos Totales devengados de la Administracién Nacional se contrajeron un

34,7% ia. AXIPC en términos interanuales (ver Cuadro 2 en Anexo).
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Dado que el INDEC aun no publicé el dato de inflacidn de julio, se tomé el valor de la mediana que
surge de Relevamiento de Expectativas de Mercado (REM) que elabora el BCRA, que arroja una
variacion del 4,8%.
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En particular, se observa una muy brusca reduccién en las transferencias al Sector Publico y
a Universidades, que presentan variaciones negativas cercanas al 100% respecto julio 2023,

y una profundizacion de la caida de las remuneraciones (25,1% i.a. AxIPC).

Se destacan las retracciones en el Gasto de Capital (-83,2% ia. AxIPC) y, por su relevancia en
la estructura de gastos, en las Prestaciones de la Seguridad Social (-16,4 ia. AxIPC). No
obstante, cabe consignar que se ha detenido el proceso de deterioro real de las mismas
debido a la implementacion del Decreto 274/2024, mediante el cual se establecié la
actualizacién mensual de los haberes previsionales y de las asignaciones familiares por el

indice de inflacién3.

En el acumulado anual, el Gasto Total de la Administracidn Nacional presentaron una caida
de 29,7% ia. AxIPC, que se acentla en 1,4 p.p. si se detraen los pagos en concepto de

intereses, llevando al Gasto Primario a una reduccién del 31,1% ia. AxIPC.

El andlisis desagregado muestra disminuciones importantes de las Prestaciones de la
Seguridad Social (-25,3% ia. AXIPC), de las Transferencias Corrientes (-30,9% ia. AxIPC) y de
los gastos en Remuneraciones (-17,5% ia. AxIPC), asi como una drastica contraccion del
80,9% ia. AXIPC de los Gastos de Capital, lo que denota una virtual paralizacién de la
Inversion Publica, en particular de las Transferencias de Capital a Provincias, que pasaron a

una ejecucion casi nula (-97,2% ia. AxIPC).

En cuanto a las Transferencias Corrientes, entre los multiples receptores de estas

erogaciones, las Provincias son las que tuvieron las mayores mermas.

RESULTADOS

En julio de 2024, la ejecucién del Presupuesto arrojé superavit tanto primario como
financiero ($2.242.068 millones y $2.119.423 millones respectivamente) (ver Cuadro 3 en
Anexo), lo que representa una mejoria sustantiva respecto a los meses previos, y también

respecto a los resultados alcanzados en julio del afio anterior.

Transcurridos los primeros siete meses del afio, el superavit financiero acumulado de la
APN asciende a $2.430.396 millones, que contrasta fuertemente con el déficit de
$3.893.621 millones registrado durante el mismo periodo de 2023. Por su parte, el
resultado primario fue de $7.183.070 millones, a diferencia del déficit de $2.232.755

millones obtenido un afio atras.
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Por ser el ultimo dato oficial disponible al momento de establecer el valor de dichas prestaciones, para
cada mes se contempla el IPC con un rezago de dos meses.
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e Medido como proporcién de los Ingresos Totales, el resultado financiero positivo
acumulado entre enero y julio de 2024 representd el 5,2% de los recursos totales de ese
mismo periodo, mientras que el déficit financiero durante los primeros siete meses de 2023
habia sido equivalente al 29,8% de los Ingresos Totales, lo que implica una notable mejora,

del orden de los 35,0 puntos porcentuales de los recursos publicos.

DINAMICA FISCAL

. A partir de diciembre de 2023 se observa una creciente brecha entre las tasas de variacion

interanual de los ingresos y de los gastos totales, con los primeros evolucionando

sostenidamente por encima de las erogaciones.

VARIACION INTERANUAL DE INGRESOS* vs. GASTOS
— ajustados por IPC —
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e A su vez, desde el ultimo mes de 2023 se observa que en todos los meses los gastos
experimentaron variaciones interanuales negativas (o sea, por debajo de la inflacion), a

diferencia de los ingresos, que oscilaron entre caidas y crecimientos.

4 Se excluyen los ingresos excepcionales correspondientes a: i) al Aporte solidario, extraordinario y por

Unica vez vinculado a los patrimonios de las personas humanas (Ley N° 27.605) que si bien siguen
percibiéndose en la actualidad de manera marginal, la mayor recaudacién se dio entre los meses de
mayo y septiembre de 2021 ($197.027 millones); y ii) a los Derechos Especiales de Giro (DEGs)
provenientes de la asignacion extraordinaria que efectud el FMI en el contexto de la crisis global por
la pandemia del COVID-19 durante el mes de septiembre de 2021.
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e Puntualmente, en el mes de julio se mantiene el nivel de caida interanual del Gasto Total

evidenciado en el mes anterior, mientras que variacion de los ingresos experimentaron una
reduccion de la retraccidn interanual alcanzada en junio, lo que implica una ampliacion de

la brecha entre ingresos y gastos.

EJECUCION DEL PRESUPUESTO

En el acumulado enero-julio la Administraciéon Nacional devengé el 47,2% del presupuesto
vigente, que incluye la ampliacidn de autorizaciones de gasto aprobada mediante el DNU
280/2024 del mes de marzo, los DNU 594/2024 y 656/2024 del mes de julio, y las DA 284/24
y 470/24 (ver Cuadro 4 y Grafico 1 en Anexo).

La implementaciéon del DNU 594/2024 confirmd la necesidad prevista de ampliar el
presupuesto y, considerando las anteriores modificaciones presupuestarias, mas que
duplicé el presupuesto de prorroga vigente al comienzo del ejercicio (+133% respecto el

crédito inicial).

Con esta modificacién, el porcentaje de ejecucién del Presupuesto a julio de 2024
representa el nivel mas bajo del periodo 2015-2023, diez puntos porcentuales por debajo

de la ejecucién promedio para el mismo periodo (ver Gréfico 1 en Anexo).
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Julio 2023 Julio 2024 Var %i.a

- en millones de pesos —

ANEXO

Cuadro 1
INGRESOS CORRIENTES Y DE CAPITAL

Var %i.a
(Ajust. x IPC)

Direccion de
Andlisis Fiscal

Var %i.a

Var %i.a
(Ajust. x IPC)

INGRESOS CORRIENTES

2.560.075 8.895.012 247,5% -5,1% 12.972.303 46.820.335 260,9% -3,1%
Ingresos impositivos 1.328.735 5.185.058 290,2% 6,6% 7.849.069 30.275.938  285,7% 3,9%
IVA neto de reintegros 511.363 1.739.154 240,1% -7,1% 2.827.727 9.545.848 237,6% -8,4%
Ganancias 242.766 863.209 255,6% -2,9% 1.459.217 5.410.638 270,8% -3,9%
Débitos y créditos 251.846 699.882 177,9% -24,1% 1.362.386 4.382.050 221,6% -13,1%
Derechos de exportacién 52.371 536.234 923,9% 179,7% 632.806 3.107.230 391,0% 35,7%
Derechos d,e i_mportadén v 95.417 339.587 255,9% -2,8% 540.355 1.863.356 244,8% -5,8%
Tasa Estadistica
Impuesto PAIS 31.619 631.480 1897,2% 445,5% 188.080 3.655.254 1843,5% 419,5%
Resto impositivos 143.352 375.511 161,9% -28,5% 838.497 2.311.562 175,7% -35,8%
Contribuciones a la Seg. Social 874.148 2.883.776  229,9% -9,9% 4.134.217 13.029.227 215,2% -16,5%
Ingresos no impositivos 73.461 167.574 128,1% -37,7% 303.448 900.704 196,8% -19,1%
Venta de Bienes y Servicios 4.259 15.192 256,7% -2,6% 24.900 79.525 219,4% -15,7%
Rentas de la Propiedad 277874  636.677 129,1% -37,4% 649.431 2.486.254  282,8% 6,9%
Transferencias corrientes 1.597 6.736 321,8% 15,2% 11.238 48.686 333,2% 32,2%
INGRESOS DE CAPITAL 1.909 8.446 342,5% 20,8% 102.595 35.596 -65,3% -89,9%
Dism. de la Inversidn Financiera 15 46 205,2% -16,6% 61 137 122,7% -42,0%
Otros 1.894 8.401 343,5% 21,1% 102.534 35.460 -65,4% -89,9%
INGRESOS TOTALES 2.561.984 8.903.458 247,5% -5,1% 13.074.899 46.855.931  258,4% -3,7%

Fuente: ASAP, en base al SIDIF. Fecha de corte de la informacién: 5/7/2024

-*- :Porcentaje mayor a 1000.

Cuadro 2
GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL

- en millones de pesos -

. . . Var %i.a Acum .
Julio 2023  Julio 2024 Var %i.a (Ajust. x IPC) 5023 Var %i.a (Ajust. x IPC)

I GASTOS CORRIENTES 2.648.109 6.668.457 151,8% -31,2% 15.811.394 43.590.810 175,7% -26,0%
Remuneraciones 299.205 820.667 174,3% -25,1% 1.782.190 5.482.361 207,6% -17,5%
Bienes y servicios 57.964 150.626 159,9% -29,0% 403.125 856.900 112,6% -43,0%
Intereses 327.435 122.645 -62,5% -89,8% 1.660.866 4.752.675 186,2% -16,8%
Prestaciones de |la Seguridad Social 967.991 2.963.410 206,1% -16,4% 6.039.151 17.148.588  184,0% -25,3%
Transferencias corrientes 995.309 2.609.886 162,2% -28,4% 5.923.992 15.344.333 159,0% -30,9%
Sector privado 600.702 1.880.198 213,0% -14,5% 3.431.669 10.074.392 193,6% -21,7%
Provincias 68.755 254 -99,6% -99,9% 469.396 421.363 -10,2% -74,8%
Universidades 108.419 49 -100,0% -100,0% 616.160 1.315.878 113,6% -41,0%

Sector externo 1.826 251 -86,3% -96,2% 10.989 38.427 249,7% -3,6%

Otras 215.607 729.133 238,2% -7,6% 1.395.777 3.494.274 150,3% -34,4%

Otros gastos 205 1.224 498,5% 63,5% 2.070 5.954 187,7% -21,7%

Il GASTOS DE CAPITAL 188.365 115.578 -38,6% -83,2% 1.157.126 834.725 -27,9% -80,9%
Inversion Real Directa 31.502 42.594 35,2% -63,1% 320.716 220.318 -31,3% -82,1%
Transferencias de capital 155.936 72.350 -53,6% -87,3% 818.327 592.433 -27,6% -80,6%
Provincias 38.339 1.388 -96,4% -99,0% 214.088 21.123 -90,1% -97,2%

Resto 117.596 70.962 -39,7% -83,5% 604.239 571.310 -5,4% -74,6%
Inversidn financiera 928 633 -31,7% -81,3% 18.084 21.974 21,5% -71,5%

Il GASTOS TOTALES (Il +V) 2.836.474 6.784.035 139,2% -34,7% 16.968.520 44.425.536 161,8% -29,7%
IV GASTOS PRIMARIOS (lll - V) 2.509.039 6.661.390 165,5% -27,5% 15.307.654 39.672.861 159,2% -31,1%
V  INTERESES 327.435 122.645 -62,5% -89,8% 1.660.866 4.752.675 186,2% -16,8%

Fuente: ASAP, en base al SIDIF. Fecha de corte de la informacion: 5/7/2024

-*- :Porcentaje mayor a 1000.
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Cuadro 3
CUENTA AHORRO INVERSION

- en millones de pesos -

Juli02023 Julio2024 Var%ia | V2 %ia LI e
(Ajust. x IPC) 2023 (Ajust. x IPC)
| INGRESOS CORRIENTES 2560.075 8.895.012 247,5% 51% | 12.972.303 46.820.335 260,9% -3,1%
Il GASTOS CORRIENTES 2.648.109 6.668.457 151,8% 31,2% | 15.811.394 43.590.810 175,7% -26,0%
Il RESULTADO ECONOMICO (1 - ) -88.035 2226555 - S -2.839.091 3.229.525 - S
IV INGRESOS DE CAPITAL 1.909 8446 342,5% 20,8% 1025955 355965 -653% -89,9%
V  GASTOS DE CAPITAL 188365 115578 -38,6% -83,2% 1157126 834725 -27,9% -80,9%
VI INGRESOS TOTALES (1 +IV) 2561.984 8.903.458 247,5% 51% | 13.074.899 46.855.931 258,4% -3,7%
VIl GASTOS TOTALES (Il + V) 2.836.474 6.784.035 139,2% 34,7% | 16.968.520 44.425536 161,8% -29,7%
VIIl GASTOS PRIMARIOS (VI - IX) 2509.039 6.661.390 165,5% 27,5% | 15.307.654 39.672.861 159,2% 31,1%
IX INTERESES 327435 122645 -62,5% -89,8% 1.660.866 4.752.675 186,2% -16,8%
VIl RESULTADO FINANCIERO (VI - VII) 274491 2119423  -*% ke 3.893.621 2430396  -**- ke
IX RESULTADO PRIMARIO (VI - VIIl) 52945 2242068  -*- ko 2232755 7.183.070  -**- ke
X RDO.FINANCIERO (Neto Utilidades BCRA)  -274.491 2.119.423  -*%. 4 3.893.621 2430396  -**- ke
XI RDO. PRIMARIO (Neto Utilidades BCRA) 52945 2242068  -** S 2232755 7.183.070  -*. S

Fuente: ASAP, en base al SIDIF. Fecha de corte de la informacién: 5/7/2024

-*- :Porcentaje mayor a 1000.
-**_ Cociente entre valores de distinto signo.

Cuadro 4
EJECUCION DEL PRESUPUESTO Y MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
- en millones de pesosy en % -

Presupuesto 2024

Jurisdiccion nicial Vigente 31/07 Ejec. acum % Ejecucion Modif. Modif.
w @ 31/07 @-a12) Presup. Presup.

(3) (5)=(2)-(1) __(6)=(2)/(1)
1 Poder Legislativo Nacional 230.142 541.240 260.122 48,1% 311.098 135,2%
5 Poder Judicial de la Nacién 530.348 1.286.856 726.024 56,4% 756.508 142,6%
10 Ministerio Publico 211.679 531.231 290.114 54,6% 319.552 151,0%
20 Presidencia de la Nacién 105.115 253.918 59.501  23,4% 148.804 141,6%
25 Jefatura de Gabinete de Ministros 1.755.058 4.502.798 2.244.150 49,8% 2.747.740 156,6%
30 Ministerio del Interior 507.352 760.307 214.804 28,3% 252.955 49,9%
35 Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto 188.315 508.712 222.785 43,8% 320.397 170,1%
40 Ministerio de Justicia 31.875 82.623 31.673 38,3% 50.748 159,2%
41 Ministerio de Seguridad 1.991.069 4,577.338 2.428.488 53,1% 2.586.269 129,9%
45 Ministerio de Defensa 1.467.891 3.722.343 1.865.150 50,1% 2.254.452 153,6%
50 Ministerio de Economia 3.010.298 6.288.413 3.052.781 48,5% 3.278.115 108,9%
77 Ministerio de Infraestructura 2.103.049 2.686.486  1.012.016 37,7% 583.437 27,7%
80 Ministerio de Salud 694.614 1.659.909 680.107 41,0% 965.295 139,0%
88 Ministerio de Capital Humano 19.797.216 49.774.144  24.105.749 48,4% 29.976.928 151,4%
90 Servicio de la Deuda Publica 4.487.858 10.877.458  4.803.969 44,2% 6.389.600 142,4%
91 Obligaciones a Cargo del Tesoro 3.138.150 6.051.449 2.428.103 40,1% 2.913.298 92,8%
GASTOS TOTALES 40.250.029 94.105.224 44.425.536 47,2% 53.855.195 133,8%

Asociacién Argentina de Presupuesto y Administracion Financiera Publica ASAP | 8



Direccion de
Andlisis Fiscal

ASAP ]

Grafico 1
EJECUCION DEL PRESUPUESTO
ENERO-JULIO
2015 - 2024
- en % del Crédito Vigente* -

80,0% Promedio; 58,0%
66,2%
70,0% 5955 56,6%
g 58,8% 56,0%
600% e L S
50,0% 47,2%
N
40,0% \
30,0% \
200% \
10,0% %
0,0}6 k
Acum. Acum. Acum. Acum. Acum. Acum. Acum. Acum. Acum. Acum.

Jul-15  Jul-16  Jul-17  Jul-18  Jul-19 Jul-20 Jul-21  Jul-22  Jul-23  Jul-24

e % Ejecucion ssesese Promedio

* En los afios finalizados, el Crédito Vigente corresponde al crédito autorizado al cierre del ejercicio
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