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Sintesis

Al finalizar el segundo trimestre de 2006, el superavit primario en base caja del
Sector Publico Nacional de los ultimos doce meses se mantiene en el 3,5% del
PIB, el mismo nivel alcanzado un afio atras y una décima menos que el
registrado el trimestre pasado. Los ingresos continuaron en ascenso, aunque a
un ritmo menor al observado en los ultimos dos trimestres. En tanto, el ritmo de
crecimiento de los gastos primarios sufrio una ligera desaceleracion en el
segundo trimestre, pero continla siendo superior a la tasa de crecimiento
estimada del PIB nominal.
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En lo que se refiere a la Administracion Nacional, si bien la ejecucion de los
gastos primarios fue superior durante el segundo trimestre del afio con relacién
a igual periodo de 2005, registrandose un aumento del 20,4%, el porcentaje de
ejecucion fue menor, alcanzando en promedio el 46,9% de los créditos
vigentes. El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto supera dicho promedio (51,7%), seguido por los Ministerios del Interior
(48,5%), de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (47,9%), y de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios (47,7%). En el caso de los ingresos,
tuvieron un incremento del 15,6%, debido a la desaceleracion del ritmo de
crecimiento de la recaudacion tributaria, fundamentalmente en ganancias y
retenciones. No obstante, el porcentaje de ejecucién del 53% indicaria que los
ingresos superaran a las cifras presupuestadas antes del cierre del ejercicio.

Se han realizado nuevas estimaciones con relacién al cumplimiento de las
reglas fiscales vigentes (Ley N° 25.152 de 1999 y Ley N° 25.919 del 2004) que
imponen limites al crecimiento del gasto primario, vinculandolo al aumento del
PIB. Cabe aclarar que, dado que el Presupuesto de la Administraciéon Nacional
para el Ejercicio Fiscal 2005 fue aprobado con anterioridad al 1° de enero de
2005, fecha de puesta en vigencia de la Ley N° 25.917, no corresponde la
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aplicacion a la Nacion de la ley en dicho ejercicio. No obstante, se exponen los
resultados de las estimaciones, a modo de ejercicio tedrico: el comportamiento
del gasto primario de la APN en el 2005 supera el limite establecido en la Ley
N° 25.152, y en el caso de la segunda Ley permite cuasi cumplirlo sélo si se
excluye la compensacion a los bancos por la pesificacion asimétrica.

En cuanto a las modificaciones presupuestarias instrumentadas durante el
primer semestre del afo, el presupuesto vigente de la Administraciéon Nacional
muestra un incremento de $1.264 millones en los créditos para gastos, y
compensaciones entre partidas de gastos por un total de $ 1.869 millones. La
jurisdiccibn mas beneficiada por las modificaciones fue el Ministerio de
Planificacién Federal, Inversién Puablica y Servicios, que recibié $1.545 millones
adicionales a lo largo del semestre, un 14,8% de incremento respecto de su
presupuesto inicial.

Es probable que en el segundo semestre el resultado primario sea menor en
valores absolutos al obtenido durante la primera mitad del afio, debido tanto a
factores estacionales como a medidas adoptadas por el gobierno que
repercuten tanto en los ingresos como en los gastos. En particular, se espera
un mayor devengamiento de los créditos presupuestarios, a lo que se le debe
sumar el impacto del 19% de incremento en los salarios del personal de la
Administracion Nacional, el incremento del 11% en los haberes previsionales,
la elevacion del haber jubilatorio minimo a $470, y la incidencia del régimen de
facilidades para el otorgamiento de la jubilacion (Ley N° 25.994).

En el informe trimestral anterior se dio inicio a la presentacién de articulos
dedicados a analizar aspectos relevantes del presupuesto publico y de la
administracion financiera en general. En esta oportunidad, se incluye el trabajo
“Calidad del gasto primario, remuneraciones y sistemas de informacién y
gestion de recursos humanos del sector publico”, elaborado por el Lic.
Guillermo Shweinheim. Este articulo analiza una serie de argumentos técnicos
y metodolégicos para evaluar la calidad del gasto primario, y ofrece algunas
recomendaciones en materia de administracion y gestion de recursos humanos
en el ambito del sector publico.



1. Comportamiento del Sector Publico Nacional no Financiero (Base Caja).
- Ingresos.

En el segundo trimestre del afio, los recursos del SPNF — sin coparticipacion —
sumaron $31.429 millones, un 19,5% mas que lo recaudado en igual periodo
de 2005. El desempefio de la recaudacion resulté inferior al registrado en el
primer trimestre del afio?, y levemente menor al crecimiento del PIB nominal
estimado para el periodo®. No obstante esto Gltimo, debido a que en los dos
trimestres anteriores el crecimiento de la recaudacion fue ampliamente
superior, en la serie de doce meses moviles el ratio de ingresos publicos
nacionales con relacion al PIB se ubica en 18,5%, dos décimas por encima del
registrado un afo atrds, pero una décima menos que el registrado en el
trimestre anterior.

Analizando el desempefio de los ingresos de los distintos componentes del
SPNF durante el segundo trimestre, se observa que el crecimiento de los
ingresos del conglomerado de Fondos Fiduciarios y otros entes fuera del
Presupuesto Nacional respecto del mismo periodo del afio anterior fue muy
superior (+30,2) a la evolucién de la recaudacion en la Administracion Nacional
(+18,6%).

En la Administracion Nacional (Cuadro 1), durante el segundo trimestre los
recursos totales crecieron un 15,6% respecto al mismo periodo de 2005,
mientras que los ingresos tributarios so6lo lo hicieron un 10,2%, principalmente
como consecuencia del relativamente bajo desempefio del impuesto a las
ganancias (+8,5%). Una de las causas de dicho comportamiento fue la
excepcionalmente alta recaudacion del segundo trimestre de 2005, con motivo
del diferimiento de anticipos y retenciones correspondientes a diciembre e
2004. Por otro lado, la recaudacion del impuesto en 2006 resultd afectada
negativamente por la elevacién del minimo no imponible y de las deducciones
generales®, y por la devolucién del impuesto retroactiva a enero.

Asimismo, las retenciones a las exportaciones cayeron en el segundo trimestre
del afo (-1,5%), compensando el desempefio positivo registrado en el primer
trimestre (+18,7%). En este caso, la evolucion observada en la recaudacion
estd explicada por un cambio en la composicién de las exportaciones, donde
resultaron perjudicados el petroleo y los cereales, rubros con mayores
alicuotas. En los primeros cuatro meses de 2006, las ventas al exterior de
petréleo crudo y de cereales cayeron 16% y 32%, respectivamente, en relacion
al afio anterior®.

En sentido inverso operaron las contribuciones a la seguridad social, que
siguen liderando el ranking de desempefio en la evolucion de los recursos

YEnel primer trimestre del afio, los recursos del SPNF crecieron a una tasa del 26,4% en
términos interanuales.

? para el segundo trimestre de afio 2006 se ha utilizado una estimacion propia del PIB nominal
gle $665.249 millones

Decreto N°314/06.
* panorama Comercial Argentino N° 35 - Centro de Economia Internacional (CEIl). Junio de
2006
4



(+39,8%), y explican el 29% del aumento de la recaudacion acumulada en el
primer semestre. Su evolucién esta impulsada por el sostenido incremento en
los niveles de empleo y de las remuneraciones. El empleo privado formal
creci6 un 8,2% entre mayo de 2005 y mayo de 2006°, mientras que el indice de
salarios muestra un crecimiento del 17,3% en el mismo periodo, debido
fundamentalmente al desempefio de los salarios del sector privado (las
variaciones del indice de salarios son del 8,5% en el sector publico y del 21,4%
en el sector privado formal)®.

También fue importante el crecimiento del IVA (+21,0%) - impulsado por
mayores precios y por el crecimiento de la actividad econdmica, explica un 22%
de la mayor recaudacion acumulada — y de los derechos de importacion
(+27,6%).

Finalmente, resultdé relativamente alto el porcentaje de ejecucion de los
ingresos corrientes no tributarios, en donde la recaudacién del segundo
trimestre del afio fue muy superior (+52,7%) a la del 2005. Este
comportamiento obedecié a que durante el segundo trimestre de 2006 se
devengaron utilidades del Banco Central transferidas al Tesoro por un total de
$600 millones, hecho que no ocurrié en igual periodo del afio pasado. En
efecto, si se excluyen las utilidades del BCRA del total de recursos del SPNF,
la tasa de incremento de la recaudacion se reduce en mas de dos puntos,
ubicandose en el 17,3%, por lo que la ratio ingresos/PIB mostraria un descenso
de una décima.

- Gastos Primarios

Los gastos primarios en base caja del SPNF — sin coparticipacién — totalizaron
$23.746 millones en el periodo abril — junio de 2006, un 25,4% por encima de lo
gastado en el mismo periodo de 2005. Si bien la tasa de crecimiento interanual
de los gastos primarios resultd inferior a la registrada en el primer trimestre del
afio, cuando fue del 29,3%, sigue superando el crecimiento del PIB nominal
estimado para el periodo. Las cifras en base caja correspondientes a cuatro
trimestres moviles muestran que la ratio gastos primarios nacionales/PIB se
mantiene en el orden del 15,0% del PIB, tres décimas por encima del valor
observado el segundo trimestre de 2005.

En cuanto a la composicion del gasto, sigue siendo significativo el
comportamiento de los gastos de capital durante el segundo trimestre
(+60,5%), que impulsados por el fuerte crecimiento de la inversion real directa
(+90%), de las transferencias de capital (+35%) y de la inversion financiera
(+221%), explican el 53% del incremento interanual de los gastos totales del
SPNF — sin coparticipacion.

En tanto, la evolucion de los gastos primarios corrientes (+20,5%) se explica
principalmente por el comportamiento de las prestaciones de la seguridad
social (+24,7%) y de las transferencias al sector privado (+25,3%). Por un lado,
las prestaciones de la seguridad social continuaron siendo influidas por los

®> Encuesta de Indicadores Laborales, MTESS. Febrero de 2006.
® INDEC — INDICE DE SALARIOS Y CVS. Abril de 2006.
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aumentos en la jubilacion minima aprobados en julio y septiembre del afio
pasado y acumularon un alza del 21,5% en el primer semestre de 2006. Por
otra parte, las transferencias al sector privado, si bien se desaceleraron en el
segundo trimestre, siguieron en ascenso, impulsadas por el comportamiento de
las transferencias a empresas del transporte automotor y ferroviario de
pasajeros y las destinadas al sistema provisional para el pago de subsidios
complementarios a los haberes minimos’.

En el caso de las remuneraciones (+22%), se espera una aceleracion a partir
del préximo trimestre, debido a las medidas implementadas en mayo pasado,
por el cual se aprob6 un aumento escalonado de los salarios de la
Administracion Publica Nacional, con incrementos de 10% en los sueldos a de
junio y del 9% en agosto (a pagarse en julio y sepiembre, respectivamente)?,
salvo en las fuerzas armadas en donde los incrementos en donde las
actualizaciones se aprobaron para julio y septiembre, en los mismos
porcentajes.

- Intereses de la Deuda Publica

Durante el segundo trimestre del afio, el pago de intereses ascendi6 a $1.875
millones, un 53,6% menos que el mismo periodo del afio anterior. La
comparacion esta fuertemente influida por lo sucedido en mayo de 2005,
cuando al perfeccionarse el Canje de la deuda, debieron abonarse en un solo
pago los intereses devengados desde la fecha de emisién de todos los bonos
nuevos, entregados a quienes aceptaron la oferta argentina.

Analizando las cifras acumuladas en doce meses, la incidencia del pago de
intereses registra su primer descenso después del Canje. Medidos en relacion
al total de ingresos del SPNF, los intereses de la deuda pasan del 8,4% a 6,5%
entre marzo y junio de este afio. Con relacion al PIB, la carga de intereses
efectivamente pagados en un afio descendi6 del 1,8% al 1,5% entre el segundo
trimestre de 2005 y el correspondiente a 2006.

- Resultados Primario y Financiero

Como consecuencia de la menor incidencia del pago de intereses, durante el
segundo trimestre de 2006 el resultado financiero del SPNF registré una mejora
del 75,1% en términos interanuales, alcanzando los $5.807 millones —- una
cifra récord en dos afios. Analizando la serie de doce meses acumulados, el
resultado financiero asciende al 2% del PIB en el segundo trimestre de 2006,
dos décimas méas que en 2005 y cuatro décimas por encima de la marca del
trimestre pasado.

No obstante, la mejora del superavit fiscal primario fue muy inferior (+4,4%),
alcanzando los $7.683 millones en el segundo trimestre. Esto se debe a que la
caida interanual en el pago de intereses (53,6%) —- que explicO una porcion

" En el primer semestre del afio, estos dos conceptos explican el 41% ($856 millones) del
incremento interanual de las transferencias corrientes al sector privado.
® Decreto 679/2006
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significativa de la mejora del resultado financiero — no afecta al resultado
primario, dado que los intereses se excluyen de su calculo. Asimismo, en las
cifras acumuladas correspondientes a doce meses moviles, el resultado
primario se mantiene en el 3,5% del PIB, el mismo nivel registrado un afio
atras, y una décima menos que el valor registrado el trimestre pasado.
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2. Comportamiento de la Administracion Nacional (Base Devengado).

En la Administracion Nacional, la ejecucion del presupuesto — en base
devengado — alcanzé en los primeros seis meses del afo el 46,8% del crédito
vigente (Cuadro 2), un porcentaje algo bajo para el primer semestre (la
ejecucion del mismo periodo de 2005 fue del 49,5%).

El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto supera
dicho promedio (51,7%), seguido por los Ministerios del Interior (48,5%), de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social (47,9%), y el de Planificacién Federal,
Inversion Pulblica y Servicios (47,7%). Este ultimo constituye, ademas, la
jurisdiccion que mas ha incrementado su gasto en términos interanuales
($2.461 millones mas que en el mismo periodo de 2005), y su correlato es el
significativo aumento de los gastos de capital comentado en el apartado
precedente.

Algunas jurisdicciones, sin embargo, registran porcentajes de ejecucion muy
por debajo del promedio. Tal es el caso de la Jefatura de Gabinete de
Ministros (JGM), que devengl apenas el 29,4% de su presupuesto, y los
Ministerios de Economia y Produccién (MEP) y de Salud (MS), con el 36,8% vy
37,9% de ejecucion, respectivamente.

En el caso de la JGM, el comportamiento esta principalmente explicado por la

baja ejecucion (23,7% del crédito vigente) de uno de sus principales

programas, “Prensa y Difusion de los Actos de Gobierno”, que con $158
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millones de presupuesto anual, explica el 51% de los créditos de la jurisdiccion.
En relacion al MEP, se destacan los bajos porcentajes de ejecucion de los
programas 24 — Fomento a la Pequeiia y Mediana Empresa (15%), 26 —
Administracién Financiera (25%), y 36 — Formulacién de Politicas del Sector
Primario (30%). En tanto, la baja ejecucion del Mnisterio de Salud es mas
generalizada en relacién a los programas que administra.

Comparando el gasto devengado de la Administracién Nacional en el primer
semestre (totalizé $44.438 millones, un 15% mas que en 2005) con la version
de Caja, se observa un mayor gasto pagado de 527 millones, reflejando la
reduccion de la deuda flotante de la Administracién Nacional por la cancelacion
de gastos devengados en el ejercicio anterior y no pagados al cierre del
ejercicio, fundamentalmente en los rubros de bienes y servicios, prestaciones a
la seguridad social, y en los gastos de capital. Este mayor nivel de pagos con
relacion a los gastos devengados en la Administracion Nacional, durante el
periodo enero — junio 2006, es la principal causa que explica que los resultados
financiero y primario calculados en base devengado sean superiores a los
determinados en base caja (Cuadro 3).

-Los limites al gasto establecidos en las leyes de Responsabilidad Fiscal

En informes anteriores se ha advertido sobre la importante expansion del gasto
publico primario, reflexionando sobre el posible incumplimiento de las reglas
fiscales vigentes en relacion al crecimiento del gasto primario, dadas por las
Leyes N°25.152y N° 25.917 (Ley Federal de Responsabilidad Fiscal).

Cabe recordar que estas leyes definen limites similares, aunque no iguales, al
crecimiento del gasto publico. En el caso de la Ley N° 25.152, se establece
gue la tasa real de incremento del gasto publico primario - definido como la
suma de los gastos corrientes y de capital menos los intereses de la deuda - no
podréa superar la tasa real de crecimiento del PIB. Por su parte, la ley 25.917
establece una formula mas compleja, adoptando como definicién para el gasto
publico primario a “la suma de los gastos corrientes y de capital, excluidos los
intereses de la deuda publica, los gastos financiados con préstamos
internacionales, y los gastos de capital destinados a infraestructura social
basica necesaria para el desarrollo econdmico social, financiados con cualquier
uso del crédito”.

De acuerdo a estimaciones preliminares®, el comportamiento del gasto primario
al finalizar el ejercicio 2005 superaba el limite establecido en la Ley N° 25.152
y, en el caso de la Ley 25.919, s6lo se cumplia si se excluia la compensacion a
los bancos por la pesificacién asimétrica.

Estimaciones recientes realizadas sobre la base de informacién oficial arrojan
resultados similares (Cuadro 4). Si se excluyen los gastos derivados de la
compensacion a los bancos, las tasas de crecimiento del gasto primario son del
22% (gastos menos intereses) y del 19% (gasto primario “ajustado”),
verificandose en este Ultimo caso, el cuasi cumplimiento de una de las reglas
macrofiscales vigentes, dado que la tasa de crecimiento nominal del PIB que

® ASAP. Informe de Ejecucién Presupuestaria - IV Trimestre de 2005
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corresponde considerar, segun el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal
es del 18,9%.

Al respecto, desde el punto de vista formal cabe aclarar que, en su Resumen
Ejecutivo de Evaluacion del cumplimiento del Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal de Junio 2006, el Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal ha informado que, con relacion al ejercicio 2005,
corresponde evaluar solamente la evolucion del gasto de las jurisdicciones
cuyos presupuestos fueron sancionados con posterioridad a la vigencia del
régimen de responsabilidad fiscal (1° de enero de 2005) quedando
comprendidas las Provincias de Buenos Aires, Corrientes, Jujuy, Mendoza y
Tucumén, las que cumplieron con la regla del gasto. De acuerdo con esta
disposicion, la Administracion Nacional qued6 excluida de la aplicacion del
régimen en lo que se refiere al ejercicio 2005, por haber aprobado su
Presupuesto con anterioridad a dicha fecha.

- Indicadores de ingresos y gastos

Los Derechos de Exportacion y el Impuesto a los Débitos y Créditos en
Cuentas Bancarias contintan teniendo un peso importante en la recaudacion.
No obstante ello, la participacion de lo producido por estos dos tributos en el
total de ingresos tributarios muestra una ligera y sostenida disminucion entre el

anualizado al mes de agosto de 2005 (21,5%) yel de junio de 2006 (20,6%).
(Cuadro 5). Tomando la estructura del mes de junio 2006 exclusivamente, este

porcentaje es del 17,5%

Para tener una vision aproximada del comportamiento futuro de los resultados
primario y financiero de la Administracion Nacional, se han construido los
Graficos 3y 4 (Anexo B), que muestran las tasas de variacion mensual de los
ingresos tributarios percibidos (incluyendo los Aportes y Contribuciones de la
Seguridad Social) y los gastos devengados, expuestos como el acumulado de
12 meses moviles (Grafico 3) y 3 meses moviles (Gréfico 4).

En el Gréafico 3 puede apreciarse que, al incluir el mes de junio, la tasa de
variacion de los recursos se mantiene en el mismo valor que marzo (21,7%), y
continla posicionada por debajo de la de los gastos primarios, que, sin
embargo, baja dos puntos porcentuales (26,1%).

El Gréfico 4, al contemplar solo a los ultimos tres meses, permite tener una
apreciacion mas precisa del comportamiento marginal de los gastos e ingresos.
En el caso de los gastos primarios, se han construido dos curvas, una que tiene
incorporado en diciembre 2005 el gasto correspondiente a la compensacion a
los bancos por la pesificacion asimétrica, y otra que despeja esta cancelacion.
Bajo esta Ultima perspectiva, se puede apreciar que hasta el mes de noviembre
la tasa del gasto primario ajustado (26,5%) esta por encima de la de los
ingresos (26,3%), cambiando claramente la tendencia a partir de ese momento.
A partir de marzo, cambia nuevamente, y la curva de gasto primario — con y sin
ajustes — se ubica por encima de la curva de ingresos.

10 http://www2.mecon.gov.ar/cfrf/fresumenes_ejecutivos/resumenes_ejecutivos_2005.pdf
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3. Anélisis de la Deuda Publica

La demora en la difusidbn de las estadisticas de deuda publica — estan
disponibles los datos al 31 de diciembre de 2005, que ya fueron comentados en
el informe anterior — impiden analizar la evoluciébn de los pasivos publicos
durante el primer semestre. Una ez que estén disponibles seran analizadas y
presentadas oportunamente en un informe de ejecucion.

-Ladeudaen el segundo trimestre del 2006

Como fue mencionado, durante el segundo trimestre del afio el SPNF obtuvo
un superdvit financiero de caja de $5.807 millones (Cuadro 6). El 68% de este
resultado se localiz6 en el Tesoro, correspondiendo el resto a otros segmentos
del Sector Publico, principalmente a la ANSES.

En el segundo trimestre, el Tesoro continué amortizando deuda en moneda
local por $4.794 millones en términos netos. Para hacer frente a estos pagos,
utilizé endeudamiento en moneda extranjera por un total de $2.148 millones,
también en términos netos, financiando los $2.646 millones restantes con el
resultado obtenido en el trimestre.

4. Modificaciones al presupuesto vigente.

Al finalizar el primer semestre del afio, el presupuesto vigente de la
Administracion Nacional muestra un incremento de $1.264 millones en los
créditos para gastos. Las ampliaciones responden principalmente a dos

Decretos de Necesidad y Urgencia, dictados durante el segundo trimestre de
2006: el DNU N° 678 del 30/05/06 y el DNU N°811 del 27/06/06 (Cuadro 7).

Mediante el DNU N° 678/06, se asignaron $396 millones al Fondo Fiduciario
del Sistema de Infraestructura del Transporte, financiando el incremento
mediante la reduccidbn compensatoria de las aplicaciones financieras del
Tesoro. Y por medio del DNU N° 811/06, se incrementaron en $800 millones
las partidas destinadas a la capitalizacién del Banco Nacién, financiando la
medida mediante el aumento del endeudamiento (fuentes financieras).

Asimismo, mediante el DNU N° 352 del 30/03/06 fueron reasignados $1.085
millones contemplados originalmente para el pago de intereses al Fondo
Monetario Internacional, y que no seran utilizados debido a la cancelacién
anticipada de la deuda total con el organismo concretada en enero de este afo.
Los fondos fueron utilizados para reforzar las partidas presupuestarias de los
programas federales de vivienda ($830 millones), como asi también las
asignadas a la Direccion Nacional de Vialidad ($255 millones).

10



Tabla 1

Efecto de la medida Normarequerida
Ampliaciones presupuestarias
- Financiada mediante la reduccion DNU

de aplicaciones financieras —
- Financiada con aumento del
endeudamiento (fuentes financieras)
-  Financiada con aumento de la
recaudacion tributaria
- Financiada con aumento de los DA
recursos propios, recursos —

afectados, transferencias de otros (En virtud de las facultades previstas en el

entes _del Sector Publico Nacional, Art. 9 de la Ley de Presupuesto 2006)
donaciones y remanentes de

ejercicios anteriores.
Compensaciones presupuestarias

DNU

- Cambia la finalidad del gasto (Por excepcion a lo establecido en el Art.

37 de la Ley de Administracién Financiera

y al Art. 15 de la Ley de Responsabilidad

Fiscal)

(Por excepcion a lo establecido en el Art.
37 de la Ley de Administracion Financiera)

D.A.
- No cambia la finalidad del gasto (En virtud de las facultades otorgadas por
el Art. 9 de la Ley de Presupuesto 2006)

Cabe destacar que el dictado de decretos de necesidad y urgencia se realiza
para levantar las restricciones impuestas por el art. 37 de la Ley 24.156 de
Administracién Financiera, que establece que quedan reservadas al Congreso
las modificaciones al presupuesto que implican incrementos en el total de
gastos y en el endeudamiento previstos, asi como los cambios que impliquen
incrementar los gastos corrientes en detrimento de los gastos de capital o de
las aplicaciones financieras, y los que impliguen un cambio en la distribucion de
las finalidades.

Por otro lado, hubo modificaciones presupuestarias por compensaciones entre
partidas de gastos, en virtud de las facultades otorgadas al Jefe de Gabinete
para realizar reestructuraciones al Presupuesto con sujecion a lo establecido
en el art. 37 de la Ley de Administracion Financiera. Al finalizar el segundo
trimestre del afio se dictaron un total de diez medidas, ascendiendo a $764
millones la suma de fondos reasignados (Cuadro 8).

La jurisdiccion mas beneficiada por las modificaciones fue el Ministerio de
Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios, que recibié $1.545 millones
adicionales a lo largo del semestre, un 14,8% de incremento respecto de su
presupuesto inicial (Cuadro 9).
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ANEXO A

Cuadro 1

ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
RECURSOS CORRIENTES Y DE CAPITAL
Ejecucion presupuestaria. Il trimestre 2006. Base devengado.

(en millones de $ corrientes)

Ejec Il Trim % Ejecucion | Ejec Il Trim % Ejecucion| Variacion interanual
2006 al 30/06/06 2005 al 30/06/05 En $ %

TRIBUTARIOS 22,279.9 52% 20,211.2 55% 2,069 10.2%
Ganancias 6,760.4 56% 6,229.3 65% 531 8.5%
Valor Agregado 5,546.6 54% 4,583.3 51% 963 21.0%
Internos 514.7 53% 463.3 52% 51 11.1%
Derechos de Importacién 1,140.7 53% 894.2 49% 247  27.6%
Derechos de Exportacion 3,343.6 42% 3,395.9 51% -52 -1.5%
Combustibles 987.8 50% 863.5 49% 124 14.4%
Bienes Personales 533.7 73% 461.7 63% 72 15.6%
Monotributo Impositivo 145.4 49% 131.3 52% 14 10.7%
Ganancia Minima Presunta 132.3 50% 135.9 60% -4 -2.6%
Adicional Cigarrillos 95.1 48% 103.0 49% -8 -7.7%
Débitos y Créditos en Cuentas Bancarias 2,255.7 50% 2,033.1 51% 223 10.9%
Otros 825.9 58% 916.6 63% -91 -9.9%
CONTRIBUCIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL 4,761.5 58% 3,406.8 54% 1,355 39.8%
OTROS RECURSOS CORRIENTES 1,363.3 52% 892.7 38% 471 52.7%
TOTAL RECURSOS CORRIENTES 28,403.7 53% 24,510.7 54% 3,893 15.9%
TOTAL RECURSOS DE CAPITAL 2784 50% 300.2 52% -22 -7.3%
TOTAL DE RECURSOS 28,682 53% 24,811 54% 3,871 15.6%

Euente: ASAP, en base al SIDIF (incluyendo Fondo Compensador de Asignaciones Familiares por su valor bruto y fondos afectados a provincias,
registrados con posterioridad en el SIDIF).

Fecha de rarte de la infarmacian - 11/07/2006
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ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL

Ejecucion presupuestaria. Il trimestre 2006. Base devengado.
(en millones de $ corrientes)

Cuadro 2

ANEXO A

Variacién interanual

Jurisdiccion Ejec Il Trim % Ejecucién al| Ejec Il Trim % Ejecucién al

2006 30/06/06 2005 30/06/05 En $ %

1 Poder Legislativo Nacional 159.5 47.5% 130.5 49.0% 29 22%
5 Poder Judicial de la Nacion 3133 46.9% 2775 46.7% 36 13%
10 Ministerio Publico 77.1 46.8% 64.6 46.6% 12 19%

20 Presidencia de la Nacion 199.7 42.7% 184.6 44.3% 15 8%
25 Jefatura de Gabinete de Ministros 56.3 29.4% 47.0 30.3% 9 20%
30 Ministerio del Interior 1,209.8 48.5% 961.4 45.3% 248 26%
35 Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto 219.3 51.7% 176.6 44.7% 43 24%
40 Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos 149.1 42.5% 1249 42.4% 24 19%
45 Ministerio de Defensa 1,456.2 47.1% 1,297.4 47.5% 159 12%
50 Ministerio de Economiay Produccién 3345 36.8% 284.8 36.2% 50 17%
54 Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios 3,014.3 47.7% 2,011.1 47.0% 1,003 50%
70 Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia 1,716.3 47.3% 1,345.4 47.9% 371 28%
75 Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 9,146.4 47.9% 7,802.1 49.6% 1,344 17%
80 Ministerio de Salud y Ambiente 447.1 37.9% 389.9 38.8% 57 15%
85 Ministerio de Desarrollo Social 965.7 47.6% 766.8 46.3% 199 26%
90 Servicio de la deuda publica 19.8 11.0% 352.6 87.9% -333  -94%
91 Obligaciones a cargo del Tesoro 2,535.9 46.1% 2,066.5 47.5% 469 23%
GASTO PRIMARIO 22,020.5 46.9% 18,283.5 47.9% 3,737 20%
Intereses 1,568.6 46.1% 4,808.7 60.9% -3,240 -67%
GASTOSTOTAIES 235890 46 % 230022 49 50 49 204

Fuente: ASAP, en base al SIDIF (incluyendo Fondo Compensador de Asignaciones Familiares por su valor bruto y fondos afectados a provincias, registrados con

posterioridad en el SIDIF).
Eechade corte de |a informacion: 18/07/2006.

13




ANEXO A

Cuadro 3

ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
CUENTA AHORRO INVERSION
Ejecucién presupuestaria al 30/06/2006. Comparativa Caja - Devengado

(en millones de $ corrientes)

DIFERENCIAS
CONCEPTO DEVENGADO CAJA
EN $ EN %

I INGRESOS CORRIENTES 52,928 53,003 75 0.1%

Il GASTOS CORRIENTES 38,024 38,246 222 0.6%
Il RESULTADO ECON. (Ahorro/Desahorro =1 - 1) 14,904 14,758 -146 -1.0%
IV INGRESOS DE CAPITAL 550 576 25 4.6%
V GASTOS DE CAPITAL 6,414 6,720 305 4.8%
VI INGRESOS TOTALES (I +1V) 53,478 53,579 101 0.2%
VIl GASTOS TOTALES (Il +V) 44,438 44,965 527 1.2%
VIII RESULTADO FINANCIERO 9,040 8,613 -427 -4.7%
IX RESULTADO PRIMARIO 13,327 13,121 -206 -1.5%

Fuente: ASAP, en base al SIDIF (incluyendo Fondo Compensador de Asignaciones Familiares por su valor bruto y fondos afectados
a provincias, registrados con posterioridad en el SIDIF).

Eecha de corte de la informacion: 11/07/2006 (recursos) y 18/07/2006 (gastos).
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ANEXO A
Cuadro 4

CUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES AL GASTO PUBLICO
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
EJECUCION EJERCICIO 2005 VS 2004

millones de $ variacion

2005 2004 interanual
GASTOS CORRIENTES (a) 74,202 59,024  25.7%
GASTOS DE CAPITAL 10,796 6,604  63.5%
GASTOS TOTALES 84,998 65,628  29.5%
INTERESES (b) 11,591 5,702 103.3%
GASTO PRIMARIO (Ley 25.152. Art. 2°, inc."c") 73,407 59,926  22.5%
GASTOS EN I1SB 1,992 1,171 70.1%
GASTOS FINANCIADOS CON CREDITO EXTERNO 4,161 2,446 70.1%
GASTO PRIMARIO AJUSTADO (c) (Ley 25.917. Art. 10°) 67,255 56,309  19.4%
PBI (d) 531,939 447,643  18.8%

Euente: ASAP, en base a informacién publicada por el MEyP.

(a) No incluye compensacion a los bancos por pesificasion asimétrica.
(b) En 2005, incluye efecto por colocacién de bonos bajo la par.

(c) Ajustado segun Ley 25.917 Art. 10

(d) INDEC.
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ANEXO A

Cuadro 5

ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
Participacion de los gravamenes no tradicionales en los ingresos tributarios

(en millones de $ corrientes)
Periodo Ingresos tributarios Derechos de Débitos y créditos en W=+ G =41
Q) exportacion (2) cuentas bancarias (3)
Ago 04 - Jul 05 93,923 11,602 8,576 20,179 21.5%
Sep 04 - Ago 05 95,361 11,965 8,733 20,698 21.7%
Oct 04 - Sep 05 97,121 12,050 8,883 20,932 21.6%
Nov 04 - Oct 05 98,597 12,167 9,033 21,200 21.5%
Dic 04 - Nov 05 100,090 12,196 9,201 21,396 21.4%
Ene 05 - Dic 05 102,925 12,323 9,434 21,757 21.1%
Feb 05 - Ene 06 104,685 12,460 9,638 22,098 21.1%
Mar 05 - Feb 06 106,450 12,571 9,783 22,354 21.0%
Abr 05 - Mar 06 107,959 12,623 9,969 22,592 20.9%
May 05 - Abr 06 108,153 12,495 10,059 22,554 20.9%
Jun 05 - May 06 109,905 12,535 10,301 22,836 20.8%
Jul 05 - Jun 06 112,056 12,512 10,515 23,028 20.6%

Fuente: ASAP, en base a la Direccién Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal.

Nota: Los inaresos tributarios corresponden a lo recaudado por la AFIP, e incluyen la Coparticipacién Federal de Impuestos.
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ANEXO A

Cuadro 6
RESULTADO PRIMARIO Y FINANCIERO
FUENTES Y APLICACIONES FINANCIERAS
Acumulado - Segundo Trimestre de 2006. Base caja.
(en millones de $ corrientes)
Tesoro Otros Adm. Nac. P?/’\givro':sdg:t.ezld. TSC:)T,\?;
RESULTADO PRIMARIO 5.745 1.300 638 7.683
RESULTADO FINANCIERO 3.932 1.279 597 5.807
FUENTES FINANCIERAS 12.289 3.395 3.817 19.501
- DISMINUC. INVERSION FINANCIERA 4.085 2.447 2.922 9.453
- ENDEUDAM. PUB. E INCREM. OTROS PASIVOS 8.124 894 896 9.914
. Endeudamiento en Moneda Local 3.600 0 768 4.368
. Endeudamiento en Moneda Extranjera 3.985 804 59 4.848
. Incremento Otros Pasivos 539 90 69 698
- CONTRIBUC. FIG. PARA APLIC. FINANCIERAS 80 54 0 134
APLICACIONES FINANCIERAS 16.221 4.674 4414 25.309
- INVERSION FINANCIERA 5.239 4.535 3.952 13.726
- AMORTIZAC. DEUDAS Y DISMINUC. OTROS PASIVOS 10.928 59 462 11.448
. Amortizacién en Moneda Local 8.394 0 371 8.764
. Amortizacién en Moneda Extranjera 1.837 59 19 1.914
. Disminucién Otros Pasivos 698 0 73 770
- GASTOS FIG. PARA APL. FINANCIERAS 54 80 0 134

Euente: ASAP, en base a la Oficina Nacional de Presupuesto.
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Cuadro 7

AMPLIACIONES PRESUPUESTARIAS

Detalle de la utiliacion de las facultades delegadas y D.N.U.

Acumulado Il Trimestre 2006 (en millones de $)

Decisiones Administrativas

ANEXO A

Ampliaciones en los créditos financiados con incremento de los recursos con afectacién especifica,
recursos propios, transferencias de otros entes del Sector Publico Nacional, donaciones y remanentes

de ejercicios anteriores. (Art. 9 Ley de Presupuesto 2006)

N° de Normay Fecha Gastos Recursos
D.A. N° 281 del 06/06/06 50 50
D.A. N° 282 del 09/06/06 1 1
D.A. N° 311 del 13/06/06 1.0 1.0
D.A. N° 314 del 13/06/06 0.5 0.5
D.A. N° 321 del 13/06/06 1.0 1.0
D.A. N° 335 del 14/06/06 7.7 7.7
TOTAL - Decisiones Administrativas 61 61
Decretos de Necesidad y Urgencia
(por excepcion al art. 37 de la Ley de Administracién Financiera)
Forma de financiamiento - N° de Norma y Fecha Gastos Recursos
Reduccion del ahorro (aplicaciones financieras) 396 0
- D.N.U. N° 678 del 30/05/06 396 0
Aumento del endeudamiento (fuentes financieras) 800 0
- D.N.U. N° 811 del 27/06/06 800 0
TOTAL - Decretos de Necesidad y Urgencia 1,196 0

Euente: ASAP, en base al Boletin Oficial.
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ANEXO A

Cuadro 8

COMPENSACIONES PRESUPUESTARIAS

Detalle de la utiliacion de las facultades delegadas y D.N.U.

Acumulado Il Trimestre 2006 (en millones de $)

Decisiones Administrativas
(art. 10 Ley de Presupuesto 2006)

N° de Normay Fecha Importe
D.A. N° 107 del 05/04/06 150.0
D.A. N° 119 del 11/04/06 1.0
D.A. N° 121 del 11/04/06 310.2
D.A. N° 149 del 18/04/06 221.0
D.A. N° 152 del 18/04/06 13.6
D.A. N° 183 del 03/05/06 5.6
D.A. N° 190 del 03/05/06 5.8
D.A. N° 230 del 19/05/06 10.0
D.A. N° 309 del 13/06/06 40.0
D.A. N° 355 del 28/06/06 6.6

TOTAL 763.7
idad .

(por excepcién al art. 37 de la Ley de Administracion Financiera)
N° de Normay Fecha Importe
D.N.U. N° 352 del 30/03/06 1,085
D.N.U. N° 363 del 31/03/06 20

TOTAL 1,105.0

Euente: ASAP, en base al Boletin Oficial.
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ANEXO A

Cuadro 9
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL
Modificaciones al crédito vigente.
(en millones de $ corrientes)
Jurisdiccion Crédito Inicial V;g/eorglzgl Modif. presup. %
1 Poder Legislativo Nacional 598.0 598.0 0.1 0.0%
5 Poder Judicial de la Nacion 1,216.7 1,216.7 0.0 0.0%
10 Ministerio Publico 291.0 291.0 0.0 0.0%
20 Presidencia de la Nacion 845.6 859.0 134 1.6%
25 Jefatura de Gabinete de Ministros 311.8 306.3 -5.6 -1.8%
30 Ministerio del Interior 4,433.3 4,454.3 210 0.5%
35 Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto 842.9 842.9 0.0 0.0%
40 Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos 640.1 640.1 0.0 0.0%
45 Ministerio de Defensa 5,707.9 5,707.9 0.0 0.0%
50 Ministerio de Economia y Produccién 1,741.8 1,791.8 50.0 2.9%
54 Ministerio de Planificacion Federal, Inversiéon Publica y Servicios 10,459.0 12,004.2 1,545.1 14.8%
70 Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia 6,299.5 6,616.9 3174 5.0%
75 Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 35,058.5 35,079.1 20.6 0.1%
80 Ministerio de Salud y Ambiente 2,110.5 2,111.6 1.0 0.0%
85 Ministerio de Desarrollo Social 3,559.3 3,545.7 -13.6 -0.4%
90 Servicio de la deuda publica 252.4 252.4 0.0 0.0%
91 Obligaciones a cargo del Tesoro 8,956.3 9,355.7 399.4 4.5%
GASTO PRIMARIO 83,324.6 85,673.6 2,348.9 2.8%
Intereses 10,385.2 9,300.2 -1,085.0 -10.4%
GASTOS TOTALES 93.700.8 949737 12639 1.3%

FEuente: ASAP, en base al SIDIF.
Eecha de corte de la informacion: 18/07/2006.
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ANEXO B

Grafico 3
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
Tasas de variacion interanual - 12 meses moviles
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Grafico 4
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
Tasas de variacién interanual - 3 meses moviles
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ANEXO C

Consideraciones metodoldgicas
-El alcance jurisdiccional

El Sector Publico Nacional No Financiero (SPNF), definicion mas amplia de las
finanzas publicas nacionales utilizada para la presentacion de las cuentas
fiscales en el acuerdo FMI incluye a:

a) Administracion Nacional. Compuesta a su vez por el Tesoro Nacional,
los Recursos Afectados (con destino especifico), los Organismos
Descentralizados y las Instituciones de la Seguridad Social. Es el
universo del sector publico comprendido en el Presupuesto Nacional.

b) Empresas Publicas y otros Entes. Incluye a las empresas publicas, los
Fondos Fiduciarios y otros entes semipublicos (la AFIP, el PAMI, el
INCAA) con niveles elevados de autarquia, con presupuestos
independientes, y no sujetos a los controles en la ejecucion que ejerce la
Secretaria de Hacienda.

El SPNF no incluye a los bancos y otras entidades financieras del Estado
Nacional.

El SPNF no incluye a las provincias, aunque en la presentacion de las cuentas
en base caja metodologia FMI, se incluyen los fondos de la coparticipacion
federal de impuestos pertenecientes a las provincias, tanto en los ingresos
como en los gastos.

-Lacajay el devengado

Existen diferencias en la presentacion de la ejecucidén presupuestaria en base
devengado y en base caja. En tanto los ingresos son imputados en todos los
casos por lo efectivamente percibido, y los gastos de intereses por los pagos
efectivamente realizados, las diferencias entre una y otra forma de
presentacion se concentran en el gasto primario.

En el caso de la ejecucion del devengado, se considera al gasto en el momento
en el que la transaccion produce una obligacion de pago, hay un registro y un
cambio patrimonial, y el crédito presupuestario es afectado en forma definitiva.

La ejecucion de caja se remite al momento en el que los gastos son
efectivamente pagados por la Tesoreria, con independencia de cuando fueron
devengados. En general, la diferencia entre una y otra medicion impacta sobre
la deuda exigible, es decir, sobre las obligaciones de pago que aun no han sido
canceladas por la Tesoreria.

-Las cuentas con el FMI

Las cuentas con el FMI se realizan sobre base caja y, como fue mencionado,
incluyen a los fondos de la coparticipacion federal de impuestos

23



correspondientes a las provincias. En muchos casos, existen otras diferencias
de criterio entre la forma en que se imputan los gastos y los recursos en el
programa con el Fondo, y la metodologia de registro del sistema de
administracion financiera de la Argentina. Un caso habitual de discrepancias
suela ser las relaciones entre el BCRA y el Tesoro, pagos extrapresupuestarios
gue el FMI exige incluir en el programa, y otras cuestiones puntuales. De alli
gue sea necesario “ajustar” las cifras de la presentacion base caja para realizar
comparaciones validas entre una y otra forma de presentar las cifras.

-Fuentes de informacién

Todos los cuadros incluidos en este informe han sido elaborados con
informacién de la Oficina Nacional de Presupuesto, la Tesoreria General de la
Nacion, la Oficina Nacional de Crédito Publico, y del Sistema Integrado de
Informacion Financiera (SIDIF). Se han utilizado también los informes sobre la
recaudacion elaborados por la AFIP y por la Direccion Nacional de
Investigaciones y Analisis Fiscal.
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APENDICE

Calidad del Gasto Primario, Remuneraciones y Sistemas de Informacion y
Gestion de Recursos Humanos del Sector Publico

Guillermo Shweinheim

La aceleracion de la tasa de incremento del gasto primario por encima de la
tasa de incremento de los ingresos tanto nacionales como provinciales ha
generado desde consideraciones metodoldgicas sobre los criterios para medir
el desempefio fiscal, hasta analisis sobre los efectos macro fiscales y
econdmicos de la disminucion relativa del superavit primario y financiero en el
mediano plazo y sobre las tendencias del gasto que puedan explicar esta
disminucién'!. En este ultimo aspecto, el incremento de los gastos en personal
publico ha sido un item ineludible.

Aun cuando los gastos en remuneraciones solo llegan a constituir el 17.8% del
sector publico nacional no financiero en el primer trimestre de 2006, el
incremento del 27.8% del gasto en personal con respecto al primer trimestre de
2005, han generado diversas alertas sobre la calidad del gasto.

De idéntico modo, algunas estimaciones calculan en un 34,8% el aumento de
los gastos en personal de las jurisdicciones provinciales, entre ambos periodos
y de un 78% entre el primer trimestre de 2004 y el primer trimestre de 2006%2.
Dado que los gastos en personal constituyen casi el 60% del gasto primario
corriente provincial, se concluye que se esta asistiendo a una tendencia para
2006 que concluira en ahorro fiscal nulo al mismo tiempo que al “deterioro de la
calidad del gasto”®3.

Asimismo, existe similar preocupacion en el ambiente universitario. El
incremento de de las transferencias a las Universidades Nacionales entre el
primer trimestre de 2005 y de 2006, ha sido del 43,6%. Dado que el gasto en
remuneraciones de las Universidades nacionales se estima en no menos del
90%%*, existe la presuncién que la variacién interanual sefialada que cumple
con las metas establecidas en el articulo 4° de la ley 26075 de financiamiento
educativo, se explica en gran medida por el aumento del gasto en
remuneraciones del personal universitario docente y no docente, dejando
escaso margen para los otros rubros del gasto necesarios para el aumento de
la calidad de la educacién universitaria.

Sin embargo, por importantes que puedan llegar a ser estas alertas tempranas,
pareciera necesario un tipo de andlisis mas complejo en términos de gastos en
personal. Y esto es asi, toda vez, que en paralelo a la conciencia sobre la
importancia que para el buen gobierno tiene el cumplimento de metas
macrofiscales, existe un creciente consenso sobre la incidencia que tiene una

' Ver ASAP, Ejecucidn Presupuestaria del Sector Publico Nacional, Primer Trimestre 2006.
12 Ver Economia y Regiones, Boletin Regional N° 87, 21/06/2006.

% Ver Clarin 20/06/2006, Provincias en apuros: crece la cuenta salarial y cae el superavit,
?ttp :/lwww.clarin.com/diario/2006/06/20/elpais/p-00501.htm

Ver, Sistema de Informacién Universitario, Ejecucién de las Transferencias a las
Universidades Nacionales al 31/03/2006,
http://lwww.me.gov.ar/spu/Informacion_Presupuestaria/informacion_presupuestaria.htmi
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gestion estratégica de los recursos humanos del Estado como factor
determinante en la implementacién de los servicios publicos. Y, ademas, no
son pocas las investigaciones empiricas que demuestran las correlaciones
positivas entre la naturaleza del empleo publico con la governanza, la vigencia
del estado de derecho, el desarrollo socioeconémico y la transparencia. Y,
ciertamente, el contexto de gestion en épocas de déficit financiero y primario
gue transcurrieron durante los afios 80 y 90 hasta llegar a la crisis del 2001, no
s6lo no fue favorable a llevar a cabo de modo consistente y duradero una
moderna gestion de los recursos humanos estatales, sino que en muchas
ocasiones, medidas de ajuste fiscal del gasto primario y en particular en
materia de gastos en personal terminaron por generar un gran desorden en
términos de regimenes de empleo, by pass apresurado de ortodoxias fiscales
en materia de contencion del gasto de la planta de personal permanente.

Hacia una definicién de la calidad del gasto en personal

Si bien el crecimiento o decrecimiento de ciertos rubros del gasto corriente
pueden ser una primera aproximacion en la evaluacion de la ejecucion
presupuestaria, no pueden constituir por si mismos una buena aproximacién al
analisis de la calidad del gasto. De hecho, este enfoque puede estar sometido,
como de hecho lo esta, a importantes sesgos doctrinarios (lo cual es normal en
toda democracia) pero de escaso criterio fundado en resultados (lo cual
deberia ser normal en todo sistema de gobierno democratico desarrollado). Asi
gue mientras que para algunos un aumento del gasto en remuneraciones,
prestaciones a la seguridad social o transferencias al sector privado pueden ser
un indicador en la mejora de la calidad, para otros pueden no serlo. Y, en este
sentido, no debiera confundirse la calidad con la sustentabilidad en el tiempo,
sin perjuicio de la estratégica importancia de este ultimo punto.

Por ejemplo, concluir que la calidad del gasto primario se deteriora por un
aumento del gasto en personal en las jurisdicciones provinciales tiene
elementos cuestionables. Fundamentalmente, porque: (a) el grueso de los
servicios educativos, de salud y de seguridad son de jurisdiccion provincial, (b)
porque estos servicios son capital humano intensivos, (c) porque el promedio
de las remuneraciones de los mismos ya se encontraban sensiblemente
retrasados hacia la crisis del 2001, (d) porque la recuperacion salarial, posterior
a la crisis, fue mucho mas lenta en el sector publico que en el sector privado,
(e) porque la demanda de dichos servicios por parte de la sociedad tiende a
aumentar con la crisis y (f) porque existen diagndsticos compartidos en todos
los sectores politicos y sociales acerca de la necesidad de la expansion de la
cobertura y de la mejora de la calidad.

Por su puesto, que la calidad del gasto en personal podria estar
deteriorandose. Pero, no por el simple hecho de la aceleracion de la tasa de
incremento del rubro remuneraciones o por un incremento en su participacion
porcentual en el gasto primario total. Necesitamos, en consecuencia, un
enfoque mas adecuado, que nos permita una evaluacion mas ajustada.

En verdad, la calidad de un cierto rubro del gasto primario responde a una

relaciéon entre la cantidad de servicio prestada por el sector publico, ponderada
por su calidad, y su relacion con la cantidad de recursos disponibles para ser
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utilizados en los procesos implicados en la produccién del servicio, ponderada
por la calidad de los recursos y su costo promedio.

Propongo evaluar la calidad del gasto primario a partir de la siguiente ecuacion:

Calidad del Gasto Primario (QG) = Cantidad de Servicios (S) x Calidad de
Servicios (QS) / (Cantidad de Recursos Disponibles®® (DR) / Calidad de los
Recursos (QR) x Costo Unitario (CU)

Simplemente:
QG =SxQS/(DR/R) x CU

La calidad del gasto aumenta con la cantidad de servicio producida por el
sector publico, la calidad del servicio y la calidad de los recursos utilizados y
disminuye con el aumento de la cantidad de recursos disponibles y del costo
unitario.

Mas aun, en una logica de gestion por resultados, se podria postular que:

1. Sdlo puede considerarse que existe un aumento en la calidad de los
recursos (QR) en un tiempo O si se verifica la calidad del servicio (QS)
en un tiempo 1.

2. Sélo puede considerarse gue existe un aumento en QS en un tiempo 1
si se verifica un aumento en los resultados R en un tiempo 2 para
idénticas cantidad de servicio.

De tal modo que todo aumento en la calidad del gasto debe ser igual a
mayores resultados obtenidos por la necesaria cantidad y calidad de servicios,
utilizando los recursos de mayor calidad, y en la menor cantidad y costo
posible.

Luego, se sigue que un método mas adecuado para medir la calidad del gasto
en personal consiste en medir los resultados de los programas de gobierno,

como funcion de la cantidad y calidad del servicio prestado, y considerar los
factores de dotacion, calidad y costo de la dotacién. Donde:

QGP =S x QS / (DPIQP) x CU

Calidad del Gasto en Personal = Cantidad de Servicios x Calidad del Servicio /
(Dotacion de Personal/Calidad del Personal) x Costo unitario.

y
Qs =f(QD)"*

!> Entiendo por recursos disponibles a los recursos humanos, insumos (bienes de consumo y
servicios no personales) y bienes de uso (instalaciones y equipamientos).

'® En verdad, la calidad del servicio no solo es funcion de la calidad de los recursos utilizados
(en este caso, personal) sino también de la calidad de los procesos. Aqui, por razones de
simplicidad del modelo no introducimos esta variable. Y en todo caso va implicita porque los
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R=f(QSx S)

En consecuencia, para mejorar nuestras evaluaciones sobre la calidad del
gasto primario en cualquier rubro, y en personal en particular, debemos
desarrollar sistemas de informacion que permitan introducir estos factores
analiticos y en consecuencia desarrollar instrumentos para una gestion y una
evaluacibon mas acorde con las necesidades de modernizacion del sector
publico®’.

El déficit de informacion para la evaluacién macro

La siguiente cuestidn es si los responsables publicos nacionales y provinciales,
asi como los medios de comunicacidn, los institutos de investigacion
econdomicas publicos y privados, y las consultoras o usinas de pensamiento,
cuentan con informacién para realizar estimaciones de la calidad del gasto en
general y en personal en particular.

Consideremos nuestras bases de datos disponibles.

1. A nivel federal contamos con la informacion sobre evolucion de la
ocupacion en el Poder Ejecutivo Nacional y Otros Entes del Sector Publico
No Financiero, provistos por la Direccion Nacional de Ocupacion y Salarios
de la Secretaria de Hacienda actualizada trimestralmente (primer trimestre
2006). Y los informes especiales sobre datos salariales de las plantas
permanentes, transitorias y contratadas, por jurisdiccidn/entidad
(desagregado por escalafon y con remuneraciones promedio), estan
actualizados a enero de 2004'. Del mismo modo, la informacién de la
Subsecretaria de la Gestion Publica a través de la Oficina Nacional de
Empleo Publico cuenta con informaciéon de los principales colectivos
laborales por cantidad de cargos a 2003'°. El Sistema de Informacion
Universitario de la Secretaria de Politica Universitaria del Ministerio de
Educaciéon, no ha consolidado informacién sobre personal docente y no
docente de Universidades Nacionales, aun cuando se encuentra en pleno
proceso para lograrlo.

2. La Secretaria de Hacienda, a través de la ejecucion presupuestaria del
Sector Publico Nacional No Financiero (base devengado) cuenta con
informacion trimestral actualizada agregada del gasto en remuneraciones
(2° trimestre de 2005). Sin embargo, esta no se encuentra discriminada por
Jurisdiccion.

3. El Ministerio del Interior cuenta con informacién sobre Planta Ocupada,
Gasto en Personal y Gasto Promedio Mensual de las provincias argentinas
actualizado al afio 2004%°. Por otra parte, el sistema de Informacion del
Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal - Ley 25.917 y Decreto

estandares para evaluar la calidad de los recursos humanos es a su vez funciéon de la
naturaleza de los procesos.
" podria esperarse una aplicacién empirica de las formulas propuestas. Pero, por razones que
?Srgumentaré en las siguientes secciones carecemos de datos consistentes para su aplicacion.
Ver http://lwww2.mecon.gov.ar/hacienda/ocupacion/principal.htm
12 Ver http://www.sgp.gov.ar/contenidos/onep/salarios/salarios.html
Ver http://www.interior.gov.ar/provinfo/inicio.asp
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1731/2004, cuenta con informacién disponible de la ejecucion
presupuestaria, incluida remuneraciones, base devengado, al primer
trimestre de 20052,

4. No se cuenta con datos sistematicos agregados sobre la calidad del
personal (niveles educativos alcanzados, competencias laborales). La
Oficina Nacional de Empleo Publico (ONEP) ha desarrollado un analisis
sobre el personal profesional del Sistema Nacional de la Profesion
Administrativa? a diciembre del 2004. Ademas, la ONEP esta trabajando en
un nueva puesta en practica del Registro Nacional de Personal
(RENAPER), primero en el SINAPA y luego para el resto de los colectivos
laborales.

5. No se encuentra implementado a nivel nacional ni a nivel provincial un
sistema de legajo Unico electrdnico, para personal permanente, transitorio y
contratado, que pueda generar bases de datos adecuadas sobre niveles
educativos y competencias laborales. La ONEP ha formulado un proyecto
gue serda incluido en el nuevo Programa de Modernizacion de la
Subsecretaria de la Gestion Publica.

6. El sistema de presupuesto a nivel nacional ha introducido la formulacion de
metas fisicas de los programas presupuestarios y la informacién trimestral y
anual de la ejecucion fisica. Dichas metas fisicas son, en algin caso, metas
de producto y, en otros, metas de cobertura. Por otra parte, por razones de
simplificacion o agregacion de la informacién de la ejecucién fisica, en
muchas ocasiones tales metas no terminan de reflejar adecuadamente la
produccion fisica real. En otro orden de ideas, recién la Subsecretaria de
Presupuesto, esta en los primeros pasos de la implantacion de un
presupuesto por resultados. Mientras tanto, los sistemas de informacion de
resultados, se encuentran disgersos y escasamente integrados al sistema
de evaluacién presupuestaria“®. Finalmente, como consecuencia de la Ley
25.917 de responsabilidad fiscal, las jurisdicciones provinciales recién estan
avanzando en el establecimiento de indicadores comunes de metas fisicas
presupuestarias.

Como se observa, ain nos encontramos lejos de contar con informacién
actualizada al primer trimestre de 2006, sobre dotacion desagregada por
niveles y jurisdicciones, costos promedio, calidad de los recursos humanos,
metas fisicas de produccién de servicios e indicadores de resultados para la
evaluacion de la calidad del servicio. Y, en consecuencia, lejos de generar
analisis adecuados sobre la calidad del gasto en personal, a nivel macro, en
tiempo real.

L ver http://www.mecon.gov.ar/hacienda/ley25917/info_rf.html

22 Ver Algunas Caracteristicas del Personal Profesional Comprendido En El Sistema Nacional
De La Profesién Administrativa al 31 de Diciembre de 2.004, . ONEP, 2006,
http://www.sgp.gov.ar/contenidos/onep/informes_estadisticas/docs/Informe_profesional_31-12-
04.pdf

23 \er, Shweinheim, G, Gestion por resultados y sistemas de control, auditoria y evaluacion, en
Revista de la Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracion Financiera Publica,
Buenos Aires, N° 41.
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El déficit de informacidén e instrumentos para la gestion y la evaluacion
micro

Consideraciones similares pueden realizarse si de generar informacion e
instrumentos para la gestion y evaluacion del gasto en personal a nivel de las
distintas jurisdicciones, tanto a nivel nacional como provincial. Analicemos solo
algunas de las condiciones actuales.

1. En general, las jurisdicciones cuentan o utilizan determinados indicadores
de gestién para medir tanto la produccion institucional como los resultados
de gestidon. Sin embargo, estos indicadores, que habitualmente se utilizan
en informes de gestibn o para la comunicacion institucional, estan
escasamente integrados a los sistemas de evaluacion presupuestaria®*.

2. Si bien las jurisdicciones cuentan con datos relativos a su personal
permanente, transitorio y contratado, la inexstencia de sistemas de
informacion, como podria ser un sistema de legajo Unico, impide contar con
informacidn parametrizada para evaluar la calidad de la dotacion.

3. En general, no existen directorios de competencias asociados a los
procesos de trabajo. En consecuencia, tampoco se retne informacion sobre
las competencias necesarias o las competencias actuales del personal.

4. Del mismo, modo si bien se cuenta con los datos primarios, es inusual el
célculo de remuneraciones promedio por ocupaciones tipicas asociadas a
los procesos de trabajo.

Esta ausencia de informacion sistematica y la inexistencia de sistemas de
informacion (a excepcién de los referidos a la administracion de carrera o para
la liquidacién de sueldos) para una gestion y evaluacibn moderna de recursos
humanos, impide avanzar en evaluaciones micro de la calidad del gasto en
personal, que le permitan a las jurisdicciones encarar una politica de mejora
continua del gasto en personal.

Hacia una politica de desarrollo de instrumentos para la gestion y la
evaluacion de la politica y la administracién de recursos humanos del
sector publico

En estas notas he tratado de argumentar un conjunto de afirmaciones.

En primer lugar, que se suele confundir la calidad del gasto primario, en
general, y del gasto en personal, en particular, con su sustentabilidad en el
tiempo. Y, que la sustentabilidad, no es una medida de la calidad.

En segundo lugar, he sefialado que por si mismo el aumento del gasto en
remuneraciones no es un buen indicador de la calidad del gasto primario. Y,
gue para medir la calidad del gasto primario, debemos incluir variables de
resultados, cantidad y calidad de servicio, calidad de los recursos (en este

24 Una solucion posible seria el desarrollo de sistemas de informacién presupuestaria de cada
jurisdiccion compatibles con los sistemas integrados y locales de informacién financiera. Ver,
Implementacion de la gestién por objetivos y del presupuesto por programas en el INDEC, en
Krieger, Mario, El Presupuesto del Estado, Fundacion Unién, Buenos Aires, 2006.
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caso, personal), dotacion de recursos (en este caso, personal) y costo unitario
0 promedio.

En tercer lugar, que las bases de datos macro que permitirian desarrollar
evaluaciones sobre la calidad del gasto primario y en personal, requieren
mucho mas desarrollo. Estamos necesitando sistemas de informacion en
tiempo real, desagregados por colectivos o regimenes de empleo, por
jurisdiccion, dotaciones, costos promedio, competencias formales y no formales
del personal, informacion de metas fisicas desagregadas y de resultados de la
accion publica, si buscamos generar alguna evaluacion util sobre el gasto en
personal tanto del Sector Publico Nacional (incluidas las Universidades) como
de las Jurisdicciones provinciales. Paraddjicamente, cuestiones como el
régimen de responsabilidad fiscal o el régimen de coparticipacion federal
requieren mas y nejor informacién para su seguimiento y para adoptar las
regulaciones que vienen siendo reclamadas por mandato constitucional.
Idéntica necesidad se manifiesta cuando de proyecciones macrofiscales sobre
la sustentabilidad fiscal se trata.

En cuarto lugar, he sefialado que dichas bases de datos debieran ser
consecuencia de la implantacion de sistemas modernos de gestiéon de recursos
humanos en las organizaciones publicas. Analisis y redisefio de procesos,
directorios de competencias, procesos de seleccién, capacitacion,
remuneracion y evaluacién del desempefio basados en competencias, gestion
de recursos humanos por objetivos y resultados de produccion institucional y
resultados, legajo electronico Unico, informacion presupuestaria de metas
fisicas y de resultados, constituyen instrumentos de base, que pueden generar
los datos que alimenten un sistema de informacion para la evaluacion moderna
del gasto en personal.

Ciertamente, los periodos de baja performance del superavit primario y fiscal
no son buenas circunstancias para la implantacion de estas tecnologias. Por el
contrario, en épocas de solvencia fiscal relativa, aumentan la posibilidad de su
implantacion. Si no lo hacemos, seguiremos careciendo de las bases de
informacion necesaria y de los instrumentos de gestion Utiles para logar un
gasto en personal y primario de calidad. Y, los analisis publicos y privados
estaran fundados en supuestos de bajo nivel de confirmacion y poco fiables
para una toma de decisiones que conjugue las metas macrofiscales con la
necesaria provision de servicio a la ciudadania.
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