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Sintesis

En el mes de junio los recursos totales’ del Sector Publico Nacional no Financiero
crecieron a una tasa interanual del 40% i.a., y los gastos primarios en el 31% i.a.
De esta forma, el Resultado Primario de los ultimos doce meses se situé en el
2,7% del PIB y el Resultado Financiero en el 0,9% del PIB.

El crecimiento de los recursos estuvo impulsado por los derechos de exportaciéon y
las transferencias al Tesoro Nacional del Banco Central en concepto de utilidades.
No obstante los ingresos tributarios no pudieron recuperar el notable ritmo de
expansion del primer trimestre del ano. Inclusive, los derechos de exportacion
redujeron el ritmo de expansién de los meses previos, registrandose un aumento
interanual del 51% frente a una tasa de expansién del 102% en el periodo enero-
mayo.

Los gastos primarios, por su parte, experimentaron en junio un impulso muy
inferior al de los meses previos. No obstante, al comparar los registros de caja
con el gasto devengado de la Administracién Nacional, se deduce que en dicho
mes se produjo un crecimiento de la deuda exigible?, por lo que es probable que
en los préximos meses la expansién del gasto primario tienda a situarse en torno
al 38/40%, si no se toman nuevas medidas de incremento en los conceptos mas
relevantes de gastos.

Grafico 1
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El grafico 1, que coteja por acumulados trimestrales las tasas de crecimiento de
los Ingresos (tributarios y contribuciones a la seguridad social, sin las

' Sin considerar los traspasos de saldos de las AFJP a la ANSES.
% No obstante el comportamiento de junio, el saldo estimado en el primer semestre muestra una disminucion
de la Deuda Exigible en relacién al mes de diciembre de 2007.



transferencias de las AFJP a la ANSES) y de los gastos primarios (de caja)
muestra que al incorporar el mes de junio, las tasas de variacién de ingresos y
gastos practicamente se equipararon, lo cual se debe fundamentalmente al bajo
crecimiento de las erogaciones pagadas en junio.

La evolucion de los recursos durante el segundo trimestre estuvo signada por la
presencia de dos factores extraordinarios, que afectan significativamente las
comparaciones interanuales. En primer lugar, por la remisiéon de $ 2.400 millones
del BCRA en concepto de utilidades, situacion que no se verificé en igual periodo
de 2007. Por otro lado, entre abril y junio de 2007 se registraron $ 2.828 millones
en concepto de traspasos de saldos de las AFJP a la ANSES, mientras que en
igual periodo de este afo se computaron sélo $ 451 millones por igual concepto.
Si se detraen estas dos fuentes extraordinarias, la tasa de variacién de los
recursos asciende al 39% i.a. (+41% i.a. en el primer trimestre), acumulando un
incremento del 40% i.a. en lo que va del ano. Los derechos de exportacion fueron
el principal impulsor del crecimiento de los ingresos.

Con relacién a los gastos primarios, durante gran parte del primer semestre han
tenido un comportamiento muy erratico, producto de una marcada brecha entre las
erogaciones pagadas y las devengadas, que distorsiona particularmente las
comparaciones entre trimestres. Como se ha comentado en informes anteriores,
si bien es comun que en el Ultimo mes de cada trimestre los gastos devengados
superen a los pagados, en marzo de este ano esa diferencia fue mayor a la
habitual, dando lugar a fuertes cancelaciones en el mes de abril. A su vez, como
se ha comentado, de la comparacion entre la ejecucién devengada y la de caja
surge que en el mes de junio parece haberse repetido el comportamiento de
marzo.
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Pasando al analisis de los determinantes del comportamiento de los recursos, los
Derechos de Exportacion, si bien aminoraron el fuerte impulso del primer
trimestre, lograron el desempefio mas significativo dentro del conjunto de los
tributarios (+79% i.a.), como consecuencia del aumento de los precios
internacionales de los commodities y de las alicuotas vigentes. Otros rubros con
buen dinamismo fueron las Contribuciones a la Seguridad Social (+47% i.a.) y los
Derechos de Importacién (+45% i.a.), que incluso mejoraron el desempefio del
trimestre anterior. El resto de los impuestos tuvieron un desemperio similar al del
primer trimestre, con una expansién significativa en los principales tributos (IVA,
Débitos y Créditos, y Combustibles), con excepcién de Ganancias que, debido al
pobre desemperio del mes de mayo (-0,9% i.a.), tuvo un comportamiento muy por
debajo del registrado en los primeros tres meses del afo (+16% i.a. vs. +31% i.a.).

En cuanto a los principales motores de los gastos, en primer lugar, las
transferencias corrientes al sector privado crecieron en el trimestre un 75% i.a.,
mas de veinte puntos porcentuales por encima del ritmo del primer trimestre,
principalmente por los subsidios al sector energético y al transporte. El segundo
componente de mayor relevancia, las Prestaciones de la Seguridad Social,
también registr6 un crecimiento mayor al del primer trimestre (+37% i.a. vs.
+33% i.a. respectivamente), en este caso debido a la implementacion de la
primera etapa del aumento de haberes dispuesto para el presente ano. Otros
conceptos que merecen comentarios son las transferencias a provincias, que
volvieron a tener un desempeno negativo (-3,5% i.a.), y la inversion real directa,
que aminor6 fuertemente el impulso del primer trimestre (+25% i.a. vs. +38% i.a.).
Los intereses de la deuda, por su parte, se expandieron un 13% i.a., muy por
debajo de las variaciones registradas en los ingresos y gastos primarios.

Finalmente, en cuanto a la ejecucién del presupuesto de la Administracién
Nacional (base devengado), se percibe una creciente disparidad en el
comportamiento por instituciones y programas. En particular, resultan
especialmente altos los niveles de ejecucion de los programas que administran
subsidios, con porcentajes que alcanzan el 90% de los créditos anuales en
algunos casos. Cabe mencionar que, en parte, esta situacién ha sido atendida
recientemente, mediante la Decision Administrativa N° 310 del 3 de julio, por
medio de la cual se incrementaron en $ 2.510 millones las autorizaciones de
gastos, principalmente para mayores subsidios a energia y transporte®.

% Ver Parte de Prensa N2 5/08 de nuestro “Observatorio Fiscal” (www.asap.org.ar)



1. Analisis de la situacion fiscal del Sector Publico Nacional Consolidado

- Ingresos

En el mes de junio la recaudacion tributaria, con un aumento del 28,6%, no pudo
recuperar el notable ritmo de expansién que se verifico a lo largo del primer
cuatrimestre del afno, la cual estaba sustentada fundamentalmente en los
Derechos de Exportacién —que mes a mes duplicaban los niveles del 2007— pero
también en un desempefio muy elevado por parte del IVA, Derechos de
Importacién, Débitos y Créditos, y Combustibles —todos ellos con un ritmo superior
al del 40% i.a.— y de uno mas moderado por parte del Impuesto a las Ganancias
(aunque en el orden del 33% i.a.).

Con excepcién de los Derechos de Exportacién y el Impuesto a los Combustibles,
ninguno de los principales rubros de la recaudacién logré alcanzar tasas de
crecimiento del orden del 40% i.a., en tanto que los Derechos de Exportacion
redujeron drasticamente el ritmo de expansion de los meses previos (+ 50,6% i.a.
en junio vs. + 102% i.a. en el periodo enero — mayo). Por otra parte, el Impuesto a
las Ganancias, si bien observé una fuerte recuperacion respecto del mes anterior
(-0,9% i.a.), el desempefio de junio (+22% i.a.) fue inferior al de los primeros
meses del ano.

CUADRO 1

SECTOR PUBLICO NACIONAL NO FINANCIERO
EVOLUCION DE LOS RECURSOS TRIBUTARIOS
- con Coparticipacion y Leyes Especiales -

(en millones de $ corrientes)

VARIACIONES Y NIVELES
Concepto 1 mes 3 meses 6 meses
Jun-07 Jun-08 Jun-07 Jun-08 Jun-07 Jun-08
IVA 31.5% 37.7% 36.9%
4,936 6,490 14,117 19,432 26,994 36,957
Ganancias 22.4% 16.0% 21.9%
5,453 6,672 12,907 14,972 21,133 25,764
Derechos de exportacién 50.6% 78.6% 92.8%
1,526 2,298 4,767 8,515 8,535 16,455
Déb. y Créd. en Ctas. Banc. 15.5% 31.9% 33.6%
1,323 1,528 3,654 4,819 6,869 9,178
Combustibles 47.5% 34.5% 43.0%
573 846 1,755 2,360 3,228 4,617
Derechos de importacion 33.7% 45.2% 42.6%
523 699 1,509 2,191 2,960 4,220
Internos 21.7% 23.2% 21.6%
370 450 1,111 1,369 2,240 2,725
Bienes Personales 40.6% 24.3% 22.8%
286 403 1,425 1,772 1,653 2,031
Ganancia Minima Presunta -17.3% -1.0% 2.6%
79 66 343 340 621 637
Otros 2.8% 6.7% 26.2%
265 273 683 729 1,257 1,587
. . 28.6% 33.7% 38.0%
Subtotal - Recursos Tributarios 15,335 19,722 42,272 56,499 75,491 104,171
Total - Rec. Trib. y Contribuciones 31.0% 35.7% 38.2%
a la Seguridad Social 18,037 23,621 50,191 68,121 92,027 127,143

Fuente: ASAP, en base a informacién publicada por la Direccion Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal.
Notas:
* Incluyen la Coparticipacion Federal de Impuestos y las transferencias a provincias producto de las Leyes Especiales.



Por su parte, las Contribuciones a la Seguridad Social mantuvieron una muy
buena performance. Descontando los traspasos de saldos de las AFJP a la
ANSES, tuvieron un crecimiento del orden del 47,2% i.a., motivado por el aumento
de la remuneracién imponible y del empleo registrado, como asi también por el
traspaso de afiliados del sistema privado al sistema de jubilacion estatal.

Con relaciéon al segundo trimestre, la recaudacion tributaria fue un 37,7% superior
a la de 2007, mas de 8 puntos porcentuales por debajo de la expansion del primer
trimestre. Por otra parte, las Contribuciones a la Seguridad Social* mejoraron
notablemente su desempeno, y crecieron un 47,1% i.a. en el segundo trimestre

(+32,8% i.a. en el trimestre anterior).

CUADRO 2

SECTOR PUBLICO NACIONAL NO FINANCIERO
EVOLUCION DE LOS RECURSOS POR RUBROS *

(en millones de $ corrientes)

VARIACIONES Y NIVELES
Concepto 3 meses 6 meses 12 meses
Jun-07 Jun-08 Jun-07 Jun-08 Jun-07 Jun-08
I- RECURSOS CORRIENTES 36.4% 38.3% 40.5%
41,018 55,956 75,048 103,805 137,065 192,558
Ingresos Tributarios 37.7% 41.5% 39.3%
27,613 38,028 50,000 70,757 93,381 130,123
Contribuciones a la seguridad social 14.5% 24.7% 46.6%
11,370 13,017 20,188 25,170 33,907 49,702
Transferencia de cartera de las AFJP a -84.1% -68.3% 108.0%
la ANSES 2,828 451 2,828 896 2,828 5,882
Contribuciones a la seguridad social ajustadas 47.1% 39.8% 41.0%
** 8,542 12,567 17,360 24,274 31,079 43,820
Ingresos No Tributarios 21.5% 22.1% 7.0%
1,018 1,237 1,880 2,294 4,068 4,351
Ventas de bienes y servicios 28.8% 18.1% 17.2%
187 240 370 437 698 818
Rentas de la propiedad 426.0% 120.7% 67.0%
620 3,264 2,201 4,858 4,148 6,928
Remisién de utilidades del BCRA 195.7% 100.0%
0 2,400 1,150 3,400 1,700 3,400
Transferencias corrientes -8.9% -19.3% -26.4%
146 133 267 215 624 459
Otros recursos corrientes -43.2% -47.3% -26.0%
64 36 143 75 240 177
I-a RECURSOS CORRIENTES AJUSTADOS ** 45.3% 42.5% 39.1%
38,190 55,505 72,220 102,909 134,237 186,676
I-b  RECURSOS CORRIENTES AJUSTADOS ** 39.1% 40.0% 38.3%
SIN UTILIDADES DEL BCRA 38,190 53,105 71,070 99,509 132,537 183,276
Il- RECURSOS DE CAPITAL -69.6% -64.4% -95.5%
97 29 136 49 4,148 185
- RECURSOS TOTALES (I+l1) 36.2% 38.1% 36.5%
41,115 55,986 75,184 103,854 141,213 192,743
lll-a RECURSOS TOTALES AJUSTADOS ** 45.0% 42.3% 35.0%
(la+ll) 38,287 55,535 72,357 102,958 138,385 186,861
Illl-b RECURSOS TOTALES AJUSTADOS ** 38.8% 39.8% 34.2%
SIN UTILIDADES DEL BCRA (Ib+ll) 38,287 53,135 71,207 99,558 136,685 183,461

Fuente: ASAP, en base a informacion publicada por la Oficina Nacional de Presupuesto.

Notas:

* No se incluyen la Coparticipaciéon Federal de Impuestos ni las transferencias a provincias producto de las Leyes Especiales.

** No incluye las transferencias de cartera de las AFJP a la ANSES, que comenzaron a implementarse a partir del mes de mayo de

2007, correspondientes a los traspasos de cuentas de capitalizacién al sistema de reparto publico (Ley 26.222).

* Sin computar los traspasos de saldos de las AFJP a la ANSES.




El impulso adicional, que suaviz6 la variacion de los recursos, vino por el lado del
Banco Central, que en el segundo trimestre del afo transfirié un total de $ 2.400
millones en concepto de utilidades del ejercicio anterior®, el cual asciende a
$ 3.400 millones en el periodo acumulado desde enero. En efecto, de no haberse
efectuado esta operacion, la tasa de variacion de los recursos totales hubiera sido
6 puntos porcentuales inferior a la verificada, y mas de 10 p.p. por debajo de la
observada en el primer trimestre.

En cuanto a la evolucion de la composicién de la recaudacién tributaria (Cuadro
3), en los ultimos seis meses han cobrado mayor relevancia los Derechos de
Exportaciéon, en detrimento de Ganancias, IVA y de otros impuestos menos
significativos. A su vez, las perspectivas para el futuro son de una creciente
participacion de los impuestos derivados de las exportaciones, por lo que la
evolucion de los precios internacionales de los commodities tendra especial
importancia en la determinacién de los ingresos publicos.

CUADRO 3
SECTOR PUBLICO NACIONAL NO FINANCIERO
PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS

(porcentaje sobre el total de ingresos tributarios mas contribuciones a la seg. social)

) Tributos Tributos no Contrib. a la Otros
Periodo IVA Ganancias | tradicio- | Der. Expo. Deb.y Créd.| tradicio- y Ingresos
Seg. Soc. . )
nales nales Tributarios
1) 2 @B =M+ (@) (5) ©) =4+ @) (8)

Ene 03 - Dic 03 271% 20.4% 47.5% 12.8% 8.2% 20.9% 13.4% 18.2%
Jul 03 - Jun 04 + 28.7% 23.2% + 51.9% . 10.8% 7.8% 18.6% 12.7% 16.8%
Ene 04 - Dic04 15 29.9% 22.7% A : 7.8% 18.3% 12.9% 16.2%
Jul 04 - Jun 05 29.9% 22.4% 52.3% 10.7% 7.9% 18.6% 13.2% 15.9%
Ene 05 - Dic 05 29.3% 23.5% 52.8% 10.3% 7.9% 18.2% 15.2%
Jul 05 - Jun 06 29.6% 22.9% 52.6% 9.5% 8.0% 17.5% 14.9% 15.0%
Ene 06 - Dic 06 30.1% 22.4% 52.5% 9.8% 7.8% 17.6% + 15.7% 14.2%
Jul 06 - Jun 07 30.0% 22.1% 52.1% 9.9% 7.6% 17.5% 17.1% 13.3%
Ene 07 - Dic 07 30.4% 7.5% 17.8% 17.7% 12.7%

Abr 07 - Mar 08 30.1% o || . 5% ||, 113% 7.5% 18.8% 17.5% 12.6%
Jul "07 - Jun "08 30.1% 20.2% 50.3% 12.1% 7.4% 19.5% %;:D 12.4%
Variacion pta-pta | +3.0p.p) (-0.2p.p) [(+28p.p) [(-07pp) (08pp) [ ((app) [(Haapp) [(58pp)

Fuente: ASAP, en base a informacién publicada por la Direccion Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal.
Nota: Los ingresos tributarios corresponden a lo recaudado por la AFIP, e incluyen la Coparticipacion Federal de Impuestos.

]

- Gastos Primarios

En los ultimos informes sefalabamos la presencia de un comportamiento erratico
en la evolucién de las erogaciones primarias del SPNF (en base caja), producto de
fuertes diferencias entre el gasto pagado y el devengado, que dificultaba
establecer proyecciones razonables sobre la base de dichas ejecuciones.
También se advertia que al considerar periodos un poco mas largos, como 3
meses mdéviles, a partir del mes de abril podia inferirse una interrupcion en la
desaceleracién de los gastos primarios que venia mostrandose desde octubre de
2007.

> EI BCRA transfirio $ 450 mill. en abril, $ 950 mill. en mayo y $ 1.000 mill. en junio.



A su vez, en el mes de junio las erogaciones primarias volvieron a sorprender con
un impulso muy inferior al de los meses previos, alcanzando una tasa de
expansion del orden del 30,8% i.a. No obstante, teniendo en cuenta que una vez
mas la brecha entre el gasto devengado y el pagado fue sustancialmente mayor a
lo habitual, es probable que en parte la desaceleracién observada obedezca a la
acumulacién de deuda exigible durante el mes de junio (tal como ocurridé en
marzo), por lo que se espera en los proximos meses haya un impulso adicional,
producto de la cancelacion de gastos devengados pendientes de pago.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, si se vuelve a considerar la
evolucién del gasto en periodos de tres meses (ver Grafico 1 de la Sintesis), es
posible confirmar que durante el segundo trimestre del afio se interrumpid la
tendencia en la desaceleracion de las erogaciones primarias, las cuales
conservarian un impulso del orden del 40% i.a.

Pasando al analisis del comportamiento de los principales componentes del gasto
en el trimestre, sobresale el incremento de las transferencias corrientes al sector
privado (+75% i.a., +$ 4.800 mill.), el de “Otras transferencias corrientes” (+$ 277
mill.), y el de “Otras transferencias de capital” (+75% i.a., +$ 474 mill.), que
estarian motivados principalmente por la fuerte expansién de los subsidios al
sector energético y, en menor medida, al transporte. Cabe senalar que el conjunto
de estas transferencias explican mas de un 40% del incremento en las
erogaciones primarias durante el segundo trimestre, superando incluso la
participacion de las prestaciones a la seguridad social.

En relacion a estas Ultimas, se percibe cierta aceleracibn en su tasa de
crecimiento (+37% i.a. vs. +33% i.a. en el primer trimestre), la cual estaria
explicada principalmente por la aplicacion de la primera etapa del aumento en las
jubilaciones (del orden del 10%). No obstante, su tasa de variacién se sitia muy
por debajo de la registrada a lo largo del ejercicio anterior, cuanto se incorporaron
mas de un millén de beneficiarios producto de la moratoria provisional. Como se
ha comentado, la incidencia de este factor, que motivd un fuerte incremento del
gasto en jubilaciones y pensiones (y, en consecuencia, de los gastos primarios
nacionales) a lo largo de todo el afio 2007, provoca que el crecimiento se diluya
con el transcurso de los meses, a medida que la base de comparacion se hace
progresivamente mas alta.

El resto de los conceptos mostraron una expansion muy inferior al promedio de las
erogaciones, y en algunos casos (remuneraciones e inversion real) incluso inferior
a la del primer trimestre. Un caso que merece especial atencién es el de las
transferencias corrientes a provincias, que acentuaron el retroceso registrado en el
primer trimestre (-10,8% i.a. vs. -1,3% i.a.).

En el Cuadro 4 (Resumen) se presentan los niveles y las tasas de variacién
interanuales de los principales gastos corrientes y de capital correspondientes al
segundo trimestre (primera columna), al acumulado desde enero (columna central)
y los correspondientes a los ultimos 12 meses (tercera columna).



CUADRO 4 (Resumen *)
SECTOR PUBLICO NACIONAL NO FINANCIERO
GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL
Ejecucion presupuestaria al 30/06/2008. Base Caja.

(en millones de $ corrientes)

VARIACIONES Y NIVELES
Concepto 3 meses 6 meses 12 meses
Jun-07 Jun-08 Jun-07 Jun-08 Jun-07 Jun-08
I- GASTOS CORRIENTES PRIMARIOS 43.8% 40.7% 46.9%
(sin coparticipacién) 27,387 39,375 51,902 73,015 95,001 139,565
Prestaciones de la Seg. Social 37.3% 35.2% 43.4%
12,334 16,935 22,533 30,471 40,733 58,398
Transferencias corrientes 59.3% 51.8% 59.8%
9,046 14,410 17,567 26,674 31,602 50,495
Sector privado 75.5% 64.9% 71.0%
6,363 11,169 12,334 20,341 21,252 36,330
Provincias -10.8% -6.3% 23.0%
1,399 1,248 2,625 2,459 5,289 6,504
Otras 332.2% 181.9% 434.2%
83 360 205 578 225 1,202
Il- GASTOS DE CAPITAL 15.5% 18.1% 22.9%
4,453 5,145 8,918 10,529 17,504 21,514
Inversion Real Directa 24.9% 31.6% 29.7%
1,633 2,039 3,226 4,244 6,539 8,484
Transferencias de capital 23.7% 13.3% 9.5%
2,195 2,716 4,744 5,376 9,443 10,342
Provincias 3.0% 1.5% 0.5%
1,563 1,610 3,556 3,608 6,969 7,005
Resto 75.0% 48.8% 34.9%
632 1,106 1,188 1,768 2,474 3,337
lll- GASTOS PRIMARIOS 39.8% 37.4% 43.2%
(sin coparticipacion) 31,840 44,520 60,821 83,544 112,505 161,079
IV- INTERESES 12.8% 6.4% 24.8%
2,570 2,899 6,510 6,924 13,491 16,837
V- GASTOS TOTALES 37.8% 34.4% 41.2%
(sin coparticipacién) 34,410 47,419 67,330 90,468 125,996 177,916
VI- COPARTICIPACION 28.2% 27.7% 30.5%
11,872 15,218 21,302 27,198 39,201 51,161

Fuente: ASAP, en base a informacién publicada por la Oficina Nacional de Presupuesto y por la Direccién Nacional de
Coordinacién Fiscal con las Provincias del Ministerio de Economia y Produccién.

Nota:

* El Cuadro 4 completo se publica en el Anexo.

En cuanto a la evolucion de la composicion de los gastos primarios (Cuadro 5),
contindian algunas de las tendencias comentadas en nuestro ultimo informe. En
primer lugar, producto de los factores mencionados precedentemente, se
interrumpid la recuperacién de las Prestaciones de la Seguridad Social observada
desde junio de 2006 (llevaba recuperados 3,1 p.p. hasta diciembre de 2007 luego
de perder 6 p.p. desde diciembre de 2003). En el caso de las remuneraciones,
parece manifestarse la tendencia descripta en informes anteriores, ya que, a pesar
de los aumentos salariales, siguen perdiendo participacién (retrocedieron 1,1 p.p.
en doce meses) debido a que el resto del gasto crece a tasas incluso mas altas.

Por otra parte, en el mismo Cuadro 5 puede apreciarse claramente la continuidad
de las tendencias que comenzaron a manifestarse a mediados de 2007. Por un
lado, se observa la progresiva pérdida de importancia de las Transferencias a
Provincias durante la segunda mitad del ano 2007 (perdieron 1,7 p.p.), y en los
primeros 6 meses de 2008 retrocedieron 1,5 décimas adicionales. A su vez, la
tendencia opuesta se presenta en las transferencias corrientes al sector privado,
las que, impulsadas fundamentalmente por el aumento de su componente de
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subsidios al sector energético y al transporte, llevan ganados 3,6 p.p. en los
ultimos 12 meses. Cabe mencionar que la caida en la participacién de este
concepto durante el inicio del periodo analizado corresponde a la disminucion
relativa de los gastos asistenciales en planes sociales, reduccién que si bien
continué hasta el presente, ya fue compensado con el incremento de los
subsidios.

CUADRO 5
SECTOR PUBLICO NACIONAL NO FINANCIERO
PARTICIPACION EN LOS GASTOS PRIMARIOS

(porcentaje sobre el total de gastos primarios - sin coparticipacion)
Periodo Remunera- Bienesy | Prestac. de |Transf. Corr.| Transf.a Inversion Otros
ciones servicios | la Seg. Soc. | al sec. priv. | provincias | Real Directa Gastos
Ene 03 - Dic 03 16.6% 54% | (37.0%) | (212%) PEEDI D
Jul 03 - Jun 04 - 15.8% 5.3% 36.7% 19.5% 1.9% 6.4%
Ene 04 - Dic 04 53% |[- 353% [ 19.1% 2.3% 7.5%
Jul 04 - Jun 05 14.4% 6.1% 33.7% 17.1% + 2.9% 7.0%
Ene 05 - Dic 05 14.4% 5.9% 31.6% 18.7% 3.8% 6.8%
Jul 05 - Jun 06 14.3% 5.2% ’ 19.0% 18.2% 4.4% 8.0%
Ene 06 - Dic 06 14.2% 48% (| 31.9% 17.5% 179% | 5.3% ) 8.4%
Jul 06 - Jun 07 45% ||* 337% Csa%) | 83%
Ene 07 - Dic 07 = 12.6% 4.3% ‘ [ + 19.2% = 15.6% [ = 51% 9.1%
Jul ‘07 - Jun '08 BN\ _12.3% 4.2% 34.0% @ R 4.9% 9.4%
Variacion pta-pta Q.S p./p) Q.Z pﬂ) QS.O p.@ @.0 p.@ G1 3 p@ @pr Q3.9 p.@

Fuente: ASAP, en base a informacién publicada por la Oficina Nacional de Presupuesto.
Nota: No incluyen coparticipacién de impuestos.

- Intereses de la Deuda Publica

El pago de los intereses de la deuda publica ascendié a $ 2.899 millones durante
el segundo trimestre del afo, cifra que representd un incremento del 12,8% en
términos interanuales.

Para tener una perspectiva del comportamiento tendencial, resulta mas apropiado
analizar la variacién interanual de los ultimos doce meses (+24,8 i.a.), la cual
estuvo por debajo de la evolucion del PIB. En cuanto a la incidencia de los
intereses en los ingresos totales (sin coparticipacién) y en términos del Producto,
actualmente se encuentran en el orden del 8,5% y del 1,8%, respectivamente.
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Grafico 3
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- Resultados Primario y Financiero

Producto de la dinamica comentada de ingresos y gastos, las cuentas fiscales del
segundo trimestre mostraron un resultado primario mayor al de un afo atras,
aunque el crecimiento no fue tan holgado como el del primer trimestre. El
superavit primario fue $ 11.466 millones, lo que implica un incremento del orden
del 23,6% i.a., que se eleva al 70,9% i.a. si se descuentan los saldos transferidos
de las AFJP. A su vez, dado que los intereses mostraron un incremento
moderado respecto del afo anterior, el resultado financiero ajustado tuvo un
incremento adn mayor, del orden del 109% i.a. ($ 5.716 mill.).

De esta forma, el resultado primario en términos del PIB de los ultimos doce
meses continla creciendo, y representa un 2,7% del Producto, mostrando una
constante reversién de la dindmica que lo llevd hasta el 2,2% en diciembre de
2007, después de haber alcanzado un nivel de 3,5% al finalizar el ejercicio 2006.

Un hecho destacable lo constituye la creciente participacion del ahorro del Tesoro
dentro del superavit primario del SPNF. Mientras que en la primera mitad del afio
2007 representd el 59% del total, en lo que va de 2008 alcanzé 75%, lo que
permite  mayores grados de libertad a la hora de la administracion del
financiamiento de las obligaciones derivadas de la deuda publica.
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CUADRO 6
SECTOR PUBLICO NACIONAL NO FINANCIERO
CUADRO AHORRO - INVERSION*

(en millones de $ corrientes)

VARIACIONES Y NIVELES

Concepto 3 meses 6 meses 12 meses
Jun-07 Jun-08 Jun-07 Jun-08 Jun-07 Jun-08
I- RECURSOS TOTALES 36.2% 38.1% 36.5%
41,115 55,986 75,184 103,854 141,213 192,743
la- RECURSOS TOTALES 45.0% 42.3% 35.0%
AJUSTADOS** $ 38,287 $ 55,535 $ 72,357 $ 102,958 $ 138,385 $ 186,861
- GASTOS TOTALES 37.8% 34.4% 41.2%
(I +1v) 34,410 47,419 67,330 90,468 125,996 177,916
- GASTOS PRIMARIOS 39.8% 37.4% 43.2%
(I1-1v) 31,840 44,520 60,821 83,544 112,505 161,079
IV- INTERESES 12.8% 6.4% 24.8%
2,570 2,899 6,510 6,924 13,491 16,837
V- RESULTADO FINANCIERO 27.8% 70.4% -2.6%
(1-11) 6,704 8,567 7,854 13,385 15,217 14,827
Va- RESULTADO FINANCIERO 109.4% 148.5% -27.8%
AJUSTADO ** (la - Il) 3,876 8,116 5,026 12,490 12,389 8,945
VI- RESULTADO PRIMARIO 23.6% 41.4% 10.3%
(1- 11) 9,275 11,466 14,364 20,310 28,709 31,664
Via- RESULTADO PRIMARIO 70.9% 68.3% -0.4%
AJUSTADO ** (la - llll) 6,447 11,015 11,536 19,414 25,881 25,782

Fuente: ASAP, en base a informacion publicada por la Oficina Nacional de Presupuesto y la Direccién Nacional de Investigaciones y
Andlisis Fiscal.

Notas:

* Los ingresos y los gastos no incluyen la Coparticipacion Federal de Impuestos.

** No incluye las transferencias de cartera de las AFJP a la ANSES, que comenzaron a implementarse a partir del mes de mayo de
2007, correspondientes a los traspasos de cuentas de capitalizacion al sistema de reparto publico (Ley 26.222).
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2. Analisis de la ejecucidon presupuestaria de la Administraciéon Publica
Nacional — Base Devengado

- Comentarios

Al finalizar la primera mitad del ejercicio 2008, los gastos primarios de la
Administracién Publica Nacional (APN) han alcanzado, en promedio, el 52,2% de
los créditos asignados, lo cual implica cierta sobre-ejecucién (de acuerdo a los
calculos realizados, el porcentaje tedrico que corresponde a este periodo es del
48,9%).

Por otra parte, la ejecucién acumulada resulté un 39,0% mayor a la del mismo
periodo de 2007 (+$ 21.019 mill.), impulsada fundamentalmente por los gastos de
la ANSES (+33% i.a., explicando el 38% del incremento de los gastos primarios), y
del Ministerio de Planificaciéon Federal, Inversion Publica y Servicios (+91% i.a.,
representando el 26% de la suba).

CUADRO 7
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
Porcentaje de la ejecucion presupuestaria al 30/06/2008. Base devengado.

(en millones de pesos)

Indicadores
Jurisdiccion 22 EETE % Ejecucion % de' E.jec. % Ejec.a | Variacion interanual
Jun-08 Teodrica Jun-07

1 Poder Legislativo Nacional 488.5 55.1% 49.7% 50.9% 127.9 18.0%
5 Poder Judicial de la Nacion 957.4 48.8% 49.7% 44.8% 256.8 16.4%
10 Ministerio PUblico 244.3 46.5% 49.8% 45.5% 69.2 18.0%
20 Presidencia de la Nacion 610.6 41.4% 48.4% 46.2% 146.6 14.6%

25 Jefatura de Gabinete de Ministros 224.6 30.4% 48.0% 31.6% 25.0 4.0%
30 Ministerio del Interior 213.0 36.0% 48.5% 48.5% -31.1 -4.5%

35 Min. de Relac. Ext, Com. Internac. y Culto 588.3 44.0% 48.7% 49.0% 69.0 6.5%
40 Min. de Justicia, Seguridad y DDHH 3,463.1 45.8% 49.5% 41.9% 730.6 13.1%

45 Ministerio de Defensa 3,805.0 46.9% 49.5% 48.5% 535.7 7.9%
50 Ministerio de Economia y Producciéon 1,865.2 39.3% 48.3% 42.3% 854.0 35.7%
56 Min. de Planif. Fed, Inv. Publica y Serv. 15,277.4 66.1% 47.8% 59.5% 6,206.8  40.7%
70 Ministerio de Educacion 4,869.0 52.4% 47.5% 51.7% 1,009.4 13.6%
71 Min. de Ciencia, Tecnologia e Innov. Prod. 504.1 44.5% 48.6% 49.3% 93.7 11.2%
75 Min. de Trabajo, Empleo y Seg. Social 33,447.5 52.9% 49.5% 57.1% 78277 17.4%
80 Ministerio de Salud 1,501.9 42.3% 47.9% 43.7% 421.7 17.1%
85 Ministerio de Desarrollo Social 3,654.5 48.1% 48.9% 52.2% 808.6 14.8%

90 Servicio de la deuda publica 28.5 21.3% 47.5% 21.3% 0.1 0.1%
91 Obligaciones a cargo del Tesoro 3,176.2 43.2% 48.2% 35.7% 1,867.2 51.0%
GASTOS PRIMARIOS 74,919.0 52.2% 48.9% 53.4% 21,018.9  20.8%

INTERESES 6,736.2 35.3% 47.5% 42.5% 797.7 5.7%
GASTOS TOTALES 81,655.2 50.3% 48.7% 52.1% 21,816.6  19.0%

Fuente: ASAP, en base al SIDIF, incluyendo Fondo Compensador de Asignaciones Familiares por su valor bruto, registrado con
posterioridad en el SIDIF.
Fecha de corte de la informacion: 14/07/2008.

En cuanto al comportamiento institucional del gasto, se observa una marcada y
creciente disparidad, ya que, por un lado, sé6lo 2 de las 18 jurisdicciones llevan un
ritmo de ejecucion acorde con el periodo de tiempo transcurrido. El resto de los
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casos, 0 bien presentan signos de sub-ejecucién (que es especialmente notoria en
el caso de la Jefatura de Gabinete de Ministros y el Ministerio del Interior), o bien
muestran niveles de ejecucion por encima del nivel normal (que es particularmente
alto en el caso del Ministerio de Planificaciéon Federal, Inversiébn Publica y
Servicios, donde la ejecucion supera en mas de 18 p.p. al valor tedrico).

Esta heterogeneidad también se manifiesta al analizar el gasto por programas,
dado que mas de la mitad presenta desvios relativamente avanzados en su
ejecucién (la mayor parte de ellos, con sub-ejecucién), un 18% presenta desvios
leves a moderados, mientras que la ejecucién es aproximadamente normal en el
30% de los programas. Sin embargo, debido a la disparidad de los créditos
asignados, este ultimo grupo (programas con ejecucion normal) constituye el 51%
del presupuesto nacional. También puede observarse que si bien la cantidad de
programas con sub-ejecucion (ya sea leve o avanzada) es mucho mayor a la de
programas con sobre-ejecucion, la magnitud de los créditos es aproximadamente
la misma en cada caso. A su vez, dado que el desvio promedio de estos ultimos
es algo mayor al de los primeros, el conjunto de los factores mencionados ha
motivado la presencia de cierta sobre-ejecucién a nivel general.

CUADRO 8
Ejecucion presupuestaria al 30/06/2008 - Base devengado
Clasificacion de los programas de acuerdo al nivel de ejecuciéon alcanzado
(en millones de $)

Grupo Cantidad de % Cred._Vlg. (en % Deven_gado % ejec.
programas mill. $) (en mill. $)
Grupo | - Ejecucion normal (0 < Desvio < 5 p.p.) 111 30% 82,987 51% 42,277 51%
Grupo !I - Sub o sobre-ejecucion leve / moderada (5 65 18% 23,454 14% 12,111 52%
< Desvio < 10 p.p.)
Grupo lla - Sub-ejecucion 44 12% 7,267 4% 3,040 42%
Grupo llIb - Sobre-ejecucién 21 6% 16,187 10% 9,071 56%
Grupo il - Sub 9 sobre-ejecucion moderada / 195 53% 56,014 34% 27.268 49%
avanzada (Desvio >10 p.p.)
Grupo llla - Sub-ejecucién 172 46% 32,693 20% 10,084 31%
Grupo lllb - Sobre-ejecucion 23 6% 23,321 14% 17,184 74%
Nivel general 371 162,455 81,655 50%

Fuente: ASAP, en base al SIDIF, incluyendo Fondo Compensador de Asignaciones Familiares por su valor bruto, registrado con
posterioridad en el SIDIF.

Fecha de corte de la informacion: 14/07/2008.

A partir de esta clasificacién se pueden comentar algunos rasgos interesantes que
surgen de comparar la situacion descripta con la observada en el mes de mayo.
En primer lugar, ha crecido notoriamente el nUmero de programas con desvios
avanzados en su ejecucién (grupo Il del Cuadro 8), a expensas de los programas
con ejecucion normal (grupo 1) y de los programas con desvios moderados (grupo
II). En particular, algunos de los programas que venian mostrando signos
moderados de sub-ejecucion (grupo ll-a) o de sobre-ejecucion (grupo Il-b) no han
logrado corregir dicha situacién, pasando a mostrar desvios mas avanzados
(grupo lll-a y Ill-b, respectivamente). Por otra parte, algunos programas que
venian registrando una ejecucién aproximadamente normal (grupo |) comenzaron
a mostrar signos de sobre-ejecucion presupuestaria (grupo ll-b).  Finalmente,
cabe destacar que se ha intensificado fuertemente el grado de desvio de los
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programas con sobre-ejecucion avanzada (grupo lll-b), alcanzando en promedio
los 25 p.p. respecto de la ejecucion normal. En este ultimo grupo se encuentran
los programas a través de los cuales se instrumentan los subsidios al sector
energético y al transporte, con porcentajes de ejecucién que van desde el 62% al
92% de los créditos®.

En sintesis, la heterogeneidad descripta en el comportamiento por instituciones y
programas, sumada a la disparidad de los créditos asignados en cada caso, ha
motivado la presencia de algunos signos de insuficiencia presupuestaria a nivel
general. En particular, dado que los programas que muestran una fuerte y
creciente sobre-ejecucién presupuestaria constituyen una porciéon relativamente
significativa del presupuesto nacional, es probable que los refuerzos necesarios
para asegurar su plena ejecucién impliquen la introduccién de ampliaciones
presupuestarias para asegurar el cumplimiento de los objetivos propuestos. Otra
razén para ampliar los créditos presupuestarios vigentes es la incorporacion de las
autorizaciones de gastos necesarias para atender los aumentos salariales y
previsionales correspondientes al presente ejercicio, no contemplados en la Ley
de Presupuesto de la Administracién Nacional para el Ejercicio 2008.

- Ejecuciéon Devengada y de Caja

Como se ha explicado en informes anteriores, es habitual que al cierre de cada
trimestre (y particularmente al finalizar el ejercicio fiscal) se produzcan “picos” de
gasto devengado que superan en dichos meses al gasto de caja, y que tienden a
compensarse en los primeros dos meses del trimestre siguiente. Estas diferencias
dan origen a lo que en la jerga se denomina acumulacion y cancelacién de “deuda
exigible”, respectivamente.

En efecto, en los meses de abril y mayo de 2008, el gasto primario en base caja
resultd6 superior al devengado en $ 1.173 y $ 370 millones, respectivamente,
reflejando la cancelacién de gastos devengados en el primer trimestre del afio y
pendientes de pago. Esta tendencia se revirtio en el mes de junio — con el cierre
del segundo trimestre— cuando el gasto primario devengado superé al pagado en
$ 3.543 millones.

A su vez, dado que al cierre del primer trimestre la diferencia entre el gasto
primario pagado y el devengado fue de $ 3.221 millones, al finalizar el periodo
acumulado desde enero la diferencia entre ambos criterios de medicion asciende
a $ 1.221 millones, producto de la cancelacidon de gastos devengados en el
ejercicio 2007 y no pagados al cierre del mismo.

® Entre los programas con mayores indices de sobre-ejecucion se pueden mencionar el programa 74 —
Formulacion y Ejecucién de la Politica Energética (92% de ejecucioén), el programa 61 — Formulacion y
Ejecucion de Politicas de Transporte Automotor (90% de ejecucion) y el programa 62 — Formulacién y
Ejecucion de Politicas de Transporte Ferroviario (62% de ejecucion), todos ellos a cargo del MPFIPS, y el
programa 19 - Asignaciones Familiares a cargo de la ANSES (65% de ejecucidn).
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CUADRO 9
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
CUADRO AHORRO - INVERSION*

Acumulado al 30 de junio de 2008.
En millones de pesos

Concepto Devengado Caja Diferencias (lI-l)
) ((1)] en pesos %
I INGRESOS CORRIENTES 95,006.1 95,014.3 8.2 0.0%
Il GASTOS CORRIENTES 73,206.3 73,765.9 559.6 0.8%
Il RESULTADO ECONOMICO 21,799.9 21,248.4 -551.5 -2.5%
IV RECURSOS DE CAPITAL 385.3 414.6 29.3 7.6%
V GASTOS DE CAPITAL 8,448.9 8,967.4 518.5 6.1%
VI INGRESOS TOTALES (I + IV) 95,391.5 95,428.9 374 0.0%
VIl GASTOS TOTALES (Il + V) 81,655.2 82,733.3 1,078.1 1.3%
VIl GASTOS PRIMARIOS (VI - X) 74,919.0 76,139.9 1,220.9 1.6%
IX RESULTADO FINANCIERO (VI - VII) 13,736.3 12,695.6 -1,040.7 -7.6%
X INTERESES 6,736.2 6,593.4 -142.8 -2.1%
Xl RESULTADO PRIMARIO (VI - VIII) 20,472.5 19,289.0 -1,183.5 -5.8%

Fuente: ASAP, en base al SIDIF y a informacién publicada por la Oficina Nacional de Presupuesto.
Fecha de corte de la informacion: 14/07/2008.

Notas:

* Los ingresos y gastos no incluyen Coparticipacion Federal de Impuestos ni Leyes Especiales.

- Subsidios y préstamos a sectores econdmicos (Base Devengado)

De acuerdo a la definicibn adoptada en nuestros informes, el concepto de
“subsidios” comprende a las transferencias que realiza la Administracién Publica
Nacional para financiar gastos corrientes y/o de capital de algunos agentes
econémicos, ya sea con el objeto de mantener fijo el precio de determinados
bienes y servicios (como es el caso de los subsidios al transporte, al sector
energético, y a la industria agroalimentaria), para financiar el funcionamiento de
las empresas publicas, o bien para impulsar el desarrollo de determinados
sectores (como es el caso de la asistencia financiera a las pequefnas y medianas
empresas y a los productores agropecuarios, basicamente a través de
bonificaciones en la tasa de interés).

Por otra parte, bajo el concepto de “préstamos” se incluye la concesiéon de
préstamos —a corto y largo plazo— de caracter reintegrable, otorgados por la
Administracién Nacional con destino a lograr la consecucién de determinados
objetivos de politica. Asimismo, se incluyen los aportes de capital y la compra de
titulos de empresas publicas (por ejemplo, los aportes para la capitalizacion del
Banco Nacién).

Es preciso senalar que el total de subsidios y préstamos otorgados por el Sector

Publico Nacional constituye un universo mas amplio que el analizado en esta
seccién, dado que también incluye la distribucién de los recursos administrados
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por los Fondos Fiduciarios, constituidos principalmente por recursos tributarios con
afectacion especifica (los aportes que reciben del Tesoro Nacional si estan en el
analisis, ya que son otorgados por la Administracion Nacional). Dado que no se
cuenta con el avance de la ejecucion presupuestaria de estos fondos al mes de
junio, no es posible conocer con certeza el monto total de subsidios que otorga el
Estado Nacional en su conjunto.

Durante la primera mitad del afo, la Administracion Nacional otorgd subsidios a
empresas privadas y publicas por un total de $ 12.319 millones, un 215% mas que
lo otorgado en igual periodo de 2007. Por otra parte, mientras que en el primer
semestre de 2007 se otorgaron $ 615 millones en concepto de préstamos
reintegrables (CAMMESA) y aportes de capital a empresas publicas (Ente
Binacional Yaciretda y ENARSA), en lo que va de 2008, aunque esta previsto en el
presupuesto, no se registra ejecucion de este tipo de asistencia financiera. En
sintesis, al finalizar el primer semestre de 2008, el monto total de los subsidios y
aportes otorgados por la Administracién Nacional resulté un 172% mayor a lo
otorgado un afo atrés.

De acuerdo al destino de los fondos, los subsidios y aportes se pueden agrupar en
seis grandes sectores: el sector energético, que en lo que va del ano absorbié un
66% de los fondos ($ 8.157 mill.); el sector transporte, con un 22% del total
($ 2.658 mill.); el sector agroalimentario, con un 7% ($ 923 mill.); las empresas
publicas no incluidas en el sector energético ni el transporte, con un 4% ($ 445
mill.); el sector rural y forestal, con un 0,9% ($ 117 mill.); y el sector industrial, con
apenas un 0,2% ($ 19 mill.).

En el sector energético se incluyen los subsidios destinados a la Compania
Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico S.A. — CAMMESA — ($ 4.567 mill.)
principalmente para financiar el abastecimiento de las centrales térmicas; a la
empresa Energia Argentina S.A. — ENARSA — ($ 1.450 mill.) para la adquisicién
del gas de Bolivia; al Ente Binacional Yacireta ($ 282 mill.) para compensar la
cesion de energia eléctrica por parte de Paraguay; a la empresa Nucleoeléctrica
S.A. ($ 205 mill.); los otorgados a empresas proveedoras de combustibles liquidos
para incentivar el uso de combustibles alternativos al gas natural y/o energia
eléctrica ($ 203 mill.), y al Fondo Fiduciario para el Transporte Eléctrico Federal
($ 91 mill.) con el objeto de financiar el tendido de lineas de alta tension; entre
otros destinos ($ 911 mill.).

En segundo lugar, el sector transporte abarca los subsidios asignados a los
concesionarios de trenes y subtes del area metropolitana ($ 1.408 mill.), como asi
también las transferencias del Tesoro al Fondo Fiduciario del Sistema de
Infraestructura del Transporte ($ 1.196 mill.), que a su vez financia al Sistema
Integrado de Transporte Automotor (SISTAU) y al Sistema Integrado de
Transporte Ferroviario (SIFER).

En tercer lugar, en el sector agroalimentario se incluyen los pagos realizados por
la Oficina Nacional de Control Comercial Agropecuario (ONCCA) en el marco del
sistema de compensaciones dispuesto por el Gobierno Nacional para ese sector a
principios del afio 2007.
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CUADRO 10
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL

SUBSIDIOS Y PRESTAMOS A SECTORES ECONOMICOS

(En millones de pesos)

Concepto - Destino Eji‘::;'gm' % Ejecucion Ej?j‘;'na_;l;m' % Ejecucion Variacion interanual
Subsidios 12,319.1 68% 3,915.7 57% 8,403.4 215%
Sector Energético 8,157.0 74% 2,066.1 52% 6,091.0 295%
CAMMESA 4,567.4 100% 1,044.3 100% 3,623.2 337%
ENARSA 1,450.0 55% 225.5 26% 1,224.5 543%
Organismos provinciales 324.9 51% 245.6 34% 79.3 32%
Ente Binacional Yacireta 282.5 69% 62.0 100% 220.5 356%
Nucleoeléctrica S.A. 205.0 49% 0.0 205.0
Programa "Energia Total" 203.1 84% 0.0 203.1
Ef’el‘:ﬁc';"::‘;‘gzg para el Transporte 912  48% 2444  32% 1531 -63%
Yacimientos Carboniferos Fiscales 121.3 44% 100.4 44% 20.9 21%
Resto 911.5 56% 143.8 45% 767.7 534%
Sector Transporte 2,658.2 78% 1,551.5 92% 1,106.7 71%
Concesionarios de trenes y subtes 1,407.7 70% 876.1 100% 531.6 61%
Eff’?;e(’sg :f;ﬁirz”;’e?‘;'gfstggfede 11958  90% 6598  85% 536.0  81%
FFCC Gral. Belgrano 15.3 50% 9.5 50% 5.8 61%
Otros 39.5 80% 3.5 37% 36.0 1020%
Otras Empresas Publicas® 444.6 37% 181.4 50% 263.3 145%
AySA 256.8 29% 70.8 43% 186.0 263%
gi;t.ema Nacional de Medios Publicos 147.9 64% 82.1 58% 65.8 80%
TELAM S.E. 221 50% 14.4 50% 7.7 53%
Otras empresas 18.0 31% 14.1 51% 3.9 27%
Sector agroalimentario 922.9 50% 0% 922.9
Sector Rural y Forestal 117.0 24% 92.7 29% 24.3 26%
Sector industrial 19.3 8% 24.0 42% -4.7 -20%
Préstamos 1.0 0% 615.4 44% -614.4 -100%
Sector Energético 1.0 1% 582.4 61% -581.4 -100%
Sector industrial 0.0 0% 33.0 66% -33.0 -100%
TOTAL - Subsidios y Préstamos 12,320.1 66% 4,531.0 55% 7,789.1 172%

Fuente: ASAP, en base al SIDIF.
Fecha de corte de la informacién: 14/07/2008.

Con respecto al cuarto grupo (empresas publicas no incluidas dentro del sector
energético ni el transporte), entre las principales beneficiarias se encuentra la
empresa Agua y Saneamientos Argentinos S.A. — AySA — ($ 257 mill.) y el
Sistema Nacional de Medios Publicos S.E. ($ 148 mill.).

En quinto lugar, en el sector rural y forestal se incluyen las partidas destinadas a
brindar asistencia financiera a productores agropecuarios a través del Programa
“Mas Carne”, las destinadas al Régimen de Promocién de Plantaciones
Forestales, y al Fondo Fiduciario de Promocién de Ganaderia Ovina.
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Y en relacién al sector industrial se incluyen principalmente las partidas asignadas
a la atencion del Programa Global de Crédito para Micro, Pequefnas y Medianas
Empresas (Mi-PyMES), destinado a disminuir el costo financiero ofrecido a las
MiPyMEs, mediante el otorgamiento de créditos a tasa subsidiada.

En el Cuadro 10 que se muestran los conceptos de gasto mas importantes
correspondientes a subsidios y préstamos a sectores econémicos otorgados por la
Administracién Nacional durante el primer semestre del afio.

- Modificaciones presupuestarias — Observatorio Fiscal

Durante los primeros seis meses del ejercicio 2008 s6lo hubo una modificacidén
presupuestaria que puede considerarse significativa. Se trata de la Decisién
Administrativa N° 253 del 25 de junio, por medio de la cual se incrementaron en
$ 933 mill. los créditos vigentes de la Oficina Nacional de Control Comercial
Agropecuario (ONCCA), financiando el incremento por medio de una reduccién
compensatoria de aplicaciones financieras del Tesoro en el Fondo Fiduciario para
el Desarrollo Provincial, que a su vez financia el Programa de Asistencia
Financiera (PAF) para provincias’.

Como consecuencia de esa medida y de otras menores, las autorizaciones para
gastos corrientes y de capital de la Administracion Nacional vigentes al 30/06/08
ascienden a $ 162.455 millones, acumulando un aumento de $ 980 millones
respecto del presupuesto inicial aprobado por el Congreso.

Por otra parte, a través de la D.A. N2 54 del 5 de marzo se reasignaron $ 64
millones entre varias jurisdicciones, resultando como principales favorecidas la
Presidencia de la Nacién (+$ 55 mill.) y el Ministerio de Economia y Produccién
(+$ 7,9 mill.), en tanto que la Jurisdiccién 91 — Obligaciones a cargo del Tesoro
fue la que aport6 los créditos redistribuidos.

” Ver Parte de Prensa N°4/08 con el analisis de esta medida (www.asap.org.ar).
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CUADRO 11
AMPLIACIONES PRESUPUESTARIAS
Detalle de las medidas dictadas al 30/06/08

(en millones de $)

Forma de Financiamiento Jurisdiccion Parte de
Importe . °
Tipo y N2 de Norma Beneficiada Prensa N°
Incremento del gasto financiado por
recursos propios, recursos afectados y
SN ; 77.8
remanentes de ejercicios anteriores (art. 9
Ley de Presupuesto 2008)
D.A. N2 192 del 28 de mayo de 2008 25 MRECIyC -
D.A. N2 203 del 9 de junio de 2008 65.7 MJSyDH 3/08
D.A. N® 204 del 9 de junio de 2008 8.8 MJSyDH 3/08
Otras 0.8 -
Incremento del gasto en detrimento de
aplicaciones financieras (art. 37 Ley N® 908.3
24.156)"
D.A. N2 84 del 4 de abril de 2008 70.0 Poder Judicial 2/08
D.A. N® 253 del 25 de junio de 2008 932.7 MEyP 4/08
Otras -94.4 -
TOTAL 986.0

Fuente: ASAP, en base al Boletin Oficial.

Notas:

! Sustituido en el afio 2006 por el art. 12 de la Ley 26.124. De acuerdo a lo previsto por el
nuevo articulo, el Jefe de Gabinete esta facultado para disponer las reestructuraciones
presupuestarias que considere necesarias dentro del total aprobado por cada ley de
presupuesto, quedando comprendidas las modificaciones que involucren aplicaciones

financieras.
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Aclaraciéon metodolégica

A partir del mes de enero de 2007, y en concordancia con lo dispuesto por el Articulo 10
de la Ley de Presupuesto 20072, las cuentas publicas nacionales dejaron de incluir (tanto
en gastos como en ingresos) la Coparticipacion Federal de Impuestos, asi como las
transferencias realizadas a los gobiernos provinciales y al gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires en concepto de Leyes Especiales®.

Mas alla de los argumentos que respaldan el cambio metodolégico adoptado por el Poder
Ejecutivo'®, ante la necesidad de homogeneizar las series correspondientes para la
realizacién del andlisis comparativo, esta Asociacion tomoé la decision de presentar la
informacion de la manera mas inclusiva posible, lo que significd, durante todo el afo
2007, mantener el formato de la metodologia anterior.

No obstante, dado que el cambio metodolégico se implement6 en enero de 2007, a partir
del afo 2008 ya es posible realizar las comparaciones interanuales correspondientes sin
necesidad de realizar adecuaciones. Por lo tanto, a partir del Informe de Enero de 2008,
los cuadros referidos a la ejecucién de caja del SPNF mantendran el formato oficial.

Sin embargo, con el fin de mantener la integralidad de la informacion expuesta, en los
informes de este afio se mantiene la informaciéon de coparticipacion en el cuadro de
gastos (Cuadro 3), y se incorpora un nuevo cuadro de ingresos (Cuadro 2), que muestra
el total recaudado por impuesto sin excluir la extraccion correspondiente a Coparticipacion
ni a Leyes Especiales, a la vez que en el Cuadro 1 ahora se excluyen estos dos
conceptos.

De esta forma, se considera que con este procedimiento se tiende mantener el analisis
integral, respetando como fuente primaria de informacion la publicada mensualmente por
la Secretaria de Hacienda.

® Articulo 10.- “Facultase al JEFE DE GABINETE DE MINISTROS a instrumentar los actos administrativos
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 3° del Anexo al articulo 1°del Decreto
N? 1.731 de fecha 7 de diciembre de 2004” Este decreto, que reglamenta la Ley Federal de
Responsabilidad Fiscal, dispone en el anexo mencionado que “el Presupuesto de la Administracién Publica
Nacional excluird los recursos impositivos de origen nacional pertenecientes a los Gobiernos Provinciales y
a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en la medida que se distribuyan en forma automética, ...” .

Las leyes consideradas por el Poder Ejecutivo son: el FONAVI (Ley N2 24.464), participacion en el Impuesto
a los Bienes Personales (Art. 30, Ley N2 23.966), participacion en el Impuesto a los Combustibles Liquidos
(Ley N° 23.966 y 24.699) y participaciones en el Impuesto a las Ganancias destinada a Fondo del
Conurbano, Excedente del Fondo Conurbano Bonaerense.

'% Para mayor informacion respecto de los argumentos que respaldan la nueva metodologia, ver Aclaracion

Metodoldgica del Informe de Enero de 2007.
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Consideraciones metodoldgicas
- El alcance jurisdiccional

El Sector Publico Nacional No Financiero (SPNF), definicibn mas amplia de las finanzas
publicas nacionales utilizada para la presentacion de las cuentas fiscales en el acuerdo
FMI incluye a:

1) Administracion Nacional. Compuesta a su vez por el Tesoro Nacional, los
Recursos Afectados (con destino especifico), los Organismos Descentralizados y
las Instituciones de la Seguridad Social. Es el universo del sector publico
comprendido en el Presupuesto Nacional.

2) Empresas Publicas y otros Entes. Incluye a las empresas publicas, los Fondos
Fiduciarios y otros entes semipublicos (la AFIP, el PAMI, el INCAA) con niveles
elevados de autarquia, con presupuestos independientes, y no sujetos a los
controles en la ejecucion que ejerce la Secretaria de Hacienda.

El SPNF no incluye a los bancos y otras entidades financieras del Estado Nacional.

El SPNF no incluye a las provincias, aunque en la presentacién de las cuentas en base
caja metodologia FMI, se incluyen los fondos de la coparticipacion federal de impuestos
pertenecientes a las provincias, tanto en los ingresos como en los gastos.

- La caja y el devengado

Existen diferencias en la presentacion de la ejecucidon presupuestaria en base devengado
y en base caja. En tanto los ingresos son imputados en todos los casos por lo
efectivamente percibido, y los gastos de intereses por los pagos efectivamente realizados,
las diferencias entre una y otra forma de presentacion se concentran en el gasto primario.

En el caso de la ejecucidon del devengado, se considera al gasto en el momento en el que
la transaccién produce una obligacion de pago, hay un registro y un cambio patrimonial, y
el crédito presupuestario es afectado en forma definitiva.

La ejecucion de caja se remite al momento en el que los gastos son efectivamente
pagados por la Tesoreria, con independencia de cuando fueron devengados. En general,
la diferencia entre una y otra medicion impacta sobre la deuda exigible, es decir, sobre las
obligaciones de pago que aun no han sido canceladas por la Tesoreria.

- Fuentes de informacion

Todos los cuadros incluidos en este informe han sido elaborados con informacion de la
Oficina Nacional de Presupuesto, la Tesoreria General de la Nacién, la Oficina Nacional
de Crédito Publico, y del Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIDIF). Se han
utilizado también los informes sobre la recaudacion elaborados por la AFIP y por la
Direccién Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal.
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Anexo Estadistico

Grafico 5
SECTOR PUBLICO NACIONAL NO FINANCIERO
Tasas de variacion interanuales - 12 meses moviles
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1 Ing. Tribut. y Contrib. a la S.S. s/ Copa (eje izq.) Gasto Primario s/Copa (eje izq.) B Sobretasa de ingresos
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CUADRO 4

SECTOR PUBLICO NACIONAL NO FINANCIERO
GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL
Ejecucion presupuestaria al 30/06/2008. Base Caja.

(en millones de $ corrientes)

VARIACIONES Y NIVELES

Concepto 3 meses 6 meses 12 meses
Jun-07 Jun-08 Jun-07 Jun-08 Jun-07 Jun-08
I- GASTOS CORRIENTES PRIMARIOS 43.8% 40.7% 46.9%
(sin coparticipacién) 27,387 39,375 51,902 73,015 95,001 139,565
Remuneraciones 28.0% 29.9% 30.2%
4,215 5,397 8,298 10,776 16,201 21,093
Bienes y servicios 28.1% 25.9% 30.2%
1,411 1,808 2,869 3,613 5,495 7,155
Prestaciones de la Seg. Social 37.3% 35.2% 43.4%
12,334 16,935 22,533 30,471 40,733 58,398
Transferencias corrientes 59.3% 51.8% 59.8%
9,046 14,410 17,567 26,674 31,602 50,495
Sector privado 75.5% 64.9% 71.0%
6,363 11,169 12,334 20,341 21,252 36,330
Provincias -10.8% -6.3% 23.0%
1,399 1,248 2,625 2,459 5,289 6,504
Universidades 40.8% 39.6% 35.9%
1,097 1,544 2,212 3,087 4,480 6,087
Sector externo -14.9% 9.8% 4.6%
105 89 191 209 356 372
Otras 332.2% 181.9% 434.2%
83 360 205 578 225 1,202
Otros gastos 117.2% 133.4% 149.9%
380 826 635 1,482 970 2,425
Il- GASTOS DE CAPITAL 15.5% 18.1% 22.9%
4,453 5,145 8,918 10,529 17,504 21,514
Inversion Real Directa 24.9% 31.6% 29.7%
1,633 2,039 3,226 4,244 6,539 8,484
Transferencias de capital 23.7% 13.3% 9.5%
2,195 2,716 4,744 5,376 9,443 10,342
Provincias 3.0% 1.5% 0.5%
1,563 1,610 3,556 3,608 6,969 7,005
Resto 75.0% 48.8% 34.9%
632 1,106 1,188 1,768 2,474 3,337
Inversion financiera -37.5% -4.2% 76.7%
625 390 948 909 1,522 2,688
lll- GASTOS PRIMARIOS 39.8% 37.4% 43.2%
(sin coparticipacién) 31,840 44,520 60,821 83,544 112,505 161,079
IV- INTERESES 12.8% 6.4% 24.8%
2,570 2,899 6,510 6,924 13,491 16,837
V- GASTOS TOTALES 37.8% 34.4% 41.2%
(sin coparticipacion) 34,410 47,419 67,330 90,468 125,996 177,916
VI- COPARTICIPACION 28.2% 27.7% 30.5%
11,872 15,218 21,302 27,198 39,201 51,161

Fuente: ASAP, en base a informacién publicada por la Oficina Nacional de Presupuesto y por la Direcciébn Nacional de
Coordinacién Fiscal con las Provincias del Ministerio de Economia y Produccién.
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CUADRO 12
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL
Ejecucioén presupuestaria al 30/06/2008. Base devengado.

(en millones de $ corrientes)

Servicio Administrativo - Financiero Pre;":z;‘:ism “;I?ed:j:: Prt‘el?:z:festo Eiej']:_g:m' % Ejecucion pEi:g;j::g;;(;7 % Ejecucion Variacion interanual
" 1) @=@-(1 3) @ G =@/@1 (6) @ ®)=@-(@® 8)/(6)
PODER LEGISLATIVO 885.7 0.2 885.9 488.5 55% 360.6 51% 127.9 35%
1 AUDITORIA GENERAL DE LA NACION 66.4 0.2 66.6 36.2 54% 24.6 45% 11.6 47%
312 SENADO DE LA NACION 253.3 0.0 253.3 143.6 57% 108.6 51% 35.0 32%
313 CAMARA DE DIPUTADOS 386.7 0.0 386.7 211.7 55% 158.1 51% 53.6 34%
314 BIBLIOTECA DEL CONGRESO 74.9 0.0 74.9 42.4 57% 30.4 54% 11.9 39%
315 IMPRENTA DEL CONGRESO 25.5 0.0 25.5 15.7 61% 1.4 51% 4.3 37%
316 AYUDA SOCIAL PERSONAL DEL CONG. DE LA NACION 36.7 0.0 36.7 20.4 56% 14.2 51% 6.2 44%
319 DEFENSORIA DEL PUEBLO 31.2 0.0 31.2 13.6 43% 9.9 47% 3.6 37%
340 PROCURACION PENITENCIARIA 11.0 0.0 11.0 5.0 45% 3.4 50% 1.6 46%
PODER JUDICIAL 1,892.4 70.0 1,962.4 957.4 49% 700.7 45% 256.8 37%
320 CONSEJO DE LA MAGISTRATURA 1,646.5 0.0 1,646.5 856.5 52% 627.1 46% 229.4 37%
335 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION 245.9 70.0 315.9 100.9 32% 73.5 39% 27.4 37%
MINISTERIO PUBLICO 524.7 0.1 524.8 244.3 47% 175.0 46% 69.2 40%
360 PROCURACION GENERAL DE LA NACION 354.5 0.1 354.5 166.4 47% 120.2 45% 46.2 38%
361 DEFENSORIA GENERAL DE LA NACION 170.2 0.0 170.2 77.8 46% 54.8 46% 23.0 42%
PRESIDENCIA DE LA NACION 1,406.9 67.4 1,474.3 610.6 1% 464.0 46% 146.6 32%
301 SECRETARIA GENERAL DE LA PRES. DE LA NACION 283.3 67.4 350.7 105.4 30% 85.2 40% 20.2 24%
302 SECRETARIA DE INTELIGENCIA DEL ESTADO 388.0 0.0 388.0 205.9 53% 148.0 51% 57.8 39%
303 SEC. PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL NARCOT. 29.3 0.0 29.3 13.8 47% 9.1 46% 4.7 51%
322 SECRETARIA DE TURISMO Y DEPORTE 115.6 1.8 117.4 53.7 46% 49.1 53% 4.6 9%
337 SECRETARIA DE CULTURA 128.6 0.0 128.6 62.4 49% 48.5 50% 13.9 29%
102 COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION 40.3 0.0 40.3 16.4 41% 17.8 59% -1.4 -8%
107 ADMINISTRACION DE PARQUES NACIONALES 131.9 0.0 131.9 59.3 45% 41.5 45% 17.8 43%
109 SINDICATURA GENERAL DE LA NACION 45.4 0.0 45.4 19.6 43% 17.2 47% 2.4 14%
112 AUTORIDAD REGULATORIA NUCLEAR 97.2 0.0 97.2 21.6 22% 14.8 32% 6.8 46%
113 TEATRO NACIONAL CERVANTES 19.9 0.0 19.9 6.4 32% 3.2 42% 3.2 102%
116 BIBLIOTECA NACIONAL 29.0 0.0 29.0 13.1 45% 8.9 43% 4.2 47%
117 INSTITUTO NACIONAL DEL TEATRO 21.8 0.0 21.8 8.4 39% 7.0 49% 1.4 20%
119 INSTITUTO NACIOAL DE PROMOCION TURISTICA 65.6 -1.8 63.8 19.9 31% 10.1 30% 9.8 97%
802 FONDO NACIONAL DE LAS ARTES 11.0 0.0 11.0 4.7 43% 3.4 46% 1.3 37%
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CUADRO 12
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL

Ejecucioén presupuestaria al 30/06/2008. Base devengado.

(en millones de $ corrientes)

Servicio Administrativo - Financiero PreI::ziujsto '\;:)ed:j:: Pr?/?;g:feﬁo Eiej']:_g:m' % Ejecucion pEi:g&Lg;:& % Ejecucion Variacion interanual
1) 2=@-1 3) @ B)=@/@1 (6) @ ®=@-(@® 8)/(6)
JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS 764.7 -25.0 739.7 224.6 30% 199.6 32% 25.0 13%
305 DIRECCION GRAL.DE ADM..JEFATURA DE GABINETE 411.3 -25.0 386.2 168.3 44% 153.7 37% 14.6 10%
317 SEC. DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE 353.5 0.0 353.5 56.3 16% 45.9 21% 10.4 23%
MINISTERIO DEL INTERIOR 585.0 7.0 592.0 213.0 36% 2441 35% -31.1 -13%
325 MINISTERIO DEL INTERIOR 344.2 7.0 351.2 117.2 33% 163.7 32% -46.5 -28%
200 REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS 113.5 0.0 113.5 45.0 40% 39.6 46% 5.4 14%
201 DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES 127.4 0.0 127.4 50.8 40% 40.9 46% 10.0 24%
:\;ALT-?;ERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNAC Y 1,335.1 25 1,337.6 588.3 24% 519.4 29% 69.0 13%
307 MINISTERIO DE REL. EXT., COMERCIO INTERNAC Y CULTO 1,126.4 2.5 1,128.8 509.9 45% 468.7 51% 41.2 9%
106 COMISION NACIONAL DE ACTIVIDADES ESPACIALES 208.7 0.0 208.7 78.4 38% 50.6 36% 27.8 55%
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS 7,489.8 74.5 7,564.4 3,463.1 46% 2,732.5 49% 730.6 27%
332 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS 462.0 25.6 487.6 155.9 32% 60.4 25% 95.4 158%
318 SECRETARIA DE SEGURIDAD INTERIOR 41.0 0.0 41.0 12.3 30% 35.4 59% -23.0 -65%
250 CAJA DE RETIROS JUBILACIONES Y PENS. DE LA POL. FEDERAL 1,327.7 0.0 1,327.7 645.6 49% 552.7 57% 92.8 17%
326 POLICIA FEDERAL ARGENTINA 1,949.1 74.5 2,023.6 1,011.0 50% 796.1 49% 2149 27%
375 GENDARMERIA NACIONAL 1,688.4 -17.3 1,671.1 751.5 45% 621.2 50% 130.3 21%
380 PREFECTURA NAVAL ARGENTINA 1,019.1 0.0 1,019.1 468.7 46% 386.5 46% 82.2 21%
382 POLICIA DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA 2271 -8.3 218.8 54.1 25% 0.0 54.1
331 SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL 719.0 0.0 719.0 339.4 47% 264.5 49% 74.9 28%
334 ENTE DE COOP. TEC. Y FINANCIERA DEL SERV. PENITEN. FED 46.3 0.0 46.3 19.1 41% 13.4 40% 5.7 43%
202 i\lz'll:ITHUATgSI\'J\:gIONAL CONTRA LA DISCRIMINACION, LA XENOFOBIA 10.2 0.0 10.2 5.5 54% 20 509 33 148%
MINISTERIO DE DEFENSA 8,221.9 -103.5 8,118.4 3,805.0 47% 3,269.3 48% 535.7 16%
370 MINISTERIO DE DEFENSA 154.3 173.7 327.9 119.1 36% 90.1 36% 28.9 32%
371 ESTADO MAYOR CONJUNTO F.F.A.A. 193.7 2.0 195.7 51.0 26% 44.8 25% 6.2 14%
372 INSTITUTO INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS F.F.A.A 38.9 1.5 40.4 13.8 34% 11.9 38% 2.0 17%
374 ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO 2,601.5 -92.3 2,509.2 1,167.0 47% 992.8 48% 174.2 18%
379 ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA 1,576.3 -66.8 1,509.5 799.5 53% 617.6 49% 181.9 29%
381 ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AEREA 1,747.6 -122.1 1,625.5 723.9 45% 701.2 48% 22.7 3%
450 INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR 34.2 0.0 34.2 8.4 25% 5.2 19% 3.2 63%
452 SERVICIO METEREOLOGICO NACIONAL 42.0 0.5 42.5 13.9 33% 13.9
470 INSTITUTO AYUDA FINANCIERA PAGO DE RET. PENS. MILITARES 1,833.5 0.0 1,833.5 908.4 50% 805.7 55% 102.7 13%

27



CUADRO 12
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL

Ejecucioén presupuestaria al 30/06/2008. Base devengado.

(en millones de $ corrientes)

Servicio Administrativo - Financiero Prelsnl.:zit.ljsto “:;d;':_' Prt‘a/?:z:;eesto E]efl:l:-g:m. % Ejecucion pELTg&Lg;&;7 % Ejecucion Variacion interanual

(1) @=@- 3) @) (5)=4) /@) (6) @ 8)=(4)-(®) 8)/(6)

MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION 3,805.9 943.3 4,749.2 1,867.3 39% 1,013.3 42% 854.1 84%
357 MINISTERIO DE ECONOMIA 'Y PRODUCCION 1,211.4 -10.1 1,201.3 270.3 22% 250.7 32% 19.6 8%
323 COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR 6.2 0.0 6.2 3.1 51% 21 42% 1.0 46%
321 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS 129.3 13.0 142.3 45.6 32% 35.2 31% 10.4 30%
601 AGENCIA NACIONAL DE DESARROLLO DE INVERSIONES 143.6 0.0 143.6 3.4 2% 1.4 12% 2.0 142%
602 COMISION NACIONAL DE VALORES 21.8 0.0 21.8 8.0 37% 4.9 30% 3.0 61%
603 SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA NACION 35.2 0.0 35.2 13.1 37% 10.4 1% 2.7 26%
606 INSTITUTO NAC. DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA 620.1 -1.2 618.9 295.0 48% 207.6 48% 87.3 42%
607 INST. NAC. DE INVEST. Y DESARROLLO PESQUERO 38.2 0.0 38.2 9.8 26% 9.4 38% 0.4 4%
608 INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL 115.2 8.9 1241 55.9 45% 42.4 40% 13.4 32%
609 INSTITUTO NACIONAL DE VITIVINICULTURA 41.4 0.0 41.4 18.9 46% 14.2 44% 4.7 33%
611 ORGANISMO NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIO 942.4 932.7 1,875.1 924.7 49% 255.9 56% 668.8 261%
614 INSTITUTO NACIONAL DE LAS SEMILLAS 11.3 0.0 11.3 5.1 45% 3.9 35% 1.2 30%
620 TRIBUNAL FISCAL DE LA NACION 14.9 0.0 14.9 6.9 47% 5.2 42% 1.7 32%
622 INSTITUTO NACIONAL DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL (INPI) 26.5 0.0 26.5 121 46% 9.3 45% 2.8 30%
623 SERVICIO NAC. DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA 448.4 0.0 448.4 195.4 44% 160.3 47% 35.1 22%
;"I'E':\?Eg'so DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA ¥ 23,235.9 3.4 23,230.3 15,351.4 66% 9,145.8 59% 6,205.6 68%

354 hsﬂé’\gsrggg DE PLANIFICAGION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y 15,946.4 219.7 16,166.1 11,374.2 70% 5,945.3 63% 5,428.9 91%
105 COMISION NACIONAL DE ENERGIA ATOMICA 322.3 0.0 322.3 116.0 36% 84.2 44% 31.8 38%
108 INSTITUTO NACIONAL DEL AGUA 26.7 0.4 271 12.6 46% 10.2 44% 2.4 23%
115 COMISION NACIONAL DE COMUNICACIONES 99.7 0.0 99.7 43.0 43% 33.9 43% 9.1 27%
359 ORGANISMO NACIONAL DE ADMINISTRACION DE BIENES 39.1 1.3 40.4 14.4 36% 11.7 40% 27 23%
451 DIRECCION GRAL. DE FABRICACIONES MILITARES 132.7 13.7 146.4 721 49% 65.5 55% 6.7 10%
604 DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD 5,191.3 -200.0 4,991.3 3,049.2 61% 2,494.6 56% 554.6 22%
612 TRIBUNAL DE TASACIONES DE LA NACION 5.3 0.0 5.3 2.0 37% 1.6 39% 0.3 20%
613 ENTE NACIONAL DE OBRAS HIDRICAS DE SANEAMIENTO 740.1 3.2 743.3 355.5 48% 240.7 52% 114.8 48%
624 SERVICIO GEOLOGICO MINERO ARGENTINO 36.8 0.0 36.8 15.1 41% 11.9 43% 3.2 27%
651 ENTE NACIONAL REGULADOR DEL GAS 53.7 0.0 53.7 24.6 46% 15.5 26% 9.1 59%
652 ENTE NACIONAL REGULADOR DE LA ELECTRICIDAD 47.7 0.0 47.7 22.2 47% 12.6 1% 9.6 77%
656 ORGANISMO REGULADOR DE SEGURIDAD DE PRESAS 9.0 0.0 9.0 3.4 38% 2.7 45% 0.7 26%
659 ORGANO DE CONTROL DE LAS CONCESIONES VIALES 501.6 -35.0 466.6 217.7 47% 192.6 48% 25.1 13%
661 COMISION NACIONAL DE REGULACION DEL TRANSPORTE 27.2 0.0 27.2 9.7 36% 7.5 38% 2.1 29%
664 ORG. REGULADOR DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS 56.3 0.0 56.3 19.7 35% 15.4 30% 4.3 28%
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CUADRO 12
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL

Ejecucion presupuestaria al 30/06/2008. Base devengado.

(en millones de $ corrientes)

Servicio Administrativo - Financiero PreI:.ilzil.:aelsto I\;I;d::;. Prt\a/?;[e::;aesto E]ej:L.ma-gt;m. % Ejecucion pElr?;:&:)g;:(:7 % Ejecucion Variacion interanual
U} 2=@)-0 3 @ 5)=4)/@®) (6) @ (8)=(4) - (6) ®8)/(6)
MINISTERIO DE EDUCACION 9,304.7 -5.0 9,299.7 4,869.0 52% 3,859.6 52% 1,009.4 26%
330 MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA 9,280.8 -5.5 9,275.3 4,858.0 52% 3,851.8 52% 1,006.3 26%
101 FUNDACION MIGUEL LILLO 15.7 0.0 15.7 6.6 42% 4.6 45% 2.0 42%
804 COMISION NAC. DE EVAL.Y ACREDITACION UNIVERSITARIA 8.2 0.5 8.7 4.4 51% 3.2 48% 1.2 37%
MIN. DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PRODUCTIVA 1,137.6 0.0 1,137.6 506.5 45% 410.5 49% 96.0 23%
336 SEC. PARA LA TECNOLOGIA, LA CIENCIA Y LA INNOV. PRODUC 445.8 0.0 445.8 172.7 39% 150.8 44% 21.9 15%
103 CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS 691.9 0.0 691.9 333.7 48% 259.7 53% 741 29%
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL 63,254.7 0.0 63,254.7 33,447.5 53% 25,619.7 57% 7,827.7 31%
350 MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL 2,713.4 0.0 2,713.4 1,172.6 43% 1,326.1 45% -1563.5 -12%
850 ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEG. SOCIAL 60,509.0 0.0 60,509.0 32,261.3 53% 24,282.9 58% 7,978.4 33%
852 SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO 32.3 0.0 32.3 13.6 42% 10.7 38% 2.9 27%
MINISTERIO DE SALUD 3,539.0 8.0 3,547.0 1,501.9 42% 1,080.2 44% 421.7 39%
310 MINISTERIO DE SALUD 2,134.0 9.4 2,143.4 905.7 42% 661.8 43% 243.9 37%
902 CENTRO NACIONAL DE REEDUCACION SOCIAL 15.0 0.0 15.0 6.4 43% 4.6 40% 1.8 40%
903 HOSPITAL NACIONAL DR. BALDOMERO SOMMER 54.1 0.0 54.1 24.9 46% 18.2 43% 6.7 37%
904 ADM.NAC.DE MEDICAMENTOS, ALIMENTOS Y TEC.MEDICA 47.8 0.0 47.8 24.2 51% 19.5 53% 4.7 24%
905 INST.NAC.CENTRAL UNICO COORD. DE ABLACION E IMPLANTE 26.0 0.0 26.0 10.5 40% 8.9 44% 1.5 17%
906 ADM. NAC. DE LAB. E INST. DE SALUD DR. CARLOS G. MALBRAN 89.9 -2.0 87.9 30.4 35% 22.0 40% 8.5 39%
908 HOSPITAL NACIONAL DR. ALEJANDRO POSADAS 230.9 0.6 231.5 113.5 49% 0.0 113.5
909 COLONIA NACIONAL MANUEL MONTES DE OCA 57.4 0.0 57.4 22.6 39% 18.6 43% 4.0 22%
910 INSTITUTO NACIONAL DE REHABILITACION PSICOFISICA DEL SUR 18.7 0.0 18.7 7.3 39% 5.8 42% 1.5 27%
912 SERV. NAC. DE REHABILIT. Y PROMOC. DE LA PERS. CON DISCAP. 28.0 0.0 28.0 9.3 33% 7.4 45% 2.0 27%
913 ADMINISTRACION DE PROGRAMAS ESPECIALES 727.9 0.0 727.9 330.0 45% 299.5 45% 30.5 10%
914 SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS DE SALUD 109.3 0.0 109.3 16.9 15% 14.0 27% 2.9 21%
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 7,617.9 -15.6 7,602.2 3,654.5 48% 2,845.8 52% 808.6 28%
311 MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 7,331.5 -22.0 7,309.5 3,549.6 49% 2,742.5 53% 807.1 29%
114 INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL 48.3 0.0 48.3 20.0 1% 16.2 1% 3.8 24%
118 INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS 22.0 0.0 22.0 2.7 12% 18.1 64% -15.4 -85%
341 SEC. NACIONAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA 216.0 6.4 222.4 82.1 37% 69.0 38% 13.1 19%
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CUADRO 12
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL
Ejecucion presupuestaria al 30/06/2008. Base devengado.

(en millones de $ corrientes)

Servicio Administrativo - Financiero Presl.!p'uesto Modific. Pre?upuesto Ejec. acum. % Ejecucién E]?c' gual % Ejecucioén Variacion interanual
Inicial Presup. Vigente Jun-08 periodo 2007

1) @=@)-1) (3) @) 5)=@4/@) (6) @ (8 =4 -(6) (8)/(6)

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 19,068.6 0.0 19,068.6 6,686.2 35% 5,889.6 42% 796.5 14%

355 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 19,068.6 0.0 19,068.6 6,686.2 35% 5,889.6 42% 796.5 14%
OBLIGACIONES A CARGO DEL TESORO 7,405.1 -47.5 7,357.6 3,176.2 43% 1,309.0 36% 1,867.2 143%

356 OBLIGACIONES A CARGO DEL TESORO 7,405.1 -47.5 7,357.6 3,176.2 43% 1,309.0 36% 1,867.2 143%
TOTAL GENERAL 161,475.5 979.7 162,455.1 81,655.2 50% 59,838.7 52% 21,816.5 36%

Fuente: ASAP en base al SIDIF, incluyendo Fondo Compensador de Asignaciones Familiares por su valor bruto, registrado con posterioridad en el SIDIF.

Fecha de corte de la informacion: 14/07/2008.
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LO QUE HACE INVAP'

Reproduccion de la conferencia dada por el Secretario Técnico de INVAP, el
Lic. Carlos Amaya, en el Seminario Regional de Ushuaia organizado por la
ASAP e instituciones publicas de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur, durante el 15 y 16 de noviembre 2007°.

Para comenzar quiero compartir con ustedes esta frase, que creo que es muy
importante en cuanto que alguien dijo que “todos los imperios de futuro van a ser
imperios del conocimiento y seran exitosos aquellos pueblos que sepan como
generar conocimiento, como protegerlos y como buscar jovenes que tengan
capacidad de hacerlo, y asegurarse que se queden en el pais”. Hoy esto es un
tema de moda, pero alguien lo dijo en 1940 y ese alguien fue Albert Einstein. Creo
que esto es un punto fundamental, y tenemos que apuntar todos a que el pais
vaya en esa direccion.

INVAP esta ubicada en Bariloche. La empresa es una sociedad del Estado, esto
significa que las acciones estan en poder de entes estatales, en este caso
particular, de la Provincia de Rio Negro. Pero operamos como empresa privada, y
esto también de acuerdo a la ley de sociedades del Estado. Es decir, que nosotros
no recibimos partidas de presupuesto alguno. Vivimos de nuestros propios
contratos, y cuando no conseguimos firmar contratos o no lo cumplimos, o no
podemos cobrar o el cliente se retrasa, tenemos serias dificultades para cobrar
nuestros sueldos. Este hecho determina un cambio cultural.

Estamos fuertemente vinculados con la Comision Nacional de Actividades
Espaciales (CONAE) y con la Comision Nacional de Energia Atémica (CONEA).
Nuestras ventas fluctuan, porque trabajamos por proyectos. Esto significa que el
proyecto se inicia y después muere. Y hasta que aparezca otro, las cosas a veces
se pueden poner un poco duras, pero la variacion esta entre 30 y 60 millones de
délares por ano. Tenemos unos 600 empleados, el 80% son profesionales y
técnicos. Esto nos hace similares a las empresas consultoras, con la Unica
diferencia que nosotros hacemos instalaciones y equipos, mientras que las
consultoras hacen informes.

Les decia que estamos en Bariloche, y tenemos subsidiarias en Estados Unidos,
Brasil y agencias en Australia, Egipto y Venezuela. Las areas de negocio son 4:
espacial, nuclear, industrial y sistemas médicos. El area nuclear es con la que nos

En el mes de julio pasado, el SAC-D/Aquarius, el nuevo satélite argentino con un peso de 1.405 Kg., aprob6
el examen final de un comité internacional integrado por técnicos de la NASA, la CONAE (a cargo del
Proyecto), empresas y del mundo académico, que representaban a Argentina, Brasil, Canada, Estados
Unidos, Francia e ltalia, permitiendo asi el inicio de la etapa de construccién. En homenaje a este gran
acontecimiento para la ciencia argentina, la ASAP ha decidido incluir en el presente informe trimestral la
presente conferencia dada por el Lic. Carlos Amaya, Secretario Técnico de INVAP.

Se trata del texto estilizado elaborado a partir de la desgrabacién de la conferencia del Lic. Amaya, aunque
se ha tratado de mantener el estilo coloquial.
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iniciamos y nos hicimos fuertes. El grupo original estaba liderado por el Dr.
Conrado F. Varotto, que actualmente es el Director Ejecutivo de la CONAE.
Proveniamos todos del area nuclear, haciamos reactores de investigacion, plantas
de produccién de radiois6topos que son utilizados fundamentalmente en medicina,
fabricas de produccién de combustibles, reactores y ademas lo referido a
centrales de potencia. Hacemos instrumentacion y control de reactores nucleares
y equipos a medida para uso nuclear.

Voy a entrar directamente a nuestro ultimo proyecto: el reactor nuclear OPAL, que
hemos provisto a Australia. Quiero destacar que el gobierno australiano tenia bien
en claro lo que queria. Obviamente, Australia es un pais del primer mundo, en ese
momento era el mas transparente y dio igualdad de oportunidades. Llamaron a
ocho empresas en diciembre de 1998 para precalificar y quedamos 4: una de
Canada, una de Alemania, una de Francia e INVAP de la Argentina. Una gran
sorpresa. Ya nos habia pasado esto en Egipto, unos 8 afos antes. El 13 de julio
del 2000 se firmd el contrato. Era un proyecto de 180 millones de délares iniciales
y después, con los adicionales, se fue a 200 millones.

Nosotros, como principales contratistas subcontratamos a la Comisién Nacional de
Energia Atomica de la Argentina, proveedora de los elementos combustibles, y a
una empresa hdngara, otra norteamericana y otra francesa. Ademas teniamos
otros subcontratistas locales que, por pliego de licitacién, tenian que tener una
fraccion del contrato del orden del 50%. Esto es algo muy importante, y que en la
Argentina no sabemos hacer. Los paises que saben lo que quieren, obligan a los
contratistas extranjeros a la participacién de las empresas locales. Esto lo hace
Australia, e incluso Brasil. Esto le da al gerenciamiento del proyecto un alto grado
de complejidad: hay que conseguir que cada proveedor ponga en tiempo, forma y
en el lugar los elementos para que se ensamblen y funcionen.

El tanque principal de la central tiene 14 metros de altura, y entre 4 y 5 metros de
diametro. Para su construccién, se consulté a empresas extranjeras, ninguna
quiso hacerlo, y, entonces, tuvo que hacerse en Bariloche, porque requiere de una
tecnologia especial debido a que esta hecho del silo calor.

Nosotros quedamos en que el proyecto, cuando se ponga en marcha, la operacién
puedan hacerlo los operadores australianos. Entonces esta el equipo australiano
que pone en marcha el reactor, y un equipo argentino de respaldo, que esta atento
a como andan las cosas y se hace cargo si se presenta algun problema.

El contrato lo suscribié el Ministro Jorge Taiana. En ese momento, la Directora
Ejecutiva australiana dijo que fue una inversion que se hizo en Australia, Unica en
la historia, en ciencia y tecnologia. Y para la Argentina fue la mayor exportacion de
alta tecnologia que se haya realizado vy tipificado como llave en mano, y en
condiciones de pago al contado.
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En cuanto al nivel alcanzado en el area nuclear, nosotros integramos el grupo de 5
empresas que compiten internacionalmente como proveedores de centros
nucleares de investigaciéon. INVAP estd en el grupo lider. Nosotros, antes,
estabamos haciendo trabajos para paises en vias de desarrollo, y lo de Australia
fue la primera vez que realizamos para una empresa de un pais desarrollado.

Actualmente, se ha llamado a licitacion para un reactor en Holanda y fuimos
invitados. Antes teniamos que pedir por favor que nos invitaran. Hubo, alla por los
'90, algunas dificultades econdmicas, la actividad nuclear fue parada por el
Gobierno. Los proyectos que teniamos se fueron cayendo y en ese momento
salimos a exportar. Las exportaciones -como les decia antes- son fluctuantes,
entonces teniamos que buscar otra cosa, y sobre la base de capacidad de
ingenieria que teniamos en el area nuclear entramos en el area aeroespacial.

En el area espacial se hace disefo, fabricaciéon, montaje, inclinacion, ensayos y
plataformas. También se participd en la construccién de la Estacién Terrena en
Cérdoba. Se hace la operacién de las misiones espaciales desde ahi, y tenemos
gente trabajando, sistemas y servicios auxiliares.

Los satélites son de tipo observadores de la Tierra, y lo que hay que remarcar es
que hoy las camaras Opticas que van en los satélites también han sido disefas y
construidas en INVAP, fabricadas sobre camaras comerciales adaptadas para
estos fines. EI SAC-C es un satélite que, cuando se lanzé en el 2000, el contrato
establecia que tenia una vida u(til de 4 afos, pero estamos en el 2007, va a
cumplir 7 afos y todavia sigue mandando informacién, no toda la que enviaba al
principio, pero sigue. Mientras estamos aqui conversando, cada hora y media
pasa por arriba de nosotros. La CONAE se caracteriza por hacer proyectos
multinacionales, en este caso mediante la modalidad de participacion. Y este es
otro dato interesante: el satélite pesa 500 kilos y el costo internacional, no lo que
cobramos nosotros, es de 50 millones de délares, es decir 100 mil délares por kilo.

Todo este trabajo satelital tiene una estrecha colaboracién con la NASA de los
Estados Unidos, que fueron los que nos dieron el empujon, porque nos calificaron
como que estabamos en condiciones de hacer este tipo de trabajo, y también,
sorprendidos, nos dijeron que el tiempo que nosotros habiamos tardado en
adaptar ingenieros nucleares a satelitales habia sido mas corto que lo que
tardaron ellos.

INVAP es la Unica empresa latinoamericana capacitada para ejecutar proyectos
espaciales, desde el concepto hasta la operacion. Y aqui viene la parte
interesante. La NASA esta desarrollando un instrumento con un valor de 200
millones de délares, que va a medir la salinidad de los mares desde el espacio y
toda esa informaciéon va a permitir hacer estudios sobre los cambios climaticos.
Llamaron a concurso para elegir el satélite o la plataforma satelital, en donde la
iban a instalar, quién la iba a transportar, y eligieron el satélite argentino. La NASA
esta invirtiendo 200 millones de dblares en un satélite argentino.
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Esto es una prueba de que nos tienen confianza. Siempre dijimos que la actividad
nuclear hecha con excelencia tiene un efecto multiplicador. Hicimos un salto de la
parte nuclear a la satelital y uno de los ultimos temas nuevos en la Argentina es el
disefno y la fabricacién de radares secundarios de control de trafico aéreo. Estos
radares identifican aviones que se dejan identificar, son los aviones de linea. Los
radares se conectan con “el responder”, y estos dan la informacién de la posicion
del avion. Esto es fundamental para todos los aeropuertos.

El Gobierno nacional ha contratado la construccién de un prototipo y 11 radares
mas, el prototipo se ha construido hace un tiempo largo, hace mas de un afo o
dos que ya esta operativo a prueba en Bariloche, y hace pocos dias la Fuerza
Aérea y el Organismo Internacional de Aviacion Civil, la OACI, dieron la
homologacién. Todavia no se ha emitido el certificado, pero se trata de un tramite
mas bien administrativo.

Aqui la empresa, por su cuenta y riesgo, ha invertido en el diseno de un radar
tridimensional. Estos son los radares de defensa, que identifican a cualquier avion,
con o sin “responder”, y ya se esta negociando el contrato.

Otros proyectos y productos a mencionar son un simulador construido para una
escuela de nautica para la carrera de marinos mercantes; bomba de cobalto que
se usa para el tratamiento de cancer; equipos vendidos en los Estados Unidos
para hacer el control del 100% de la produccién de una fabrica de lavarropas;
liofilizador, que es una tecnologia para disecar alimentos, materiales organicos de
tejidos, sangre y demas, y tiene la caracteristica que el material se congela y
luego, haciendo vacio en la camara, se hace evaporar el agua sin pasar por
estado liquido, es decir que pasa de soélido a vapor y eso le permite mantener al
material sus propiedades, de manera que se hidrata y est4 cerca de parecer
fresco; monitoreo de pesca contratado por la Provincia de Rio Negro para tener
conocimiento de lo qué estan haciendo los barcos; fabricas y equipamientos para
distintos tipos de fabricas, como por ejemplo una linea de produccién de tubos de
plastico reforzados.

La esencia de INVAP es la construccion y disefio de proyectos complejos.
Todos los desarrollos tecnoldgicos de integracion de sistemas son la clave,
ya sea integrando tecnologias existentes y/o desarrollando las que no estan
disponibles. Y actuamos en interaccion con el sistema nacional de
tecnologia y ciencia.

Pasemos ahora a mencionar algunos puntos de nuestra cultura empresarial.
Nosotros, primero, cuando nos preguntan algo, tratamos de decir que si se
puede, que lo vamos a intentar. Trabajamos por proyectos con equipos
multidisciplinarios, y confiamos fundamentalmente en la capacidad de los
jovenes.
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La empresa, lamentablemente, en algin momento tuvo dificultades econémicas,
pero en el Ultimo afo hemos incorporado muchos jovenes profesionales, y
estamos volviendo a bajar esa edad promedio. Y una cosa importante: todo el
mundo sabe que los sueldos provienen del cobro de los trabajos entregados. Si no
hacemos los trabajos, no cobramos los sueldos. La estructura es muy plana, no
tenemos un organigrama con 25 escalones. El acceso a los niveles gerenciales es
facil, y la gente esta acostumbrada al cambio. A un empleado le dicen que se tiene
que ir a vivir un ano a Australia a instalar un reactor, y se va. Hay una actitud de
aceptar los cambios.

En cuanto a la excelencia, el personal de la empresa gané en dos
oportunidades el premio CONEX en desarrollo tecnolégico. Y una cosa
llamativa: en un momento donde la empresa estaba pasando por una
situacion dificil, el personal hizo una “vaquita” con plata y la puso en la
empresa para seguir adelante. Una de las razones por las cuales a la
empresa le fue muy bien, a fines de los 70, fue que la compania queria
construir un reactor para la carrera de ingenieria nuclear que se estaba
iniciando. Para ser un ingeniero nuclear se necesitaba un reactor, y se
enfrentaron dos lineas: una que decia que “‘compremos el mejor reactor”, y la
otra era “que se haga en el pais”. Gano esta linea y se hizo en el pais. Se hizo
especialmente dedicado a la enseianza, muy diferente a lo que habia en ese
momento, y este reactor nos permitié entrar en el mercado de exportacion.

En 1989, por contratacion directa, entregamos un reactor en Argelia. Luego
ganamos una licitacion internacional, un reactor de 22 megavatios térmicos,
y finalmente el de Australia.

En 1982 hicimos el de Argentina, luego fuimos proveedores de partes del reactor
que la CONEA construy6 en Peru, y luego en Egipto, Argelia y Australia. Es decir,
que nos hemos transformado en lideres de las empresas constructoras de
reactores nucleares. No es facil entrar en el mercado internacional, lo que no es
facil. Tenemos ciertas dificultades, porque la Argentina no es reconocida
como una exportadora de tecnologia. Si hablamos de exportar carne, si. Es
decir, competimos con los paises desarrollados, con Siemens, por ejemplo, y, por
otro lado, los costos nuestros, por efecto del riesgo pais, eran mas altos y era muy
dificil conseguir garantias. Actualmente, ninguna empresa acepta que la garantia
sea de un banco argentino, los seguros aqui son mucho mas caros, como las
garantias y la financiacion.

A favor de todo esto, las autoridades nacionales y provinciales nos han apoyado,
las fuerzas diplomaticas trabajaban a favor de esto. Vender el reactor en Australia
es facil, lo que es dificil es vender a la Argentina, y eso fue mérito del embajador
Néstor Stancanelli, que luché mucho para convencerlos que nosotros podiamos
hacerlo y lo logré. Nosotros tenemos los costos de mano de obra, que son
menores que los de otros paises, y tenemos buenos recursos humanos.
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;Cudles son las ventajas que tienen nuestros competidores, las grandes
empresas que no tienen problemas de financiacién, ni de garantias y en sus
paises tienen contrataciones directas? Los franceses hacen sus propios reactores,
no llaman a nadie. Entonces ellos trabajan a costos marginales, Io mismo en
Alemania. Son ejemplos de las companias que son nuestros competidores.

Para desarrollar productos que uno pueda exportar, nosotros entendemos que hay
que desarrollar tecnologias nacionales, porque es muy dificil exportar. Los
reactores nuestros son totalmente hechos con tecnologia nacional, y tenemos que
tenerlos en el pais, para mostrarlos. Esta actividad con el pais contribuiria, al igual
que en las empresas extranjeras, a pagar los costos de estructura, y creemos que
la aplicacion del uso inteligente del poder de compra del Estado ayuda mucho.

La metodologia clasica es que el Gobierno es el que aporta el dinero, apoye a la
investigaciéon basica aplicada, procurando generar conocimiento que se aplique en
desarrollo tecnolégico y, de este modo, se generen fondos que vuelven a la
riqueza.

Al principio, las politicas publicas Unicamente apoyaban y subvencionaban a las
investigaciones basicas y aplicadas, ahora la tendencia también es a
subvencionar en desarrollo tecnoldgico. Lo que nosotros decimos es que el uso
inteligente de compra del Estado es un complemento, que tiene unas cuantas
ventajas: soluciona un costo competitivo de instalacion y mantenimiento, ya que
los radares que nosotros hacemos son mas baratos que los extranjeros y el
mantenimiento abre posibilidades de exportacién.

Hay ejemplos ya implementados: el reactor de Bariloche que nos ha permitido
llegar a Australia, los equipos médicos y las bombas de cobalto. Ahora estamos
proveyendo a Venezuela por 50 millones de ddlares. Los desafios del futuro
consisten en qué va a pasar con los satélites y radares.

La actividad nuclear en el mundo se esta desarrollando mas, en el pais también.
El Gobierno nacional estd dando un apoyo muy importante a este tipo de
actividades y, asi como nos ha contratado para los radares secundarios, también
cre6 una empresa que se llama ARSAT, que también nos contrata para la
construccion del satélite de comunicaciones. En estos momentos, hay en
construccion dos reactores de observacion de la Tierra.

El desarrollo tecnoldgico de un pais es un elemento clave, y es el resultado de una
accion conjunta entre el Estado y las empresas que tienden a movilizar el recurso
argentino mas importante: la materia gris.

Termina la frase de Einstein: “los otros paises se quedaran con litorales, los que
no entiendan el tema del conocimiento, con museos, historias fantasticas, pero
probablemente no quedaran ni con las mismas banderas, ni con las mismas
fronteras, y mucho menos con el éxito econémico”.
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