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1. Introduccion

El presente informe analiza la ejecucidon presupuestaria de la Administracion General
de la Provincia de Cérdoba del afio 2012. Para su elaboracion se toma como fuente
de datos la informacidn publicada por el Ministerio de Finanzas en el sitio Web de la
Provincia. Constituye el cuarto informe de estas caracteristicas, en continuidad con
los documentos de periodicidad trimestral presentados a lo largo de 2012.

El Presupuesto aprobado de la Administracion General de la Provincia para el afio
2012 ocupd el cuarto puesto a nivel nacional, después del correspondiente al Estado
Nacional, la Provincia de Buenos Aires y la Provincia de Santa Fe.

Desde el punto de vista de los recursos totales realizados, en 2012 el 54,2%
correspondié a ingresos tributarios de origen Nacional y, dentro del porcentaje
correspondiente a los recursos de origen provincial, el 25,6% por recaudacion
provincial de Ingresos Brutos. El 20,2% restante estuvo compuesto por otros
impuestos tributarios provinciales, ingresos no tributarios, transferencias y recursos
de capital. Dentro de los primeros (los de origen nacional) se destacaron los montos
transferidos en concepto de distribucion secundaria de la Coparticipacion Federal de
Impuestos Ley N° 23.548, que abarcan el 37,2% de los recursos totales; mientras que
el resto respondié a las transferencias por cumplimiento de Leyes Especiales (por
regimenes especiales del impuesto a las Ganancias, Combustibles y Bienes
Personales, entre otros) y Financiamiento Educativo.

En lo referente a los gastos, en la composicion de los mismos se destacaron la
atencion de Remuneraciones al personal, que ocuparon el 53,9% del total y las
Transferencias Corrientes, que representan el 28,0%.

Para realizar el presente informe se trabajé sobre la Administracion General
conformada por las jurisdicciones y entidades del Poder Ejecutivo (Ministerios vy
Secretarias de Estado), Poder Legislativo y Poder Judicial; el Tribunal de Cuentas de la
Provincia y la Defensoria del Pueblo, los cuales, segin corresponda, financian sus
gastos con recursos provenientes de Rentas Generales, Cuentas Especiales y/o
Recursos con Afectacion Especifica.

No se incluyen a las Empresas, Agencias y Otros Entes que conforman el Sector
Publico Provincial no Financiero. Dentro de este conjunto se encuentran la Agencia
Cérdoba de Inversion y Financiamiento S.E.M.; Agencia Cérdoba Deportes; Agencia
Cérdoba Cultura; Agencia Cérdoba Joven; Agencia Promocidon del Empleo y
Formacion Profesional; Administracién Provincial del Seguro de Salud; Agencia
Cérdoba Turismo; Agencia Procérdoba, el Ente Regulador de Servicios Publicos; la
Empresa Provincial de Energia; la Loteria De Cérdoba S.E.; Redes de Acceso a Cérdoba
(RAC); Corporacion Inmobiliaria Cérdoba; Consejo de la Mujer; Archivo Provincial de
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la Memoria; Consejo para la Planificacion Estratégica de la Provincia de Cérdoba, y el
Centro de Excelencia en Productos y Procesos. De acuerdo a los montos de gastos
presupuestados para el afo 2012, se estima que, en conjunto, todos ellos
representan mas de 21.100 millones que quedan fuera de este seguimiento
presupuestario.

2. Sintesis del desempeio presupuestario al Cuarto Trimestre del afo 2012

Las cuentas publicas de la Administracién General de la Provincia finalizaron el afio
2012 con un superdvit financiero de $1.194,5 millones, producto de ingresos
percibidos por $26.977,3 millones y gastos devengados por $25.782,8 millones,
comportamiento superavitario que también se presenta en los resultados econdmico
y primario.

Luego de un afo, como 2011, caracterizado por el deterioro fiscal de las cuentas
publicas de la Provincia, que cerrd con un ajustado superdvit financiero, en el afio
2012 se registr6 una mejora significativa en los tres indicadores de resultado
(econdmico, primario y financiero) con respecto a 2011, a la vez que se observo un
ritmo de crecimiento de los recursos por encima que el de los gastos. El Grafico N°1
presenta el desempefio de los tres indicadores de resultado expresados en términos
de los ingresos totales.
GRAFICO N° 1 ]
RESULTADOS DE LA ADMINISTRACION PROVINCIAL

ACUMULADO AL CUARTO TRIMESTRE
(en porcentaje de los Recursos Totales)

8.0% 7 7.3%
R 5 8%
6,0% + g e
5,0% o
4.,4%
4.0% -
2,0% 4
0,9%
’— 0,3%
0.0% T T ]
m2011 02012
Resuitado Resuitado Resuitado
Econdmico Primario Financiero

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba.

El total de recursos recaudados de la Administracion General representd un
crecimiento de 27,1% con relacién al afo anterior. Los ingresos corrientes
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aumentaron en 28,7% y los de capital cayeron en 9,0% interanual. Pese al ritmo de
expansion de los recursos por encima de los gastos, se ha verificado a lo largo de
2012 una desaceleracion en el crecimiento de los recursos percibidos, tanto en los
propios como en los de origen nacional, aunque en mayor medida en los primeros
que en los segundos.

En cuanto a los recursos tributarios con los que cuenta la Provincia, se advierte una
estructura tributaria altamente dependiente de la dinamica de la recaudacion
nacional y de tributos provinciales atados al nivel de actividad econdmica. Los
recursos tributarios propios aumentaron en el periodo bajo analisis un 24,0% con
relacion al afio anterior. Resulté determinante sobre este desempefio, la evolucion de
la recaudacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos (21,7% i.a.), que explica mas
del 73% del crecimiento interanual total de la recaudacién. También, aunque con una
menor participacion dentro del total de tributos, se destaca el importante
desempeiio alcanzado por el impuesto Inmobiliario (42,9% i.a.) y Patente Automotor
(37,0% i.a.).

La performance de estos impuestos estuvo influenciada por las dos medidas
impositivas que se tomaron en 2012, con el objetivo de sostener el incremento de los
tributos provinciales. La primera de ellas correspondié a las modificaciones que se
dispusieron con la aplicacidon de la Ley Impositiva 2012 N° 10.013, que contempld la
actualizacion de los valores de Ingresos Brutos, cambios en la imposicién sobre el
Inmobiliario Urbano e incrementos en los fondos agropecuarios abonados por los
contribuyentes del impuesto Inmobiliario Rural, entre otros. La segunda se asocié a la
puesta en marcha, a partir del mes de abril, de un plan de regularizacién de
obligaciones impositivas (moratoria) que abarcé a los impuestos, tasas, multas, etc. y
que estuvo vigente hasta el 30 de junio.

En lo que se refiere al gasto, se observé una desaceleracion en el ritmo de expansion,
que creci6 al 21,8%. El comportamiento de los gastos se caracterizé por el creciente
peso relativo de aquellos de naturaleza mds rigida, en detrimento de los de capital,
que constituyeron una fuerte variable de ajuste en el actual escenario, participando
del 6,1% del total. Se incrementaron mayormente las Remuneraciones por la plena
incidencia de las mejoras salariales dispuestas a lo largo de 2011 y las incorporadas
en 2012, los Gastos de Consumo destinados al funcionamiento de la administracién
provincial y las Transferencias Corrientes, mayormente las destinadas a municipios y
comunas y las realizadas al sector privado, en el primer caso, con motivo del Régimen
Provincial de Coparticipacion de Impuestos y, en el segundo, por el aporte estatal a
las instituciones de ensefanza privada.

Con relacién a la evolucidn del Presupuesto a lo largo del afio 2012, las autoridades
efectuaron diversas modificaciones presupuestarias que ampliaron los montos
previstos originalmente por $1.605,7 millones (+5,8%). Las Remuneraciones fueron el
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rubro que recibidé el mayor incremento en términos absolutos; le siguieron los Gastos
de Consumo vy las Transferencias Corrientes. Dado que algunas de sus partidas
presentaban insuficiencias en sus valores iniciales’, tales rectificaciones permitieron
adecuar el presupuesto a los montos ejecutados. Por el contrario, las previsiones para
Gastos de Capital presentaron reducciones que permitieron financiar parte del
aumento en los gastos corrientes y, a la vez, se adecuaron al pobre desempefio que
tuvieron a lo largo del afio.

Asi, la relacion entre la ejecucion de los gastos en 2012 y el Presupuesto final reflejé
un nivel de cumplimiento promedio de 93,8% (de no haberse ampliado el
Presupuesto aprobado dicho porcentaje hubiera resultado de 99,6%). Las
Remuneraciones al Personal presentaron el mayor porcentaje relativo (99,7%);
siendo particularmente bajo el correspondiente a los Gastos de Capital (62,6%).

Con respecto a clasificacion institucional del gasto, casi el 79% del total se concentrd
en cinco jurisdicciones de la Administracion General: Ministerio de Educacion, la
Jurisdiccién Gastos Generales de la Administracion, el Ministerio de Seguridad, el
Ministerio de Salud y el Poder Judicial. Las transferencias a municipios y comunas
explican una parte del nivel de gasto de la segunda jurisdiccién mencionada.

La distribucidon de recursos a municipios y comunas, de acuerdo a la coparticipacion
provincial, reproduce en gran medida la dinamica de la recaudacion provincial y del
desempeno de los impuestos nacionales asociados, los cuales conforman la masa
coparticipable de libre disponibilidad. El crecimiento interanual de estas
transferencias obligatorias fue del 23,6%. Sin embargo, tomando el conjunto de
transferencias a municipios y comunas en el periodo bajo analisis, las mismas sélo
alcanzaron el moderado aumento de 20,5%, debido a la incidencia que tuvieron las
transferencias de caracter discrecional que realiza el gobierno provincial.

El stock de deuda publica consolidada al 31 de diciembre de 2012 (incluyendo la
deuda de la Agencia Cérdoba Inversiéon y Financiamiento SEM) alcanzé a $12.720,1
millones y la deuda flotante a $2.614,0 millones (de los cuales $2.161,8 millones
corresponden a obligaciones impagas correspondientes al ejercicio 2012). Al
31/12/2012 la deuda superaba en un 14,6% a la registrada el ultimo dia de 2011,
debido fundamentalmente a la colocacién en 2012 de titulos de deuda a 360 dias. La
autorizacion en el Presupuesto 2012 para generar un mayor endeudamiento fue de
$1.700,0 millones.

Con relacion a la Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros (que no consolida su
presupuesto dentro de la Administracién General) en el presente informe no se
incluyeron datos sobre su ejecucion presupuestaria debido a que los mismos no
fueron actualizados a la fecha de cierre de esta publicacion. No obstante, puede

Se trata de una préctica generalizada tanto en el nivel provincial como en el nacional.
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consultarse el informe correspondiente al primer semestre de 2012 que contiene los
datos de ese periodo.

3. Recursos
3.1 Total de Recursos

El total de recursos de la Administracién General durante 2012 fue de $26.977,3
millones y representd un crecimiento de 27,1% con relacién al afo anterior. Los
ingresos corrientes aumentaron en 28,7% interanual y los de capital cayeron 9,0% i.a.
En el Cuadro N° 1 se puede observar la composicion de los recursos, la recaudacién y
las variaciones interanuales.

CUADRON° 1
RECAUDACION ACUMULADA COMPARADA AL CUARTO TRIMESTRE
(en millones de pesos)

RECURSOS REALIZADOS DIFERENCIA
CONCEPTO 9 9
2011 i) 2012 ) Absoluta %
Part. Part.
1. Corrientes 20.327,9 958| 26.162,9 97,0 5.8350| 287
1.1. Tributarios 18.520,7 87,3 233284 86,5 4807,7| 26,0
1.1.1. Provinciales 7.028,6 33,1 8.714,8 32,3 1686,2| 24,0
1.1.2. Nacionales 11.492,1 542| 146135 54,2 3.121,4| 272
Coparticipacion Fed. 8.286,7 390| 10.259,5 38,0 1.972,8| 238
de Impuestos
Financiamiento 832,9 3,9 1.317,2 4,9 4843| 581
Educativo
Impuestos Nacionales 2.372,5 11,2 3.036,8 11,3 664,3 28,0
1.2. No Tributarios 1.077,0 5,1 1.978,2 7,3 901,2| 83,7
1.3. Transferencias 615,0 2,9 687,6 2,5 726| 11,8
Corrientes
1.4. Otros Corrientes 115,2 0,5 168,8 0,6 53,6| 46,5
2. De Capital 894,7 4,2 814,4 3,0 803 9,0
2.1.Tran§ferenC|as de 650,3 31 647,5 2,4 2,8 -0,4
Capital
2.2 Otros de Capital 244,4 1,2 166,9 0,6 775| 31,7
TOTALES 21.222,7| 100,0] 26.9773| 100,0 5.754,6| 27,1

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba.

En cuanto a los ingresos corrientes, tal como surge del cuadro, los tributarios, tanto
los propios como los de origen nacional, constituyen los de mayor relevancia
recaudatoria y, por ende, resultan determinantes para la evolucion de los recursos.
Dicha afirmacién es especialmente valida para los recursos de origen nacional que
explican alrededor del 52,3% del aumento interanual y que, en este periodo,
presentaron un crecimiento porcentual de 27,2%>. Ellos estan conformados por la

Al cierre del ejercicio fiscal 2011, el crecimiento interanual de los recursos de origen nacional habia sido de 33,1%.
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Coparticipacion Federal de Impuestos, la Ley de Financiamiento Educativo N° 26.075°
y las Leyes Especiales (por regimenes especiales del impuesto a las Ganancias,
Combustibles y Bienes Personales, etc.).

Asimismo, también se destaca el desempefio de los recursos tributarios provinciales
cuyo incremento alcanzé el 24,0% i.a., por debajo del desempeio obtenido en los de
origen nacional. Dentro de este concepto se incluye la recaudacién de aquellos
tributos cuyo 20% se coparticipa a municipios y comunas, tanto los tributarios
propios como las asignaciones que recibe la provincia en concepto de coparticipacion
federal de impuestos.

A su vez, pese a su escasa participacion relativa dentro del total, los recursos no
tributarios tuvieron un importante crecimiento interanual, que alcanzé al 83,7%, en
especial de los ingresos obtenidos por fondos especificos provinciales, donde incidid
la creacién del Fondo para el Financiamiento del Sistema Educativo (FOFISE),
integrado a partir de un porcentaje sobre el Impuesto a los Ingresos Brutos. En
cambio, los ingresos percibidos por transferencias corrientes presentaron un
crecimiento interanual muy moderado, del 11,8%. Sobre la evolucion de éstos
repercute en gran parte las remesas que se reciben desde el Gobierno Nacional
(Fondo de Incentivo Docente, Programas Agropecuarios y de Alimentos, etc.) y, en
menor medida; las utilidades de la Loteria de Cérdoba S.E.

Por su parte, la caida de los ingresos de capital (-9,0% i.a.) se debe mayormente al
rubro otros recursos de capital dentro de los cuales se destacan los recuperos de
préstamos realizados a municipios y comunas. No obstante, los ingresos de capital se
componen mayormente de las transferencias para gastos de capital recibidas del
gobierno nacional para financiar obras de infraestructura en el territorio provincial,
registrandose aqui los ingresos provenientes del Fondo Federal Solidario.

Con respecto a la estructura porcentual de los recursos de la administracion
provincial entre ambos periodos, se observa que disminuyé en apenas 0,8 puntos
porcentuales la participacion de los tributarios dentro del total, debido al menor peso
relativo de los recursos provinciales. Con relacién a los recursos de origen nacional,
cuya participacion en el total no tuvo variaciones, se observa que la caida de la
participacién de los recursos por Coparticipacion Federal (-1,0%) fue totalmente
compensada por los montos afectados a la Ley de Financiamiento Educativo. Por el
contrario, los recursos tributarios adquirieron mayor peso relativo (2,3 puntos
porcentuales).

% En 2012 se verificé la reimplementacién de la Ley de Financiamiento Educativo N° 26.075 (LFE), dado que su vigencia
habia finalizado en 2010. No obstante, en el afio 2011, el Gobierno Provincial mantuvo la afectacidn de tales recursos (que
antes de la LFE representaban recursos de libre disponibilidad para la provincia), por lo que los montos afectados se reflejan
en ambos afios.

*la Ley provincial N° 9870 estipula una nueva contribucién al FoFISE aplicando el 5% sobre el impuesto sobre los ingresos
brutos determinado, con vigencia desde el 1/1/2012 hasta el 31/12/2015.

Asociacion Argentina de Presupuest
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3.2 Recursos Tributarios propios

En el Cuadro N° 2 se presentan los principales recursos tributarios administrados por
la Provincia y las tasas de variacion interanual del mes de diciembre de 2012 y del
total del afno 2012. Cabe recordar que se incluyen dentro de este conjunto a los
montos que se coparticipan a municipios y comunas provenientes de la recaudacion
del Impuesto Inmobiliario e Ingresos Brutos”.

CUADRO N° 2
EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES RECURSOS TRIBUTARIOS PROPIOS
(en millones de pesos)

REALIZADO - VARIACIONES Y NIVELES
CONCEPTO Diciembre Anual
2011 | 2012 2011 | 2012

34,1% 42,9%

Inmobiliario (1) > >
18,4 24,6 466,0 665,8

5,2% 21,7%

Ingresos Brutos (1) 2 -
557,9| 586,7 5.676,7 6.909,2

Sellos 19,9% 24,9%
58,5 70,2 607,9 759,2

22,9% 37,0%

Patente Automotor

10,9 13,4 278,0 380,7

TOTAL 7,6% 24,0%
645,7 | 694,9 7.028,6 8.714,8

(1) 20% coparticipado a Municipios y Comunas.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba.

Si se analizan del Cuadro N° 2 los ingresos percibidos durante 2012, el total
recaudado asciende a $8.714,8 millones, un 24,0% mas que el monto percibido en
2011. No obstante, en el mes de diciembre la recaudacidn registré un incremento
muy moderado (7,6% interanual).

Al finalizar el ejercicio fiscal 2011, la tasa de incremento interanual habia sido 35,1%
y, tomando Unicamente el mes de diciembre (con respecto al mismo mes de 2010),
de 31,2%. Todos estos datos refuerzan la evidencia de la desaceleracién que se vino
observando a lo largo de este ano, tendencia que se manifesté también en el caso de
los ingresos de la Administracion Nacional.

El Impuesto sobre los Ingresos Brutos cumplié un papel determinante en la evolucion
de la estructura de los impuestos recaudados por la Provincia, al explicar alrededor
del 79% del total percibido en 2012. Sin embargo, se debe destacar el buen
desempeno de la recaudacion de los impuestos de caracter patrimonial como el
Impuesto Inmobiliario (42,9% i.a.) y a la Propiedad Automotor (37,0% i.a.), aunque
con una menor participacion relativa dentro del total.

® De acuerdo a la Ley Provincial N° 8.663 de Coparticipacién Provincial.
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Durante 2012 las autoridades tomaron medidas en materia tributaria mediante la
aplicacion de la Ley Impositiva 2012 N° 10.013, que contempld, ademds de la
creacién del FoFISE, la actualizaciéon de los valores del Impuesto sobre los Ingresos
Brutos, cambios en la imposicidn sobre el Inmobiliario Urbano e incrementos en los
fondos agropecuarios abonados por los contribuyentes del impuesto Inmobiliario
Rural. También, a partir del mes de abril, se puso en marcha un plan de regularizacion
de obligaciones impositivas (moratoria) que abarcé a los impuestos, tasas, multas,
etc. y que estuvo vigente hasta el 30 de junio.

No obstante estos cambios, es importante sefialar que la pobre performance que
tuvo la recaudacion en el ultimo mes de 2012 estuvo influenciada por la
desaceleracion registrada en Ingresos Brutos que sélo aumentd en 5,2%. Tal
comportamiento estaria atribuido a retrasos en la liquidacion de la retencion de
dicho impuesto de grandes contribuyentes a través de los bancos.

Para comparar la evolucién de los recursos de la Provincia con la Provincia de Santa
Fe y con el Estado Nacional, se presenta el Grafico N° 2, que muestra la participacion
relativa del Impuesto a los Ingresos Brutos de ambas provincias, dentro del total de la
recaudacion propia de cada una de ellas y del Impuesto al Valor Agregado dentro del
total de la recaudacion de la Nacion (excluyendo impuestos al Comercio Exterior),
para los afnos 2011 y 2012. La comparacién del ISIB con el IVA se sustenta en que
ambos tributos dependen fundamentalmente del comportamiento de la actividad
econdmica, pese a que el IVA presenta una base imponible diferente a la del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos. A su vez, estos tributos representan una porcion
muy significativa en el total de la recaudacién propia de cada una de las jurisdicciones
mencionadas. Tanto para la Provincia de Cérdoba como para Santa Fe, Ingresos
Brutos participa de mads del 78% de los recursos tributarios propios percibidos.

Asociacion Argentina de Presupuesio y Administracion Financiera Pblica '.bil:l)l 10
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GRAFICO N° 2
PARTICIPACION RELATIVA DE LA RECAUDACION DE INGRESOS BRUTOS
EN LOS RECURSOS DE ORIGEN PROVINCIAL EN
COMPARACION CON PROV. DE SANTA FE E IVA
ACUMULADO AL CUARTO TRIMESTRE
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los Ministerios de Finanzas de Cérdoba y de Economia de Santa Fe y del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacion.

En el Grafico N° 3 se expresa el comportamiento comparativo de la dinamica del ISIB
y del IVA en las mismas jurisdicciones.

Respecto al comportamiento mensual interanual de las mismas jurisdicciones, en
algunos meses las tasas crecimiento de una de ellas supera a las restantes, mientras
qgue en otros meses ocurre lo contrario. No obstante, se pueden ver altos y oscilantes
rangos de variacién hasta el mes de mayo 2012, aunque en meses diferentes (en el
mes de abril, la Provincia de Cérdoba tuvo la menor tasa de crecimiento - 13,1%, y en
junio lo mismo se manifestd en la Provincia de Santa Fe, con un minimo del 16,3%),
pero a partir de junio en los tres casos se registran moderadas tasas de crecimiento,
que oscilan dentro de un rango de entre el 17% y el 25%., con una tendencia
descendente que vuelve a oscilar en los ultimos meses del afio, particularmente en el
caso de Cordoba con un alza de tan sdlo 4,9%.
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GRAFICO N°3
EVOLUCION DE LA RECAUDACION DE INGRESOS BRUTOS EN
COMPARACION CON PROV. DE SANTA FE E IVA
VARIACION % INTERANUAL MENSUAL
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los Ministerios de Economia de las provincias de Santa Fe y Cérdoba y del Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas de la Nacién.

En el Grafico N° 4 se presenta la dinamica de la recaudacion total de cada jurisdiccion
(en las provincias solamente la correspondiente a los recursos tributarios que
recaudan) que refleja la variacidon porcentual interanual correspondiente a cada uno
de los ultimos 12 meses. Como ya se comentd, el mes de diciembre de 2012 no
resultd favorable en términos de recaudacién para la Provincia de Cérdoba que
alcanzé un minimo de 7,6%, mientras que la recaudacion nacional exhibié una tasa de
crecimiento mensual porcentual mds uniforme en un rango de 22,9% (con relacion a
septiembre de 2011) y un 34,7% en el mes de octubre. En el caso de Santa Fe, si bien
en la primera parte del afio sus porcentajes de crecimiento presentaban una
desaceleracion, en los ultimos meses mejord su performance alcanzando un
crecimiento de 34,5% en diciembre de 2012.
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GRAFICO N° 4
RECAUDACION DE IMPUESTOS PROVINCIALES
COMPARACION CON PROV. DE CORDOBA Y NACION
VARIACION % INTERANUAL
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los Ministerios de Economia de las provincias de Santa Fe y Cérdoba y del Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas de la Nacién.

3.3 Relacidn entre los recursos y el Presupuesto aprobado

La ejecucion de los recursos de la Administracidon provincial en 2012 superd en 3,6%
al monto previsto en el presupuesto original (Ver Cuadro N° 3). Analizando los
principales rubros, el comportamiento resulta dispar. Dentro de los recursos
tributarios provinciales se observan porcentajes de ejecucion por encima del
promedio, como son los casos del Impuesto Inmobiliario, Patente Automotor y Sellos,
que presentaron niveles de cumplimiento del 114,8%, 114,3% vy 105,3%,
respectivamente. El caso del Impuesto Inmobiliario estaria explicado por los efectos
del pago anticipado anual con descuento y de la moratoria impositiva implementada.
En cambio, para Ingresos Brutos, la ejecucion superd solamente en el 2,8% al monto
anual previsto. En los recursos de origen nacional, se registra un porcentaje de
ejecucién practicamente a la par del promedio (103,3%). En los ingresos por
Transferencias Corrientes (83,9%) y de Capital (73,4%) incide la baja ejecucién
relativa de los fondos que se reciben desde el Gobierno Nacional. Los no tributarios
presentaron el mayor porcentaje de ejecucién (135,9%) producto de la creacién del
FOFISE, no previsto originalmente en el cdlculo de recursos incluido en la Ley de
Presupuesto Provincial junto con Otros Corrientes (120,1%) influenciados
mayormente los ingresos por venta de bienes y servicios.
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CUADRO N° 3 )
RECUIIRSOS DE LA ADMINISTRACION PROVINCIAL
EJECUCION ACUMULADA AL CUARTO TRIMESTRE 2012
(en millones de pesos)
Concepto Pres:g:zesto Ejecucion %
1. Corrientes 24.923,2 26.162,9| 105,0
1.1. Tributarios 22.507,6 23.328,4 103,6
1.1.1. Provinciales 8.354,9 8.714,8 104,3
Ingresos Brutos 6.720,8 6.909,2 102,8
Inmobiliario 579,7 665,8 114,8
Sellos 721,3 759,2 105,3
Patente Automotor 333,0 380,7 114,3
1.1.2. Nacionales 14.152,8 14.613,5 103,3
1.2. No Tributarios 1.455,3 1.978,2| 1359
1.3. Transferencias Corrientes 819,7 687,6 83,9
1.4. Otros Corrientes 140,5 168,8 120,1
2. De Capital 1.109,5 814,4 73,4
Transferencias de Capital 850,5 647,5 76,1
Otros de Capital 259,0 166,9 64,4
TOTALES 26.032,6 26.977,3 103,6

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba.

Finalmente, es importante sefalar que el escenario de desaceleracion de los recursos
percibidos que se manifestd a lo largo de 2012 en la Provincia de Cérdoba, y en el
resto del pais, aun considerando los efectos de las medidas impositivas antes
mencionadas, acotd la sobreejecucidon de los recursos. Por ejemplo, en 2011, los
ingresos percibidos habian superado en un 12,5% a los presupuestados
originalmente.

4. Gastos

En esta seccion se describe el comportamiento de la ejecucidon de gastos desde los
siguientes enfoques: por su naturaleza econdmica; por finalidad y funcion y por nivel
institucional. Asimismo, se realiza un analisis de la distribucion de recursos a
municipios y comunas de la Provincia (principalmente por coparticipacion provincial),
las cuales consolidan dentro del Presupuesto de la Administracion General.

Durante el afio 2012 la Administracion General ejecuté $25.782,8 millones,
representando el 99,6% del nivel de gasto autorizado en el presupuesto aprobado, lo
gue marca un patrén de desaceleracién con relacién a 2011, cuando la ejecucion
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habia superado en 13 puntos porcentuales a la prevista originalmente para ese
ejercicio. Con respecto al afio anterior, los gastos crecieron 21,8%, unos $4.621,5
millones adicionales, resultando significativamente mas moderada que la variacion
interanual de 33,6%, considerando el cierre del ejercicio fiscal 2011.

4.1 Gastos por su naturaleza econémica

En el Cuadro N° 4, se muestra el desagregado de la clasificacién econdmica, la
participacién porcentual de cada componente y la comparacion con el afio anterior.
Del cuadro surge que el 93,9% del total se destind a la atencion de Gastos Corrientes;
mientras que el resto correspondié a los Gastos de Capital. Las Remuneraciones al
Personal son las que absorbieron la mayor proporcion del gasto, un 53,9% en 2012,
seguidas por las Transferencias Corrientes, con un 28,0% y por los Gastos de
Consumo, con un 11,4%.

Dentro de las Transferencias Corrientes impactan mayormente los fondos que
conforman la masa coparticipable que se distribuye a los municipios y comunas, de
acuerdo a la Ley N° 8.663 de Coparticipacién Provincial.

CUADRO N° 4
EJECUCION COMPARADA ACUMULADA AL CUARTO TRIMESTRE
DESAGREGACION DE LA CLASIFICACION ECONOMICA DE GASTOS
(en millones de pesos)

2011 2012 2012-2011
Descripcion . ., i .,
Ejecucion % Ejecucion % Absoluta %
Gastos Corrientes 19.107,3 90,3 24.203,4 93,9 5.096,1 26,7
Remuneraciones al personal 11.091,5 52,4 13.896,4 53,9 2.805,0 25,3
Gastos de consumo 2.261,5 10,7 2.930,0 11,4 668,4 29,6
Rentas de la propiedad 131,7 0,6 150,6 0,6 18,9 14,4
Transferencias corrientes 5.622,6 26,6 7.226,4 28,0 1.603,8 28,5
Gastos de Capital 2.054,0 9,7 1.579,3 6,1 -474,7 | -23,1
Inversion Real Directa 1.111,4 5,3 857,0 3,3 -254,3| -22,9
Transferencias de Capital 787,7 3,7 638,4 2,5 -149,3| -19,0
Inversion Financiera 154,9 0,7 83,9 0,3 -71,0| -45,8
TOTALES 21.161,3| 100,0 25.782,8| 100,0 4.621,5| 21,8

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba.

Si se compara la composicién del gasto entre ambos periodos, se verifica una mayor
participacién relativa de los gastos corrientes, especialmente de las Remuneraciones,
las Transferencias Corrientes y los Gastos de Consumo, en detrimento de los gastos
de capital, que pasan de representar del 9,7% al 6,1% de los gastos totales®. Puede
afirmarse que las autoridades del Gobierno de la Provincia han enfrentado el

®Asu vez, en el aflo 2010 el gasto de capital representaba el 12,2% de los gastos totales teniendo un menor peso relativo a
partir de entonces.
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problema de la mayor rigidez del gasto corriente utilizando a la inversién como
variable de ajuste, aparte de las medidas impositivas implementadas antes
comentadas.

Por otra parte, se destaca que tales proporciones en la composicién del gasto son
similares a las verificadas en otras jurisdicciones provinciales. Como ejemplo se toma
la comparacién con la Provincia de Santa Fe y Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Ver
Grafico N° 5). Para el periodo bajo andlisis, se observa una caida en la participacion
de los gastos de capital en las tres jurisdicciones, siendo especialmente baja en el
caso de Cordoba y Santa Fe con el 6,1% y 4,6% respectivamente. De las tres, la
Provincia de Cérdoba fue la que mayor reduccidn sufrid en los gastos de capital.

GRAFICO N° 5
GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL
COMPARACION CON PROV. DE SANTA FE Y CIUDAD DE BUENOS AIRES
(en porcentaje de los Gastos Totales)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de los Ministerios de Finanzas de Cérdoba y de Economia de Santa Fe e informe ASAP
correspondiente a Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Con respecto a 2011, los gastos mas dinamicos, en términos porcentuales, fueron los
Gastos de Consumo (29,6% i.a.), las Transferencias Corrientes (28,5% i.a) y las
Remuneraciones al personal (25,3% i.a); estos dos ultimos conceptos explican, a su
vez, el incremento en términos absolutos de los gastos totales. Por el contrario, como
se reiterd, se observa una importante contraccién del Gasto de Capital (-23,1% i.a)
tanto el que se efectia en forma directa como a través de transferencias
(especialmente a municipios y comunas) e inversion financiera.

El incremento porcentual en los Gastos de Consumo se debe, en general, a gastos en
bienes y servicios destinados al funcionamiento de la administracién provincial y el de
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las Remuneraciones a la plena incidencia de las mejoras salariales dispuestas a lo
largo de 2011 y las incorporadas en 2012. Con respecto a las Transferencias
Corrientes, el mayor gasto responde a los incrementos en las destinadas a municipios
y comunas y las realizadas al sector privado, en el primer caso, con motivo del
Régimen Provincial de Coparticipacién de Impuestos y, en el segundo, por el aporte
estatal a las instituciones de ensefianza privada.

Con relacién a la evolucidn del Presupuesto a lo largo del afio 2012, las autoridades
efectuaron diversas modificaciones presupuestarias que ampliaron los montos
previstos originalmente (Ver Cuadro N°5) por $1.605,7 millones (+5.8%). Las
Remuneraciones fueron el rubro que tuvo el mayor incremento en términos
absolutos ($1.250,0 millones); le siguieron los Gastos de Consumo ($739,5 millones) y
las Transferencias Corrientes ($354,5 millones). Como se indicé en los informes
correspondientes a trimestres anteriores, algunas partidas mostraban insuficiencias
en sus valores iniciales por lo que tales modificaciones permitieron adecuar los
presupuestos a los montos ejecutados.
CUADRO N° 5
PRESUPUESTO INICIAL Y FINAL

DESAGREGACION DE LA CLASIFICACION ECONOMICA DE GASTOS
(en millones de pesos)

Presupuesto Presupuesto Absoluta %
Descripcion Aprobado Final
Gastos Corrientes 23.038,9 24.976,6 1.937,7 7,8
Ezzs:aelrac'ones al 12.683,8 13.934,3 1.250,5 9,0
Gastos de consumo 2.697,1 3.436,6 739,5 21,5
Rentas de la propiedad 462,0 155,2 -306,9 -197,8
Transferencias corrientes 7.196,1 7.450,5 254,5 3,4
Gastos de Capital 2.855,1 2.523,2 -331,9 -13,2
Gastos Totales 25.894,0 27.499,8 1.605,7 5,8

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba. Los montos presupuestados
al 31/12 no incluyen los conceptos por Economias de Gestién (-$505,5 millones) y la atencién de otras previsiones
presupuestarias para el afio 2012 ($154,3 millones).

Cabe mencionar que ésta practica en la asignacion inicial de los gastos se repite
también en otras jurisdicciones provinciales, en particular, la atencion de los salarios
cuyas previsiones habitualmente no contemplan (parcial o totalmente) los aumentos
que se otorgan en forma escalonada a lo largo del aifio. Concretamente, para el caso
de Cdérdoba, los incrementos en 2012 fueron dispuestos para los meses de febrero,
agosto y octubre o noviembre, segun el caso. Por el contrario, la reduccién que
presentaron las previsiones para Gastos de Capital (-5331,9 millones) permitieron
financiar parte del aumento en los gastos corrientes, adecuandose al pobre
desempeno que tuvieron a lo largo del afio.
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La relacion entre la ejecucion de los gastos en 2012 y el Presupuesto final (Ver
Cuadro N°6) refleja un nivel de cumplimiento promedio de 93,8% (de no haberse
rectificado el Presupuesto aprobado dicho porcentaje hubiera resultado de 99,6%).
Las Remuneraciones al Personal presentaron el mayor porcentaje relativo (99,7%)’;
siendo particularmente bajo el correspondiente a los Gastos de Capital (62,6%).

CUADRO N° 6
GASTOS DE LA ADMINISTRACION PROVINCIAL
ACUMULADA AL CUARTO TRIMESTRE 2012
(en millones de pesos)

Descripcion Pres;uopluzesto Ejecucion %

Gastos Corrientes 24.976,6 24.203,4 96,9
Remuneraciones al personal 13.934,3 13.896,4 99,7
Gastos de consumo 3.436,6 2.930,0 85,3
Rentas de la propiedad 155,2 150,6 97,1
Transferencias corrientes 7.450,5 7.226,4 97,0
Gastos de Capital 2.523,2 1.579,3 62,6

TOTALES 27.499,8 25.782,8 93,8

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba.

4.2 Finalidad del gasto

De las distintas clasificaciones que permiten analizar la ejecucion presupuestaria, la
que agrupa a los gastos por finalidad es la mds adecuada a la hora de observar el
destino al que se asignan las partidas del presupuesto en una jurisdiccién proveedora
de bienes y servicios publicos finales, como son los de educacidn, salud, seguridad y
justicia.

En el Cuadro N° 7 se presentan los gastos de la Administracion General siguiendo esta
clasificacion, incluyendo la apertura hasta el nivel de Funcién®. Cabe aclarar que el
total del gasto por Finalidades observa una diferencia en menos de $ 154,8 millones
con relacion al total que muestran las restantes clasificaciones (Econémica e
Institucional). Teniendo en cuenta que dicha diferencia equivale solamente al 0,5%
del total presupuestado, no incide sobre el analisis que se realiza en el presente
informe entre la ejecucién y lo presupuestado.

El andlisis por finalidad permite apreciar niveles de ejecucion dispares respecto al
promedio. Asi mientras que la Administracion Gubernamental, los Servicios de
Seguridad y Justicia, Servicios Sociales y Deuda Publica (aqui solamente se imputan

Sin las ampliaciones presupuestarias arriba indicadas, se hubieran registrado sobreejecuciones con relacién al

Presupuesto aprobado en las partidas Remuneraciones al Personal (109,6%), Gastos de Consumo (108,6%) y Transferencias
Corrientes (100,4%).
8La clasificacion por finalidad-funcidn tiene algunas diferencias con la vigente en la Administraciéon Nacional.
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los intereses y comisiones de la deuda publica provincial, la Amortizacion figura en las
cuentas de financiamiento) presentaron los mayores porcentajes relativos (96,1%,
96,7%, 95,1% y 97,0%, respectivamente); la finalidad Servicios Econdmicos registré
un pobre desempefio (75,0%). Cabe sefialar que sobre dichos porcentajes inciden las
diversas modificaciones que las autoridades efectuaron al Presupuesto original. De
no haberse realizado tales modificaciones los niveles de ejecucion de las finalidades
Administracién Gubernamental, Servicios de Seguridad y Justicia y Servicios Sociales
hubieran superado las previsiones iniciales.

En la finalidad Administracion Gubernamental, se destacan por su relevancia
econdmica, los montos por coparticipacion impositiva y apoyo financiero a
municipios, los cuales se registran dentro de la funcion Relaciones Interiores. Sobre
los elevados niveles de ejecucion relativa que presentan las funciones Administracion
General y Administracion Fiscal, inciden fundamentalmente el gasto en
remuneraciones y servicios no personales.

En la finalidad Servicios de Seguridad y Justicia, el porcentaje de ejecucion se explica
por los gastos salariales (en especial del personal de seguridad) y los asociados al
funcionamiento del servicio penitenciario provincial.

La finalidad Servicios Sociales presenta un comportamiento dispar al desagregarse el
gasto por funciones; siendo los niveles de ejecucién mas elevados los que
presentaron Trabajo, Educacion y Cultura y Salud. En el primer caso se contemplan
los aportes a la Agencia de Promocion del Empleo y Formacién Profesional; en el
segundo (el gasto de mayor relevancia dentro de la finalidad) se refleja
fundamentalmente la evolucidn del gasto salarial docente; mientras que en el tercer
caso se debe a la atencidon de los hospitales provinciales. La baja ejecucidon en
Vivienda y Urbanismo acompafa el impacto de la merma producida en el gasto de
capital.
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CUADRO N° 7
GASTO CLASIFICADO POR FINALIDAD Y FUNCION
EJECUCION COMPARADA ACUMULADA AL CUARTO TRIMESTRE
(en millones de pesos)
2011 2012 Diferencia
Descripcion Acum. Anual Acum. Anual devengado
Presup. Presup.
Dev. % Dev. % Abs. %
Administracion 6.376,3| 6.2809| 985| 7.8865| 7.5786| 96112977 207
Gubernamental
Legislativa 123,8 123,4 99,7 147,0 144,8 98,5 21,4 17,4
Judicial 1.333,1 1.295,2 97,2 1.675,1 1.555,1 92,8 259,9 20,1
Administr. General 677,1 652,7 96,4 881,1 803,7 91,2 151,0 23,1
Relaciones Interiores 3.096,6 3.083,9 99,6 3.833,6 3.770,4 98,3 686,5 22,3
Administracion Fiscal 1.077,0 1.061,1 98,5 1.266,7 1.226,2 96,8 165,1 15,6
Control de fa Gestion 62,4 621 99,4 78,1 756| 968 135 21,7
Publica
Informaciony 6,1 26| 421 4,9 29| 587 03| 122
Estadisticas Basica
Servicios de Seguridad y
.. 2.818,8 2.758,1 97,8 3.537,4 34214 96,7 663,4 24,1
Justicia
Seguridad Interior 2.318,8 2.267,0 97,8 2.938,0 2.834,8 96,5 567,8 25,0
Sistema Penal 435,0 430,2 98,9 519,8 515,1 99,1 84,8 19,7
Administracion de la 38,3 353 923 436 406 932 53| 150
Seguridad
Justicia 26,7 25,5 95,5 36,1 31,0 85,9 5,5 21,4
Servicios Sociales 10.912,6 | 10.605,0 97,2 13.955,0 | 13.276,4 95,1 2.671,4 25,2
Salud 2.194,5 2.123,2 96,8 2.753,2 2.642,3 96,0 519,1 24,5
Promociony 642,4| 5850 91,1 702,7| 6409| 912| 59| 96
Asistencia Social
Educacién y Cultura 7.606,4 7.443,2 97,9 9.816,4 9.436,8 96,1 1.993,6 26,8
Ciencia 49,9 42,8 85,8 43,8 41,0 93,6 -1,8 -4,3
Trabajo 25,0 24,7 98,9 197,1 191,6 97,3 166,9| 675,0
Vivienda y Urbanismo 394,3 386,1 97,9 441,8 323,7 73,3 -62,4 -16,2
Servicios Economicos 1.495,1 1.385,4 92,7 1.819,8 1.364,4 75,0 -21,0 -1,5
Energia, Combustibles 45,5 42,9| 943 34,2 162 476| -267| -622
y Mineria
Transporte 524,3 443,0 84,5 665,2 372,1 55,9 -70,8 -16,0
Agricultura, Ganaderia 1953 1791| 91,7 2229 1229] s51| 562 -31,4
y Recursos Naturales
Industria 53,2 48,2 90,7 41,9 30,3 72,2 -18,0 -37,2
Comercio, Turismoy 81,3 81,1| 99,7 89,0 86,3| 97,0 52 64
Otros Servicios
Seguros y Finanzas 25,6 25,1 98,0 63,1 36,8 58,4 11,7 46,6
Administracion de los 569,9| 5660| 99,3 7036| 699,8| 99,5| 1338| 236
Servicios Econémicos
Deuda publica — Intereses
132,8 131,9 99,3 146,3 141,9 97,0 10,0 7,6
y gastos
TOTALES 21.735,6 | 21.161,3 97,4 27.345,0 | 25.782,8 94,3 | 4.621,5 21,8

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba. Los montos presupuestados en 2012 no
incluyen los conceptos No Clasificados para la atencidn de otras previsiones presupuestarias ($154,8 millones).
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En la finalidad Servicios Econdmicos el bajo porcentaje de ejecucion relativa (incluso
si se compara al registrado en 2011, cuando habia alcanzado el 92,7% del
presupuesto) se presenta en su mayor parte en aquellos conceptos asociados al gasto
de capital. Tal es el caso de la funcién Energia, Combustibles y Mineria vinculado a
obras de generacion y distribucion energética; Agricultura, Ganaderia y Recursos
Naturales Renovables dado que repercuten los programas agropecuarios y de
alimentos financiados con recursos nacionales y diversas iniciativas de recursos
hidricos. Por el contrario, los mayores porcentajes de ejecucidn se registraron en los
gastos de Comercio, Turismo y Otros Servicios que incluyen el aporte a la Agencia
Cérdoba Turismo S.E. y de Administracidon de los Servicios Econdmicos, vinculados a
los aportes a la Agencia Cérdoba de Inversién y Financiamiento S.E.M. (ACIF)°.

Desde el punto de vista de las variaciones interanuales se destaca el crecimiento de
las finalidades Servicios Sociales (25,2%) y Servicios de Seguridad y Justicia (24,1%),
impulsadas mayormente por la evolucion de los salarios del personal docente y de la
salud y de los servicios de policia, respectivamente. En la Administracion
Gubernamental, si bien el incremento resulté mas moderado (20,7%), fue mayor en
Administracion General (23,1%) y Relaciones Interiores (22,3%). Dentro de Servicios
Econdmicos (-1,5%) la reduccidn que se observa resulta especialmente afectada por
la dinamica que presenta el gasto vinculado a infraestructura, destacandose la fuerte
caida que se registr6 en la funcidn Energia, Combustibles y Mineria (-62,2%),
Industria (-37,2%) y Agricultura, Ganaderia y Recursos Naturales (-31,4%), todas ellas
en linea con el pobre desempefio que presentaron en 2012.

4.3 Clasificacion Institucional

En cuanto a la clasificacion institucional (ver Cuadro N° 8), casi el 79% del gasto
acumulado en 2012 se concentrd en cinco jurisdicciones de la Administracion
General. Ellas son el Ministerio de Educacion (31,8%), la jurisdiccion Gastos Generales
de la Administracion (19,8%), el Ministerio de Seguridad (11,2%), el Ministerio de
Salud (9,9%) y el Poder Judicial (6,0%), donde repercute en mayor medida la atencién
de gastos salariales. Las transferencias a municipios y comunas explican también el
nivel de gasto de la jurisdiccion Gastos Generales de la Administracion.

9La ACIF es una sociedad de economia mixta que se encarga de centralizar la Planificaciéon, Administracién, Coordinacién,
Ejecucién, Seguimiento y Evaluacién de los programas y proyectos de inversidn provinciales con financiamiento, subsidio
y/o asistencia nacional y /o internacional, de acuerdo a las Leyes N° 9.050, N° 7.715 y sus modificatorias. Su operatoria no
consolida dentro de la ejecucién presupuestaria de la Administracion General.
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CUADRO N° 8
GASTO POR CLASIFICACION INSTITUCIONAL
EJECUCION COMPARADA ACUMULADA AL CUARTO TRIMESTRE
(en millones de pesos)
Jurisdiccion Presupuesto Final Ejecucion . % L
Ejecucion

Dependencia Inmediata del Poder Ejecutivo 507,4 502,4 99,0
Secretaria de Comunicacidn Publica 210,6 209,8 99,6
Secretaria Privada de Audiencias y Ceremonial 11,2 7,6 67,8
Secretaria de Integracion Regional 4,4 3,9 88,3
Secretaria de Asistencia y Prevencion de la Trata de 35 11 i
Personas
Ministerio de Planificacidn, Inversion y Financiamiento 713,0 710,0 99,6
Jefatura de Gabinete 95,5 86,9 91,0
Ministerio de Finanzas 342,0 302,6 88,5
Ministerio de Administracion y Gestidn Publica 897,6 887,1 98,8
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentos 125,7 51,5 41,0
Ministerio de Ciencia y Tecnologia 43,8 41,0 93,6
Ministerio de Educacién 8.467,3 8.199,0 96,8
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 612,4 593,4 96,9
Ministerio de Salud 2.614,8 2.564,1 98,1
Ministerio de Infraestructura 1.347,8 899,1 66,7
Ministerio de Agua, Ambiente y Energia 241,6 146,2 60,5
Ministerio de Transporte y Servicios Publicos 208,3 97,5 46,8
Ministerio de Desarrollo Social 676,4 623,6 92,2
Gastos Generales de la Administracion 5.381,4 5.111,0 95,0
Ministerio de Seguridad 2.981,3 2.875,7 96,5
Ministerio de Trabajo 40,8 37,7 92,3
Ministerio de Industria, Comercio y Mineria 73,3 56,8 77,5
Poder Legislativo 153,7 151,5 98,6
Poder Judicial 1.675,1 1.555,1 92,8
Defensoria del Pueblo 18,7 18,5 98,7
Defensoria de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes 63 >4 85,0
Tribunal de Cuentas 45,9 44,3 96,5

TOTALES 27.499,7 25.782,8 93,8

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba.

Tal como surge del cuadro y, por similares razones a las explicadas en la distribucién
por finalidades y funciones, la clasificacion institucional refleja porcentajes de
ejecucién muy dispares a lo largo de 2012. Se destacan, por su bajo desempefio, el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentos (41,0%), el Ministerio de Transporte
y Servicios Publicos (46,8%), el Ministerio de Agua, Ambiente y Energia (60,5%), el
Ministerio de Infraestructura (66,7%) y la Secretaria Privada de Audiencias y
Ceremonial (67,8%) aunque ésta ultima con un muy reducido presupuesto. En
general, en la mayoria de ellos impacta la evolucién del gasto de capital.
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4.4 Distribucion de recursos a Municipios y Comunas

Como se menciond, el gobierno provincial transfiere recursos a los Municipios y
Comunas en cumplimiento del Régimen Provincial de Coparticipacion de Impuestos
Ley N° 8.663, conformado por el 20% de los ingresos provenientes del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos, Impuesto Inmobiliario y las transferencias que recibe de la
Nacién por Coparticipacion Federal de Impuestos (Ley N° 23.548). Ademas se incluye
la ejecucion del Fondo de Financiamiento de la Descentralizacion Provincial
(Fo.FiN.DeS.)™, el Fondo de Emergencia y Desequilibrios y el Programa de Asistencia
a Municipios, administrados por la Provincia, asi como el Fondo Federal Solidario
(proveniente de la recaudacién de los Derechos de Exportacién sobre la soja que se
coparticipa con los municipios a partir de mayo de 2009), y los Aportes del Tesoro
Nacional (ATN) de origen nacional.

Segln se muestra en el Cuadro N° 9, durante 2012 se transfirieron por estos
conceptos a los municipios y comunas un monto total de $3.559,3 millones, de los
cuales el 83,2% correspondié a recursos coparticipados por la Provincia. En este
sentido, es importante sefialar que estos fondos coparticipados que reciben los
municipios y comunas (Impuesto Inmobiliario e Ingresos Brutos y recursos
nacionales) dependen de la dindmica de dichos impuestos en la recaudacion
provincial y del desempefio de los impuestos nacionales recaudados, los cuales
conforman la masa coparticipable de libre disponibilidad. Asi, su crecimiento
interanual para 2012 fue de 23,6%; mientras que al finalizar el afo 2011 habia sido de
35,6%.

Un comentario adicional merece la afectacion de recursos asociados a la
implementacién de la Ley de Financiamiento Educativo que estuvo vigente hasta el
afio 2010. Tal afectacién al detraerse de la masa coparticipable de libre disponibilidad
implica menos recursos para los municipios y comunas. No obstante, en 2011, por
decisién del Gobierno Provincial se mantuvo dicha afectacidon (pese a que no se
prorrogd para ese afio su aplicacidn a nivel nacional), la cual de no haberse realizado
hubiera mejorado los ingresos para los municipios y comunas en ese ano. Se calcula
que, en 2011, los municipios y comunas habrian dejado de percibir, a causa de tal
afectacion mantenida por la provincia, mas de $160,0 millones™.

Con respecto a 2011, la distribucidn total de recursos a municipios y comunas registro
un incremento de 20,5%, lo que representd la transferencia de $605,3 millones
adicionales que estuvieron impulsados basicamente por el crecimiento de los montos

Ocreado por el art. 11 de la Ley N° 7.850 tiene por finalidad atender las erogaciones que resulten de las transferencias de
obras, servicios y funciones del Estado Provincial a los municipios, comunas o comisiones vecinales.

M Tales estimaciones se calcularon a partir de aplicar el coeficiente de 0,20 al monto afectado para Financiamiento
Educativo en 2011.
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por coparticipacion provincial y, en menor medida, por el Fondo de Financiamiento
de la Descentralizacién Provincial (FoFinDes).
CUADRO N° 9
DISTRIBUCION DE RECURSOS A MUNICIPIOS Y COMUNAS

EJECUCION COMPARADA ACUMULADA AL CUARTO TRIMESTRE
(en millones de pesos)

2011 2012 Diferencia
Concepto Acum. o Acum. | o q
ato. Trim. % Part. 4to. Trim. % Part. Absoluta Relativa
Coparticipacion 2.397,6 81,2 2.962 83,2 564,7 23,6
Fondo de Financiamiento de la
Descentralizacion Provincial 307,5 10,4 330,9 9,3 23,4 7,6
(FoFinDes)
Aportes del Tesoro Nacional (ATN) 1,4 0,0 0,0 -1,4 -100,0
Fdo. Emergencia y Desequilibrios 35,6 1,2 44,4 1,2 8,8 24,6
Programa de Asistencia a Municipios 253 0,9 332 0,9 79 312
(PAM)
Fondo Federal Solidario 186,5 6,3 188,5 5,3 2,0 1,1
TOTALES 2.954,0 100,0 3.559,3 100,0 605,3 20,5

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba.

5. Resultados y financiamiento

5.1 Resultados

La dinamica de las cuentas fiscales provinciales a lo largo de 2012 reflejé los esfuerzos
de las autoridades por alcanzar una mayor disciplina fiscal, luego del ajustado
superavit de $61,4 millones obtenido en el cierre del ejercicio 2011.

Por consiguiente, y como surge del analisis realizado en las secciones anteriores, en la
ejecucioén del afio 2012 los gastos se expandieron menos que los recursos, mejorando
el desempefio de los resultados econdmico, primario y financiero de las cuentas
publicas provinciales con relacion a 2011 (Ver Cuadro N° 10). Dado que los recursos
corrientes crecieron 28,7% y los gastos corrientes en 26,7% i.a. en 2012, el Resultado
Econdmico positivo alcanzé una mejora de 60,5% ($738,8 millones). A su vez, la caida
en los recursos de capital (-9,0 i.a.) resulté menor a la registrada en los gastos de
capital (-23,1% i.a.) reforzaron la mejora en los resultados primario y financiero
respecto al aio anterior. Ambos indicadores registraron resultados superavitarios de
$1.345,2 millones y $1.194,5 millones, respectivamente.
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CUADRO N° 10
CUENTA AHORRO-INVERSION-FINANCIAMIENTO
EJECUCION COMPARADA ACUMULADA AL CUARTO TRIMESTRE
(en millones de pesos)
2011* 2012 2012-2011
CONCEPTO i i
Realizado/ Realizado/ Diferencia Dif. %
Devengado Devengado
Recursos Corrientes 20.327,9 26.162,9 5.835,0 28,7
Gastos Corrientes 19.107,3 24.203,4 5.096,1 26,7
Resultado Econémico 1.220,6 1.959,5 738,8 60,5
Recursos de Capital 894,7 814,4 -80,3 -9,0
Gastos de Capital 2.054,0 1.579,3 -474,7 -23,1
Recursos Totales 21.222,7 26.977,3 5.754,6 27,1
Gastos Totales 21.161,3 25.782,8 4.621,5 21,8
Resultado Primario 193,1 1.345,2 1.152,1 596,7
Resultado Financiero 61,4 1.194,5 1.133,2 1.846,4
Financiamiento Neto -61,4 -1.194,5 -1.133,1 1.845,5
Fuentes Financieras 2.437,8 3.342,3 904,5 37,1
Aplicaciones Financieras 2.499,2 4.536,8 2.037,6 81,5

(*) En 2011 se incluyen los Servicios de Deuda de ACIF.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba.

Ante las caracteristicas rigidas que presentan los gastos, el esfuerzo se sustenté
basicamente en frenar los gastos de capital (sélo alrededor del 55% del monto anual
previsto se efectivizd en 2012) y en el sostenimiento de los ingresos fiscales por
medio de las modificaciones tributarias introducidas. Por su parte, si bien al finalizar
el ano se redujeron los montos superavitarios que arrojaban los tres indicadores de
resultado al tercer trimestre del afio'?, el mayor ritmo de ejecucién que presentaron
los gastos, el cual suele verificarse habitualmente al finalizar el ejercicio
presupuestario (el 29% de los gastos totales se devengaron en el ultimo trimestre del
afio) junto con la mayor desaceleracidon que presentaron los recursos, no alcanzaron
para revertir el signo de los mismos.

5.2 Financiamiento

Las magnitudes de las cuentas “por debajo de la linea” que integran el financiamiento
neto de la Administracién General (Cuadro N°9, parte inferior) permiten inferir
algunas conclusiones. El crecimiento anual de las Fuentes Financieras del 37,1% i.a.
estaria impulsado por el aumento de la colocacidn de titulos provinciales de deuda,
teniendo en cuenta que la deuda flotante al 31/12/2012 correspondiente a gastos
devengados impagos originados en el afio 2012 fue de $2.161,8 millones contra un

12 | resultado financiero acumulado al tercer trimestre de 2012 habia alcanzado los $1.369,1 millones.
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stock de $1.982,9 millones de un afio atrds, representado un incremento interanual
del 9,0%". Respecto a los titulos de deuda, se colocaron $983,6 millones
(equivalentes a USS 200,0 millones)'®, sobre un monto total autorizado en el
Presupuesto 2012 de $1.700,0 millones.

Dentro de las Aplicaciones Financieras, que aumentaron el 81,5%, estaria
posiblemente impactando la operatoria destinada a cubrir transitoriamente el déficit
de la Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de Cérdoba y otras aplicaciones
financieras sobre las cuales no se posee informacién. Al cierre del afio 2012 sélo se
amortizd deuda publica por $264,9 millones y en 2011 $224,5 millones.

5.3 Situacion de la Deuda Publica Provincial

El stock de deuda publica consolidada al 31 de diciembre de 2012 es de $7.966,8
millones y la deuda flotante de $2.614,0 millones (de los cuales $2.161,8 millones
corresponden a obligaciones impagas correspondientes al ejercicio 2012). Si, a la
primera, se suma la deuda de ACIF el monto consolidado asciende a $12.720,1
millones.

CUADRO N° 11

STOCK DE DEUDA CONSOLIDADA PROVINCIAL*
(en millones de pesos)

Acreedor/Prestamista 2009 2010 2011 2012
al 31/12 al 31/12 al 31/12 al 31/12
Instituciones Financieras 260,1 246,8 235,2 235,5
Organismos Internacionales 616,1 503,7 435,9 381,5
Proveedores y Contratistas 1,0 0,1 0,1 0,1
Gobierno Nacional 6.149,2 4.832,3 5.093,0 5.365,4
Otros conceptos 102,0 84,7 120,3 85,3
Titulos Publicos 564,1 878,2 875,5 1.898,0
Pasivo Consolidado 1,0 1,0 0,9 0,9
Subtotal Deuda Publica 7.693,5 6.546,7 6.760,9 7.966,8
ﬁiiinnfiaamieﬁfédsm (ACI';‘)"”S“"” VI 19241 40649| 43385| 47533
Total Deuda Publica 9.617,5 10.611,6 11.099,4 12.720,1

* Excluida la Deuda Flotante.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Finanzas de Cérdoba.

El stock de la deuda publica de la Provincia, medido en valores corrientes, viene
registrando a lo largo de los ultimos afios una tendencia creciente (Ver Cuadro N°11).
En primer lugar, resultd particularmente alto el crecimiento en el afio 2010 (10,3%

1B En el primer mes de 2013 se cancelaron obligaciones impagas por $908,9 millones correspondientes al ejercicio 2012;
mientras que en igual mes de 2012 dicho monto era de $687,4 millones.
14 s titulos colocados son a 360 dias y se amortizan integramente al vencimiento. La Serie | vence en julio de 2013 y paga
una tasa fija de 9,5% anual, semestralmente en enero y julio de 2013. La Serie Il vence en noviembre de 2013 y paga una
tasa fija de 8,95% anual, semestralmente en mayo y noviembre de 2013.
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i.a), por incidencia de la deuda de ACIF (parcialmente atenuada por una deduccion
del saldo de deuda con el Gobierno Nacional). Luego, mantuvo una dinamica mas
moderada al finalizar el afio 2011 (4,6% i.a), volviendo a registrar un incremento
nominal al 31/12/2012 de 14,6% con respecto a la registrada el ultimo dia de 2011.

Sobre la evolucién del afio 2012 impacta fundamentalmente la colocacion de titulos
de deuda provincial en 2012, tal como fuera comentado anteriormente, las
acreencias con el Gobierno Nacional a partir de la refinanciacién dispuesta en el
convenio bilateral celebrado en el marco del Programa de Desendeudamiento de las
Provincias Argentinas (que incluye intereses capitalizados) y la deuda de ACIF .

Entre los principales acreedores, se encuentra el Gobierno Nacional con el 42,2% del
stock de deuda publica total y los acreedores de la ACIF®>, que representan el 37,4%
del total. En menor medida se encuentra la deuda originada en Titulos Publicos
(BONCOR 2017, BONCOR Il y los recientes Titulos de Deuda a 360 dias Series | y Il) y
en préstamos de Organismos Internacionales (BID y BIRF) que participan del 14,9% y
3,0%, respectivamente. Si se considera el stock de deuda publica de la Administracién
General (excluyendo ACIF), la participacion del Gobierno Nacional como acreedor se
eleva al 67,3% de dicho total. Cabe destacar que, en este ultimo caso, el monto
corresponde casi integramente al saldo por refinanciacién de la deuda con la Nacidn,
recién comentado.

Mas alla del crecimiento en valores nominales registrado en los ultimos afos, a lo
largo del periodo 2003 — 2012 se verifica una evidente mejora en la exposicion
financiera del Estado provincial.

En términos relativos, el stock de deuda consolidada, es decir, incluyendo tanto a la
deuda de Administracion General como la de la ACIF, continlda su tendencia histérica
decreciente, al pasar de representar el 205,5% de los ingresos totales en el afio 2003,
a47,2% en 2011, siendo éste un indicador clave al medir la carga de la deuda sobre la
capacidad de la Provincia de captar recursos.

®1a composicién de la deuda ACIF incluye préstamos del BID, BIRF y la derivada de la emision de titulos BONCOR 2017.
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GRAFICO N° 6
STOCK DEUDA PUBLICA CONSOLIDADA
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* Excluye la deuda flotante.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Finanzas de Cérdoba.
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Consideraciones metodoldgicas
- El alcance jurisdiccional

Para realizar todos los analisis de este informe se trabajé sobre la Administracion
General conformada por las jurisdicciones y entidades del Poder Ejecutivo
(Ministerios y Secretarias de Estado), Poder Legislativo y Poder Judicial; el Tribunal de
Cuentas de la Provincia y la Defensoria del Pueblo, los cuales, segin corresponda
financian sus gastos con recursos provenientes de Rentas Generales, Cuentas
Especiales y Recursos con Afectacidn Especifica.

No se incluyen a las Empresas, Agencias y Otros Entes que conforman el Sector
Publico Provincial no Financiero. Dentro de este conjunto se encuentran la Agencia
Cérdoba de Inversidn y Financiamiento SEM, Agencia Cérdoba Cultura, el Ente
Regulador de Servicios Publicos, entre otras; la Caja de Jubilaciones, Pensiones y
Retiros de la Provincia de Cdérdoba; Empresa Provincial de Energia; Loteria De
Cordoba S.E.; Redes de Acceso a Cordoba (RAC), etc.

No obstante, y dada su relevancia econdmica, se presentan a los fines informativos
datos sobre la ejecucién presupuestaria de la Caja de Jubilaciones, Pensiones y
Retiros de la Provincia de Cérdoba. Dicha informacion se presenta en forma separada
al no consolidar su presupuesto dentro de la Administracion General.

- La caja, el devengado

Existen diferencias en la presentacion de la ejecucion presupuestaria, en base
devengado y en base caja. En tanto los ingresos son imputados en todos los casos por
lo efectivamente percibido, y los gastos de intereses por los pagos efectivamente
realizados, las diferencias entre una y otra forma de presentacién se concentran en el
gasto primario.

En el caso de la ejecucion del devengado, se considera al gasto en el momento en el
que la transaccidon produce una obligacidon de pago, hay un registro y un cambio
patrimonial, y el crédito presupuestario es afectado en forma definitiva.

En lo que se refiere a los gastos primarios, en el informe se sigue el devengado.

La ejecucion de caja se remite al momento en el que los gastos son efectivamente
pagados por la Tesoreria, con independencia de cuando fueron devengados. En
general, la diferencia entre una y otra medicidon impacta sobre la deuda exigible, es
decir, sobre las obligaciones de pago que aun no han sido canceladas por la Tesoreria.
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- Fuentes de informacion

Todos los cuadros han sido realizados a partir de la informacién publicada en el area
de Finanzas de la pagina web de la Provincia de Cérdoba. En esta pagina se publican
diversos informes, tales como: Ejecucidn Presupuestaria, trimestral, Ley de
Presupuesto Provincial 2011 y Ley de Presupuesto Provincial 2012, Cuenta de
Inversion y otros.

Las cifras de ejecucion de la Administraciéon General corresponden al estado de
Ejecucién Presupuestaria suministrado por la Contaduria General de la Provincia.

Ademas la informacién resulté complementada con datos publicados por la Direccién
Nacional de Coordinacidn Fiscal con las provincias del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas de la Nacidon en su pagina web.
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