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1. Sintesis del desempefio presupuestario del afio 2018

Las cuentas publicas de la Administracién General de la Provincia al cuarto trimestre del afio 2018
presentan un superavit financiero de $3.319,9 millones producto de ingresos percibidos por $175.701,1
millones y gastos devengados por $172.381,2 millones. Por su parte, los resultados Primario y Econémico
también fueron positivos, $4.450,8 millones y $28.523,6 millones respectivamente.

El Grafico N°1 presenta los resultados mencionados en el parrafo anterior expresados en términos de los
ingresos totales. Queda evidenciado en la comparacion interanual, que el superavit econdmico mantuvo la
proporcién respecto a los ingresos, mientras que los superdvits primario y financiero presentaron una
disminucién en los porcentajes.

GRAFICON° 1
RESULTADOS DE LA ADMINISTRACION PROVINCIAL
AL CUARTO TRIMESTRE DE 2018
(en porcentaje de los Recursos Totales)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba

Los gastos totales crecieron interanualmente (2017 — 2018) un 38,3% mientras que los ingresos totales lo
hicieron un 35% i.a., evidenciando una tasa de expansion de los gastos 3,3 puntos porcentuales mayor a la
de los ingresos. Considerando el IPC promedio anual de 34,13%!, se observa, en términos reales, una
expansion de los ingresos totales del 0,65% y un crecimiento de los gastos totales del 3,11%.

Respecto al total de recursos percibidos por la Administracion General, los Recursos Corrientes
aumentaron el 35,2%, mientras que los Recursos de Capital incrementaron en 28,9% i.a.

En cuanto a los Recursos Tributarios, se advierte una estructura tributaria altamente dependiente de la
dinamica de la recaudacion nacional y de tributos provinciales atados al nivel de actividad econdmica
(Impuestos a los Ingresos Brutos). Los Recursos Tributarios Nacionales aumentaron en 36,9 puntos

1 Fuente: Direccién de Estadisticas y Censo de la Provincia de Cérdoba. En tanto, la inflacién interanual de diciembre 2017 a
diciembre de 2018 fue de 46,55%.
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porcentuales en la comparacién interanual, y los Recursos Tributarios de origen provincial recaudados
crecieron un 32% i.a., incluyendo los fondos especificos provenientes de la recaudacién del Impuesto
Inmobiliario e Ingresos Brutos. Como es de esperarse, el Impuesto sobre los Ingresos Brutos crecié 32,6%
i.a. y cumplié un papel determinante en la evolucién de la recaudacidn provincial explicando el 75,4% del
incremento interanual acumulado al cuarto trimestre de 2018. Por su parte, el Impuesto Inmobiliario crecio
un 39,6% i.a., y representd un 11,34% de la evolucidn de los recursos tributarios provinciales.

Durante el ejercicio de 2018, la Administracién Central percibiéo un +14,0% mds de ingresos que los
presupuestados. En lo que respecta a los Ingresos Corrientes la ejecucidn se desvidé en un +15,8% de lo
sancionado con diferentes niveles de ejecucidn para cada concepto que compone este rubro: los Ingresos
Tributarios Provinciales (+10,1%), Ingresos Tributarios de origen nacional (+17,5%), los Ingresos No
Tributarios (+11,9%), Transferencias Corrientes (-10,0%) y Otros Corrientes (+193,6%). El rubro Otros
Corrientes esta compuesto por la Venta de Bienes y Servicios y por las Rentas de Propiedad, siendo éstas
ultimas las que explican la diferencia.

En el caso de los Recursos de Capital, se observa una disparidad entre los rubros, las Transferencias de
Capital fueron menores a las presupuestadas originalmente (-46,5%), mientras que Otros recursos de
Capital muestra un desvio por encima de lo sancionado del +127,3%. Esta ultima clasificacién esta
conformada por recupero de préstamos de personas fisicas, de municipios y/o comunas y otros.

Por su parte, los gastos devengados mostraron un incremento interanual del 38,3% lo que implica
$47.725,7 millones adicionales respecto a 2017. Las erogaciones de capital crecieron un 54,6%,
mientras que los gastos corrientes lo hicieron en un 35,3% en el periodo analizado. Comparando la
composicion del gasto entre ambos afios, se verifica una mayor participacién de los Gastos de Capital
(+1,8%) en detrimento de los Gastos Corrientes (-1,8%). Las erogaciones de capital pasaron de representar
el 15,38% de los gastos totales a representar el 17,20%; mientras que los gastos corrientes pasaron del
84,6% a 82,8% de los gastos totales.

Dentro de los Gastos Corrientes sobresale el incremento de las Rentas de la Propiedad (+160,6% i.a.) que
incluyen los gastos relativos a los servicios de la deuda publica por intereses y comisiones. Este crecimiento
se debe al aumento del tipo de cambio que impacta en las cuentas fiscales dado que el 94,73% del stock
de deuda tomada por la Administracidn Central y la Agencia Cérdoba de Inversidn y Financiamiento (ACIF),
se encuentra en dodlares. El resto de los rubros tienen aumentos mas moderados de un 41,5% en las
Transferencias Corrientes, de un 35,9% en los Bienes y Servicios y, por ultimo, de un 30,7% en las
Remuneraciones al Personal. Estas ultimas fueron las de menor incremento en el afio. Las Transferencias
Corrientes y las Remuneraciones al Personal en conjunto, explicaron el 86,22% del incremento de los gastos
corrientes.

En lo que respecta a los Gastos de Capital, las Transferencias aumentaron un 146% i.a., la Inversién Real
Directa tuvo un crecimiento interanual del 19%, mientras que la Inversién Financiera mostré una caida del
46,2% en comparacion con los valores de de 2017. Las transferencias realizadas a la ACIF para financiar
obras de infraestructura representaron un 71,4% del aumento total de las transferencias de capital.

Los gastos totales ejecutados en el afio 2018 evidenciaron un desvio de +12,1% respecto al presupuesto
originalmente aprobado, lo que implica $18.658,9 millones adicionales. En cuanto a los Gastos Corrientes
mostraron un desvio de +10,4% de lo presupuestado ($13.420,0 millones), mientras que en los Gastos de
Capital el desvio fue de +21,5% ($5.238,9 millones).
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Realizando el andlisis por finalidad surge que Servicios Sociales y Servicios Econdmicos explicaron en
conjunto el 64% del aumento del gasto total anual realizado por lo que sus respectivos desempefios
impactan considerablemente sobre el crecimiento del mismo.

Servicios Sociales muestra una ejecucion del -1% de lo presupuestado originalmente. El mayor desvio se
presenta en la cuenta de Vivienda y Urbanismo -64,0%, le sigue Promocidn y Asistencia Social (-18,0%). A
su vez, las funciones de Servicios Sociales con menores desvios fueron: Educacion y Cultura (+2%) y Trabajo
(-3%). Mientras que Ciencia y Técnica muestra un desvio del +13,0% por encima de lo presupuestado.

Por su parte, dentro de la finalidad de Servicios Econdmicos (+104,1% i.a.), que incluye los aportes a la ACIF,
las funciones muestran diferentes grados de desvio respecto al valor presupuestado originalmente. Se
destaca Administracién de los Servicios Econdmicos con un desvio del +293,0% por encima de lo
presupuestado, le sigue Comercio, Turismo y Otros Servicios que ejecutd un +30% por arriba de lo
sancionado. En cuanto a desvios negativos se destaca Seguros y Finanzas (-33,9%) y Transporte que ejecutd
un -30% menos de lo presupuestado.

En cuanto a la clasificacion institucional el 83,4% del total del gasto realizado al cuarto trimestre del afio
2018 se concentro en seis jurisdicciones de la Administracion General. Ellas son: Ministerio de Educacién
(24,92%), jurisdiccion Gastos Generales de la Administracidon (19,31%), Ministerio de Obras Publicas y
Financiamiento? (13,82%), Ministerio de Gobierno (10,59%), Ministerio de Salud (8,19%) y Poder Judicial
(6,57%). Para el Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, Ministerio de Gobierno y Poder Judicial la
mayor participacidon relativa del gasto esta dado por gastos en personal. Mientras que para el Ministerio
de Obras Publicas y Financiamiento el mayor porcentaje de erogaciones devienen de gastos de capital,
principalmente aportes realizados a la Agencia Cérdoba de Inversiéon y Financiamiento. A su vez, las
transferencias corrientes por coparticipacion impositiva y apoyo financiero a municipios y comunas
explican la mayor parte del gasto realizado por la jurisdiccion Gastos Generales de la Administracion.

Ademads, se observa un incremento interanual del 33,6% de los recursos transferidos a Municipios y
Comunas alcanzando un valor de $24.145,8 millones, lo que implica $6.073 millones adicionales. El 79,04%
de estos recursos corresponde al régimen de coparticipacion de la Provincia. El crecimiento interanual de
los fondos coparticipados fue del 36,3%. Por su parte, los fondos administrados por la provincia
evidenciaron un aumento interanual del 36,2% para el Fondo de Financiamiento de la Descentralizacién
Provincial (Fo.Fin.Des) y un 36,1% i.a. para el Fondo Anticrisis y Saneamiento Municipal (FAMASU). A su
vez, se observa un aumento del 46,0% de los recursos transferidos a municipios por el Fondo de Emergencia
y Desequilibrios. Se evidencia una disminucién de los recursos recibidos por el Fondo Federal Solidario (-
23,7% i.a.) debido a su derogacidn que fue parcialmente compensado por el Programa de Asistencia
Financiera. También se observa una caida en los Aportes del Tesoro Nacional del -99,1% i.a.

El stock de deuda publica consolidada al 31 de diciembre de 2018 incluyendo la deuda de ACIF fue de
$103.137,6 millones, de los cuales $88.670,7 millones corresponden a ACIF. Esto implica un aumento
interanual del 112,4% de la deuda publica. Por su parte, la deuda flotante fue de $20.321 millones. La deuda
de ACIF crecié un 114,2% durante el ejercicio 2018, este incremento se explica principalmente por el

2 Surge de la fusion del ministerio de Vivienda, Arquitectura y Obras Viales con el de Inversiéon y Financiamiento.
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impacto de la devaluacidn del peso sobre la deuda publica, la cual se encuentra nominada en un 94,73%

en ddlares. Entre los principales acreedores se encuentra el Gobierno Nacional con una participacién del

4,7% del stock de deuda consolidado, la deuda instrumentada en Titulos Publicos que representa el 7,8% y
los acreedores de la ACIF que explican el 86,0% del total de deuda publica al 31 de diciembre de 2018.

Si se mide la ratio Deuda Publica Consolidada sobre Recursos Totales (incluyendo la deuda de la
Administracion General y ACIF) el mismo alcanza un valor del 58,7%; esto implica un aumento del indicador
en 21,5 puntos porcentuales con respecto al afio 2017, evidenciando un aumento en la carga de la deuda
sobre la capacidad de la Provincia para captar recursos.

Por ultimo, durante el ejercicio de 2018 la ejecucion consolidada de la Administracion Publica No
Financiera presenté un Resultado Financiero negativo de -$19.925 millones. Este resultado se corresponde
con valores superavitarios para la Administracion General ($27.093,7 mm), y deficitarios para Organismos
Descentralizados (-$35.281,1 mm) y Caja de Jubilaciones (-$11.137,6 mm).

2. Recursos

2.1 Total de Recursos

El total de recursos recaudados por la Administracién General durante 2018 alcanzé el valor de $175.701,08
millones, lo que implica un crecimiento del 35% con respecto al 2017. La variacidn interanual de los Ingresos
Corrientes fue del 35,2%, mientras que los Ingresos de Capital aumentaron un 28,9%. Cabe destacar que la
participacién de los Ingresos Corrientes sobre el Total de Ingresos es del 97,47% vy la participacion de los
Recursos de Capital es del 2,53%. En el Cuadro N° 1 puede observarse la composicion de los recursos, la
recaudacion y las variaciones interanuales.

CUADRON°1
RECAUDACION COMPARADA ACUMULADA AL CUARTO TRIMESTRE
(en millones de pesos)

RECURSOS REALIZADOS DIFERENCIA
CONEEFTO 2017 % 2018 %
al 4to. Trim. | Part. | al 4to. Trim | Part. | Absoluta| %
1. Corrientes 126.718,5| 97,4 171.263,2 97,5| 44.544,7| 35,2
1.1. Tributarios 109.671,4| 84,3 148.053,9 84,3| 38.382,6| 35,0
1.1.1. Provinciales 42.690,5| 32,8 56.351,5 32,1| 13.661,0| 32,0
Ingresos Brutos 31.583,0| 24,3 41.883,3 23,8| 10.300,2| 32,6
Inmobiliario 3.910,9 3,0 5.461,1 3,1 1.550,2 | 39,6
Sellos 5.451,0 42 6.793,4 3,9 1.342,4| 24,6
Patente Automotor 1.738,5 1,3 2.199,7 1,3 461,2| 26,5
A las Embarcaciones 7,1 0,01 14,0 0,01 6,9 -
1.1.2. Nacionales 66.980,9 51,5 91.702,5 52,2 24.721,6| 36,9
Coparticipacién Federal de
Impuestos 47.939,4| 36,8 66.828,6 38,0 18.889,2| 39,4
Financiamiento Educativo Ley
N°26.075 7.842,3 6,0 9.877,2 5,6 2.034,9| 25,9
Impuestos Nacionales 11.199,2 8,6 14.996,7 8,5 3.797,5| 33,9
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1.2. No Tributarios 10.855,8 8,3 14.169,3 8,1 3.313,5| 30,5
1.3. Transferencias Corrientes 3.629,8 2,8 3.704,1 2,1 74,2 2,0
1.4. Otros Corrientes 2.561,5 2,0 5.335,9 3,0 2.774,41108,3
2. De Capital 3.442,7 2,6 4.437,9 2,5 995,1| 28,9
2.1. Transferencias de Capital 3.106,5 2,4 3.049,9 1,7 -56,6 | -1,8
2.2 Otros de Capital 336,3 0,3 1.388,0 0,8 1.051,8|312,8
Total 130.161,2 100 175.701,1 100|] 45.539,9| 35,0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba

Como se evidencia en el cuadro, los Ingresos Corrientes Tributarios —tanto provinciales como nacionales-
resultan determinantes para la evolucidn de los recursos dado que representan la mayor participacién en
el Total de Ingresos (84,3%).

Dado que, dentro de los recursos Tributarios, los de origen nacional tienen una mayor participacion (52,2%)
que los de origen provincial (32,1%) se evidencia el impacto directo de las modificaciones introducidas en
normas que rigen impuestos nacionales en la magnitud de recursos con los que cuenta la provincia. El
crecimiento interanual de los Recursos Tributarios de origen nacional fue del 36,9%.

Esta categoria esta conformada por la Coparticipacién Federal de Impuestos (con los cambios en la
distribucién entre la Nacién y las provincias introducidos por el Consenso Fiscal), la Ley de Financiamiento
Educativo N° 26.075%y las Leyes Especiales (por regimenes especiales de Combustibles y Bienes Personales,
el Fondo para Infraestructura y Programas Sociales, etc).

Es necesario tener en cuenta las modificaciones introducidas por la firma del acuerdo fiscal, que implicé
ingresos percibidos por los siguientes conceptos: Bono de la Nacidn Argentina para el Consenso Fiscal y el
Fondo de Compensacion del Consenso Fiscal Inc. Il a). Respecto al Bono de la Nacién, en marzo de 2018,
el Gobierno Nacional emitié un bono a 10 afios por casi $90.000 millones para compensar a las provincias
que suscribieron al acuerdo fiscal, por los fondos que dejardn de percibir por la supresién de los impuestos
incluidos en el consenso mas el desistimiento de los juicios por deudas entre las jurisdicciones®.

A su vez, Nacion se comprometid en el Inc. Il a) del acuerdo a: “Compensar, a través de transferencias
diarias y automadticas, a las provincias que adhieran y cumplan con el Consenso, con un monto equivalente
a la disminucion efectiva de recursos en 2018 resultantes de la eliminacion del art. 104 de la Ley de
Impuestos a las Ganancias y del aumento de la asignacion especifica del Impuesto al Cheque. La
compensacion serd administrada por cada jurisdiccion y se destinard a inversiones en infraestructura
sanitaria, educativa, hospitalaria, productiva, de vivienda o vial”.

Por su parte, los Recursos Tributarios Provinciales mostraron un crecimiento interanual menor del 32%.
Cabe recordar que dentro de esta categoria se incluye la recaudacién de aquellos tributos propios cuyo
20% se coparticipa a municipios y comunas. Ademas, es menester sefialar la baja participacién del impuesto
a las Embarcaciones que empezd a ejecutarse en Julio 2017.

3 De acuerdo a lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Presupuesto Nacional 2017, N° 27.198.
4 El titulo paga intereses mensualmente, a una tasa anual del 6,73%. El mismo es coparticipado con municipios y comunas.
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La categoria Otros Corrientes muestra un incremento interanual del 108,3%. La misma estd constituida por

la venta de bienes y servicios correspondientes a dependencias de la Administracién Provincial y por las

rentas de la propiedad. Este aumento interanual se explica mayoritariamente por un aumento de las Rentas

por Inversiones Financieras donde el acumulado al cuarto trimestre del afio 2017 fue de $ 2.284 millones,
mientras que en 2018 fue de $4.540 millones.

También puede observarse un aumento en los Recursos No Tributarios del 30,5% i.a. Aqui se contemplan
los fondos no tributarios especificos provinciales, que representaron al cuarto trimestre del afio 2018
aproximadamente el 90% del total recaudado por esa categoria; el 10% restante se corresponde con las
tasas retributivas de servicios. Con relacién a los fondos especificos provinciales, se destaca la participacion
que representa del Fondo para el Financiamiento de Obras de Infraestructura (FFOI)® cuya integracion se
realiza a partir de un porcentaje de la recaudacién del Impuesto a los Ingresos Brutos. Luego le sigue el
denominado Fondo Ley de Educacidn Provincial N° 9.870 articulo 109°, que exige a la Provincia destinar,
mediante tasas o recursos especificos, un presupuesto no menor a 35% del presupuesto anual al area
educacién y el Fondo para La Asistencia e Inclusién Social Ley N° 9505 Art 157,

Dentro de los Ingresos Corrientes, se puede observar que los ingresos por Transferencias Corrientes
aumentaron en términos nominales un 2% i.a. Aqui se incluyen las remesas que se reciben desde el
Gobierno Nacional - principalmente Fondo de Incentivo Docente y otros programas- y, en menor medida,
las utilidades de la Loteria de Cérdoba S.E.

Por su parte, los Ingresos de Capital crecieron un 28,9% i.a. en respuesta al crecimiento de Otros Ingresos
de Capital (312,8%) el cual esta constituido por el Recupero de Préstamos de Personas Fisicas, Municipios
y Comunas y Otros. Por su parte, las Transferencias de Capital muestran una caida interanual del -1,8% que
se debe a una disminucidn de las Transferencias de Capital de origen nacional. Cabe recordar que en agosto
del 2018 fue eliminado el Fondo Federal Solidario.

Con respecto a la estructura porcentual de los recursos de la Administracién Provincial, los Recursos
Tributarios mantuvieron su participacion en el periodo en analisis. La misma se explica por una disminucién
en la participacién de los Ingresos Tributarios de origen provincial (-0,7 p.p.), principalmente por caida en
los Ingresos Brutos, y un aumento de la participacién de los recursos impositivos de origen nacional (+0,7
p.p) representada por el aumento en 1,2 p.p. de la participacién de la Coparticipacién Federal de Impuestos.
A suvez, aumento el peso de Otros Ingresos Corrientes (+1,1 p.p.) y disminuyo el peso de las Transferencias
Corrientes (-0,7 p.p.). Los Recursos de Capital disminuyeron su participacién solo en -0,1 p.p. debido a un
aumento en la participacion de Otros Ingresos de Capital (+0,53 p.p.) y en la disminucién del peso de las
Transferencias de Capital (- 0,63 p.p).

5 Representa un 37,5% del total de los Recursos No Impositivos. Fondo creado segun Ley Impositiva Provincial N° 10.323 con
vigencia hasta el 31/12/19, esta destinado a contribuir al financiamiento total o parcial de trabajos publicos, a la adquisicion de
bienes de capital destinados a la ejecucion de obras de infraestructura necesarias para el desarrollo de actividades econémicas en
la Provincia.

6 Representa un 15,15% del total de los Ingresos No Tributarios.

7 Explica el 9,44% de los Recursos No tributarios.
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Realizando la comparacion entre los ingresos sancionados y lo efectivamente recaudado puede observarse

que las ejecuciones de los recursos de la Administracion General del afio 2018 evidenciaron un desvio en
$21.552,18 millones (+14,0%) respecto al célculo previsto en el presupuesto original (Ver Cuadro N° 2).

Dentro de los Ingresos Tributarios puede observarse que la recaudacidon efectiva de los Ingresos
Provinciales fue del +10,1% de lo sancionado mientras que los Ingresos Tributarios de origen Nacional
fueron del +17,5% del presupuesto original.

Respecto a los Ingresos Tributarios de origen provincial, puede observarse que la recaudacion efectiva del
Impuesto Inmobiliario (+0,6%), del Impuesto al Automotor (-1,3%) y del Impuesto a los Sellos (-4,2%)
tuvieron los menores desvios. Mientras que la recaudacion por el Impuesto a los Ingresos Brutos fue un
+15% mayor de lo presupuestado originalmente. El rubro Otros — compuesto por el Impuesto a las
Embarcaciones- muestra la mayor diferencia dentro de los ingresos tributarios provinciales entre lo
sancionado y lo recaudado (+40%).

En términos agregados, considerando los rubros que componen los Ingresos Corrientes, la Unica
clasificacion que presenta un desvio negativo respecto al presupuesto original es el de Transferencias
Corrientes (-10,0%). Mientras que la clasificacion Otros Corrientes muestra la mayor desviacidn respecto a
lo sancionado (+193,6%). La cuenta Otros Corrientes estd compuesta por la Venta de Bienes y Servicios y
las Rentas de Propiedad, éstas Ultimas explican el gran desvio (se presupuesté $1.491,5 millones y se
recaudd efectivamente $5.008,1 millones); esta diferencia estd asociada a las rentas percibidas por otros
activos financieros.

Los Recursos de Capital percibidos alcanzaron un 70,3% de lo sancionado (-29,7%). Esto se debe al
comportamiento dispar en los rubros que componen los recursos de capital. Por un lado, las Transferencias
de Capital muestran una menor recaudacion a la prevista (-46,5%); esta diferencia en los ingresos se debe
en su mayoria al comportamiento de los fondos que se reciben desde el Gobierno Nacional. Mas
especificamente, las transferencias recibidas por el Fondo Incentivo Docente fueron menores a las
presupuestadas, al igual que las recibidas en concepto de reintegro penitenciarios federales y otros.
Mientras que el nivel de ejecucion de Otros de Capital muestra un desvio de $777,4 millones lo que
representa un +127,3% por encima de lo presupuestado originalmente. Esta Gltima clasificacién estd
conformada por recupero de préstamos de personas fisicas, de municipios y/o comunas y otros.

El Cuadro N°2 muestra el presupuesto original, el crédito vigente y el efectivamente ejecutado. El analisis
de desvios fue realizado considerando al presupuesto original dado que el Crédito Vigente representa las
modificaciones presupuestales que se fueron realizando a lo largo del periodo 2018. Si se tomaran dichos
datos para comparar lo ejecutado con el presupuesto final puede evidenciarse que la ejecucion de los
recursos totales fue del 98,6% del crédito vigente (-1,4%).

CUADRON° 2
RECURSOS DE LA ADMINISTRACION PROVINCIAL EJECUCION DEL ANO 2018
(en millones de pesos)
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Crédito Desvio de Ejecucidn
Concepto Prg;upuesto Vigente Ejecucion respecto I?r_esupuesto
Original 2018 5018 Original
$ %

1. Corrientes 147.834,8| 171.893,8| 171.263,2 23.428,4 15,8%
1.1. Tributarios 129.238,1| 148.308,1| 148.053,9 18.815,9 14,6%
1.1.1. Provinciales 51.168,0 56.661,3 56.351,5 5.183,5 10,1%
Ingresos Brutos 36.421,00 41.883,3 41.883,3 5.462,3 15,0%
Inmobiliario 5.430,00 5.461,1 5.461,1 31,1 0,6%
Sellos 7.089,00 7.089,0 6.793,4 -295,6 -4,2%
Patente Automotor 2.228,00 2.228,0 2.199,7 -28,3 -1,3%
Otros 10,00 14,0 14,0 40| 40,0%
1.1.2. Nacionales 78.070,08 91.646,7 91.702,5 13.632,4 17,5%
1.2. No Tributarios 12.664,99 13.916,2 14.169,3 1.504,3 11,9%
1.3 Transferencias Corrientes 4.114,36 4.360,0 3.704,1 -410,3| -10,0%
1.4. Otros Corrientes 1.817,38 5.309,5 5.335,9 3.518,5| 193,6%
2. De Capital 6.314,09 6.314,8 4.437,9 -1.876,2| -29,7%
2.1. Transferencias de Capital 5.703,46 5.704,1 3.049,9 -2.653,6 | -46,5%
2.2 Otros de Capital 610,63 610,6 1.388,0 777,4| 127,3%
Totales 154.148,9| 178.208,5| 175.701,1 21.552,2 14,0%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba

En el Cuadro N° 3 se muestra un indicador de autofinanciamiento que calcula la participacién de

recursos de origen provincial sobre el total de los recursos percibidos por la Administracién General®,.

CuadroN° 3
RECAUDACION COMPARADA AL CUARTO TRIMESTRE

(en millones de pesos)

Indicador de Autofinanciamiento

Acumulado al 4to. trimestre
Concepto
2016 2017 2018
Provinciales 41.011,6 56.984,2 78.097,9

0os

8 La metodologia de célculo abarca a todos los recursos de origen provincial incluyendo ingresos tributarios, no tributarios, venta
de bienes y servicios, rentas de la propiedad, transferencias corrientes y de capital de origen provincial y recupero de préstamos.
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Otros 56.837,0 73.177,0 97.603,2
TOTALES 97.848,6| 130.161,2| 175.701,1
Autofinanciamiento (%) 41,9% 43,8% 44,4%

Direccion de
Andlisis Fiscal

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cordoba

Comparando el valor que asume el indicador, considerando lo acumulado al cuarto trimestre del afio 2016,
2017 y 2018, puede observarse que los ingresos de origen provincial fueron ganando mayor participaciéon
afio a afo. La autonomia provincial aumento su participacidon en +1,9 p.p. entre el cuarto trimestre del afo
2016 y el cuarto trimestre del ano 2017. Mientras que el incremento interanual fue de +0,7 p.p. si se
compara el 2017 con el 2018.

2.2 Recursos Tributarios propios

En el Cuadro N°4 se presentan los recursos tributarios administrados por la Provincia y las tasas de variacion
interanual al mes de diciembre y al cuarto trimestre de cada afio. Cabe recordar que se incluyen dentro de
este conjunto a los montos que se coparticipan a municipios y comunas provenientes de la recaudacion del
Impuesto Inmobiliario e Ingresos Brutos®. Los montos recaudados por ambos tributos incluyen lo
recaudado para el Fondo para el Financiamiento del Sistema Educativo (Fo.Fi.Se), el Fondo para el
Financiamiento de Obras de Infraestructura (FFOI), creado en el afio 2016, el Fondo Rural Infraestructuray
Gasoducto, el Fondo Mantenimiento Red Firme Natural, Fondo Acuerdo Federal, Fondo de Consorcio
Canalero y el Fondo Especial de Conservacidn del Suelo'®. Por tal motivo la informacién presentada en el
Cuadro N°4 difiere de la publicada en los Cuadros N°1 a N°3%%,

CUADRO N° 4
EVOLUCION DE LOS RECURSOS TRIBUTARIOS PROPIOS
(en millones de pesos)

REALIZADO - VARIACIONES Y NIVELES
COlE=2 10 Diciembre al IV trim
2017 2018 2017 2018
0, 0,
Inmobiliario (1)(2) 46.1% 39,8%
2443 | 3570 59144 | 8.269,0
28,7% 31,9%
Ingresos Brutos(1)(2 : :
g 1) 3.558,4 4.580,0 36.723,6 | 48.430,0
17,8% 24,6%
Sellos
542,3 | 639,0 54509 | 6.794,0
0, 0,
Patente Automotor 35,6% 27,5%
84,1 | 1140 1.7384 | 22160

9 De acuerdo a la Ley Provincial N° 8.663 de Coparticipacién Provincial

10 Esta informacion se incorpora en el presente informe atento al cambio en la modalidad de exposicién de las estadisticas de

recaudacion que publica el Ministerio de Finanzas de la Provincia.

11 En los cuadros N°1, N°2 y N°3 la recaudacién destinada a financiar los fondos especificos mencionados se refleja dentro de los

Recursos No Tributarios.
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50,0% 100,0%
0,6 | 09 7.1 14,2
28,5% 31,9%

Total
4.429,7 | 5.690,9 49.834,4 65.723,2

A las embarcaciones

(1) 20% coparticipado a Municipios y Comunas.
(2) Incluyen lo recaudado para el Fondo para el Financiamiento del Sistema Educativo (Fo.Fi.Se), el Fondo para el Financiamiento de Obras de
Infraestructura (FFOI), creado en el afio 2016, el Fondo Rural Infraestructura y Gasoducto, el Fondo Mantenimiento Red Firme Natural, Fondo
Acuerdo Federal, Fondo de Consorcio Canalero y el Fondo Especial de Conservacion del Suelo.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba

En el Cuadro N° 4 se observa que en el periodo bajo analisis los ingresos tributarios propios percibidos
(incluyendo los fondos especificos que se recaudan) ascendieron a $65.723,2 millones, un 31,9% mas que
el monto percibido en iguales meses del afio 2017. Considerando solo el mes de diciembre se observa que
los ingresos impositivos provinciales aumentaron un 28,5%, en diciembre de 2017 estos ingresos
alcanzaron un valor de $4.429,7 millones mientras que para el mismo mes en 2018 la recaudacion fue de
$5.690,9.

En cuanto a los cambios impositivos dispuestos para el ejercicio fiscal 2018, la Ley Impositiva Provincial N°
10.509 contempla que para Ingresos Brutos se mantenga a nivel general el nivel de imposicidn establecido
para el ejercicio 2017, y se disminuyé la incidencia de la alicuota para la actividad industrial en aquellas
industrias no radicadas en la Provincia de Cérdoba que comercializan sus productos en dicha jurisdiccién,
ya sea como insumos a otras industrias o mercaderias destinadas a la actividad comercial. Se establecio
una vinculacion directa de montos a pagar segun categoria de monotributo para los contribuyentes del
régimen simplificado del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, de acuerdo al Régimen Simplificado para
Pequefios Contribuyentes (RS) Monotributo.

Ademas, se ampliaron los limites de facturacién anual para los contribuyentes que gozan de una reduccion
del 30% de la alicuota general y de quienes acceden a la alicuota reducida del 2,8% para ciertas actividades,
asi como, el aumento del monto de ingresos por alquileres no alcanzados por el Impuesto sobre los Ingresos
Brutos. También se elevd el monto a partir del cual resulta aplicable la alicuota incrementada, la cual sube
un 30% y se prorroga la suspension de la exencion a la actividad industrial y de la construccién hasta el
31/12/2020, a la vez que mantiene el beneficio de la exencidn a la actividad industrial cuando la sumatoria
de bases imponibles correspondientes al ejercicio 2018 no supere un determinado valor. Luego de la firma

|12

del Consenso Fiscal se modificd la ley impositiva anual** , llevando a 0% la tasa de ingresos brutos para

créditos hipotecarios.

Por su parte, se elimina la Tasa Vial - Ley Provincial N° 10.323 y se constituye el Fondo para el
Financiamiento de Obras de Infraestructura, que se calcula como un porcentaje sobre el Impuesto sobre
los Ingresos Brutos de los contribuyentes cuya facturacién exceda un monto especificado.

12 A través de la Ley N° 10.510, la Provincia de Cérdoba aprueba el Consenso Fiscal facultdndose al Poder Ejecutivo a disponer
todas las medidas y dictar las normas necesarias para dar cumplimento a los compromisos asumidos en el Consenso Fiscal en el
plazo establecido en su Clausula IV.
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En cuanto al Impuesto Inmobiliario, la Ley mantiene el beneficio de la rebaja del 30% (con un 10% de ahorro

adicional para quienes adhieran al ceduldn digital), siendo el incremento promedio previsto para 2018 del
23%. En cambio, en el Impuesto Rural, el aumento promedio ronda el 37%*3.

Dentro del Impuesto a los Sellos para 2018, se fija en Quince por Mil (15%0) la alicuota del impuesto
aplicable sobre las inscripciones de vehiculos automotores 0 km producidos en el Mercosur, cuando estos
sean adquiridos en concesionarias inscriptas como contribuyentes del impuesto sobre los ingresos brutos
dentro de la Provincia de Cdrdoba, y en caso contrario del Cuarenta por Mil (40%o0). Para los contratos de
arrendamiento rurales, se disminuye la alicuota del Diez por Mil (10%0) al Siete Coma Cincuenta Por Mil
(7,50%0). Se prevé una reduccidn de la alicuota del Impuesto de Sellos — del Quince por Mil (15%o0) al Siete
Coma Cincuenta Por Mil (7,50 %0)- para aquellos contratos y/o instrumentos por los cuales se perfecciona
la transferencia de dominio de inmuebles destinados a vivienda Unica familiar y de ocupacidn permanente
en la Provincia de Cdrdoba, hasta un importe de base imponible sujeta al gravamen de Pesos Un Millén
Seiscientos Mil (S 1.600.000,00). Asimismo, se reduce la alicuota del Impuesto de Sellos —del Doce Por Mil
(12%0) al Seis Por Mil (6%0)- para aquellos contratos de mutuos otorgados por instituciones financieras
regidas por la Ley N2 21.526, con destino a la adquisiciéon de la vivienda Unica familiar y de ocupacién
permanente en la Provincia de Cérdoba, siempre que el monto del crédito no supere la suma de Pesos Un
Millén Doscientos Mil ($ 1.200.000,00).

Por ultimo, cabe destacar la implementacién en 2017 del Impuesto a las Embarcaciones. El valor de este
impuesto se obtiene aplicando la alicuota del 2% sobre la base imponible, la cual se determina segun las
caracteristicas de la embarcacidn. Se utilizard de referencia para el calculo de la base imponible el que
resulte mayor de los siguientes: valor de plaza de la embarcacion, o valor de compra fijado en la factura o
boleto de compra-venta, o el indicado en la tabla de valuaciones que la Direccién de Seguridad Nautica de
la Provincia disponga.

Con relacidn a la estructura de los impuestos recaudados por la Provincia, vale destacar la importancia del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos en la evolucién de los mismos, dado que explica el 75,4% del incremento
interanual del periodo 2017-2018. Considerando la variacién interanual del acumulado al cuarto trimestre
de 2018, se observa un aumento del 31,9% de lo recaudado por Impuesto a los Ingresos Brutos. Luego, en
grado de importancia de participacion le siguen el Impuesto a Inmobiliario (explica el 11,34% del
incremento interanual) que mostré un incremento interanual del 39,8%. Por su parte, el Impuesto a los
Sellos evidencid un incremento del 24,6% i.a. Cabe aclarar que en el Cuadro N°4 se observa un incremento
del 100% de lo recaudado por el Impuesto a las Embarcaciones, esto se debe a que el impuesto empezé a
ejecutarse a partir de Julio de 2017, por ende, al cuarto trimestre de 2017 solo se habia recaudado el
impuesto por seis meses; mientras que en el afio 2018 fue recaudado de manera mensual a partir de enero.

13 se redujo la alicuota del Siete Por Mil (7%o0) al Seis Por Mil (6%0), y se establecieron diferentes grupos de contribuyentes en
funcién a la superficie del inmueble y su valuacién, fijandose topes necesarios con el objetivo de alcanzar un incremento en
promedio del 37%.
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En esta seccidn se describe el comportamiento de la ejecucion de gastos desde los siguientes enfoques:
por su naturaleza econdmica; por finalidad y funcién y por nivel institucional. Asimismo, se realiza un
anadlisis de la distribucién de recursos a municipios y comunas de la Provincia (principalmente por
coparticipacién provincial), los cuales estan incluidos dentro del total de gastos del Presupuesto de la
Administracion General.

Los gastos ejecutados por la Administracion General durante el afio 2018 ascendieron a $172.381,2
millones implicando un +12,1% por encima de lo presupuestado inicialmente. A su vez, los gastos totales
crecieron un 38,3% i.a., lo que en valores monetarios implica $47.725,5 millones adicionales.

3.1 Gastos por su naturaleza econdmica

En el Cuadro N° 5 se muestra el desagregado del gasto por clasificacion econdmica, la participacion
porcentual de cada componente y la comparacién con el afio anterior. Puede observarse que, al cuarto
trimestre del 2018, los Gastos Corrientes representaron un 82,8% del Total de Gastos. Dentro de los Gastos
Corrientes, las Remuneraciones al Personal son los de mayor peso representando un 44,3% del Total de
Gastos, le siguen las Transferencias Corrientes que representaron un 28,2% del gasto total en el afio 2018.

CUADRO N° 5
EJECUCION COMPARADA AL CUARTO TRIMESTRE
DESAGREGACION DE LA CLASIFICACION ECONOMICA DE GASTOS
(en millones de pesos)

2017 2018 2017-2018
Descripcién
Ejecucion % Ejecucion % Absoluta %

Gastos Corrientes 105.481,0 84,6]142.739,61 82,8| 37.258,60 35,3
Remuneraciones al
personal 58.386,7 46,8| 76.289,09 44,31 17.902,40 30,7
Bienes y Servicios 12.344,9 9,9| 16.779,41 9,7| 4.434,56 35,9
Rentas de la propiedad 434,0 0,3 1.130,98 0,7 697,02| 160,6
Transferencias corrientes 34.315,5 27,5] 48.540,13 28,2| 14.224,61 41,5
Gastos de Capital 19.174,5 15,4] 29.641,62 17,2] 10.467,13 54,6
Inversién Real Directa 9.882,3 7,9] 11.759,20 6,8 1.876,92 19,0
Transferencias de capital 6.679,7 54| 16.477,48 9,6] 9.797,77| 146,7
Inversién Financiera 2.612,5 2,1 1.404,94 0,8] -1.207,56 -46,2
Gastos Totales 124.655,5 100| 172.381,2 100| 47.725,7 38,3

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba
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Si se compara la composicion del gasto entre ambos periodos, se verifica una mayor participacién relativa
de los Gastos de Capital (+1,8%), mientras que el peso relativo de los Gasto Corrientes disminuyd (-1,8%).

Comparando con 2017, se verifica un incremento porcentual dispar dentro del rubro de Gastos Corrientes.
Las Rentas de la Propiedad, que incluyen los gastos relativos a los servicios de la deuda publica por intereses
y comisiones, fueron el concepto de mayor crecimiento (+160,6% i.a.) debido al aumento en el tipo de
cambio, sin embargo, este rubro representa solo el 0,7% del Total de Gastos. Esta baja participacion relativa
de las Rentas de la Propiedad se debe a que la mayor parte de la deuda provincial estd en manos de Ila
Agencia Cordoba de Inversién y Financiamiento S.E.M (ACIF).

Le siguen las Transferencias Corrientes con un aumento interanual del 41,5%, donde el 51% del total
corresponde a los fondos transferidos a municipios y comunas, por una suma de $24.855 millones, los
cuales crecieron un 36% con respecto al 2017%. Mientras que un 33% del total de las transferencias se
destinaron al sector privado, mas especificamente, un 58% de éstas se destinaron a instituciones educativas
publicas de gestion privada.

En cuanto a las Remuneraciones al Personal y el rubro de Bienes y Servicios se evidenciaron aumentos mas
moderados, del 30,7% i.a. y del 35,9% i.a. respectivamente. Las Remuneraciones al Personal y las
Transferencias Corrientes, en forma conjunta, explican el 86,22% del incremento en términos absolutos de
los Gastos Corrientes. También se incluyen las transferencias en concepto de aportes realizados a las
Agencias, constituidas como sociedades de economia mixta, cuya ejecucion no consolida dentro del
Presupuesto de la Administracién General®®.

Por su parte, en el periodo analizado se verificd un aumento interanual de los Gastos de Capital del 54,6%.
Este aumento se explica en un 93,6% por el incremento en Transferencias de Capital (+146,7% i.a.). Las
transferencias realizadas a la Agencia Cérdoba Inversion y Financiamiento (ACIF) para financiar obras de
infraestructura representan un 71,4% del total de las transferencias de capital. A su vez, la Inversidn Real
Directa'® aumenté un 19% i.a. y el gasto en Inversion Financiera registré una caida del 46,2% interanual.
Esto se debe a que, en el ejercicio 2017, la asistencia financiera a la Caja de Jubilaciones de la Provincia fue
registrada como un préstamo a largo plazo dentro de los activos financieros, por un monto de $1.823
millones.

Los gastos ejecutados durante el afio 2018 fueron un +12,1% mayor de lo presupuestado originalmente
(ver Cuadro N° 6). Dentro del rubro de Gastos Corrientes (+10,4% ejecutado) se destaca el desvio de las
Rentas de la Propiedad donde se ejecutd un +86,8% por encima de lo sancionado. En cuanto al Gasto de
Capital, durante el afo 2018, se ejecutd un +21,5% del gasto presupuestado; donde las Transferencias de
Capital se ejecutaron un +138,5% por sobre lo sancionado que se explica por las transferencias realizadas

14 |a distribucién de recursos que la Provincia realiza hacia los Municipios y Comunas se encuentra regida por la Ley 8.663 de
Coparticipacion Provincial. A su vez, los municipios y comunas fueron receptores de fondos con asignaciones especificas: el Fondo
de Financiamiento de Descentralizacién, el Fondo Federal Solidario, el Programa de Asistencia Financiera, el Fondo para la
Descentralizacién del mantenimiento de Edificios Escolares Provinciales, y el Fondo Compensador del Consenso Fiscal. Ademas, en
2018 se recibié desde nacién la Compensacion del Consenso Fiscal, el Programa de Asistencia Financiera y el Bono Consenso Fiscal
los cuales fueron repartidos y redistribuidos entre los municipios y comunas de la provincia, utilizando el porcentaje de
coparticipacion.

15 En la seccién 6 se incluye la ejecucién en forma agregada del conjunto de Agencias que integran el universo de la Administracién
Publica No Financiera.

16 | a inversion real directa se compone por las partidas de bienes preexistentes, trabajos publicos y bienes de capital.
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a ACIF; mientras se ejecuté un -29,4% de la Inversién Real Directa sancionada y un -36,4% de la Inversion
Financiera presupuestada originalmente.

CUADRO N° 6
GASTOS DE LA ADMINISTRACION PROVINCIAL

EJECUCION EN EL ANO 2018
(en millones de pesos)

Descripcién PEslpLEeo . Crédito Ejecucion Desvio
Original 2018 | Vigente 2018 $ %
Gastos Corrientes 129.319,6 145.726,9 142.739,6 13.420,0 10,4%
Remuneraciones al personal 68.866,2 76.835,4 76.289,1 7.422,9 10,8%
Bienes y Servicios 15.462,6 18.333,1 16.779,4 1.316,8 8,5%
Rentas de la propiedad 605,4 1.133,8 1.131,0 525,6 86,8%
Transferencias corrientes 42.656,7 49.173,1 48.540,1 5.883,4 13,8%
Otros gastos 1.728,7 251,5 -1.728,7 -100,0%
Gastos de Capital 24.402,7 32.059,0 29.641,6 5.238,9 21,5%
Gastos Totales 153.722,3 177.786,0 172.381,2 18.658,9 12,1%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba

3.1 Finalidad del gasto

La clasificacidn de los gastos por finalidad y funcion permite observar el destino al que se asignan las
partidas del presupuesto en una jurisdiccién proveedora de bienes y servicios publicos finales, como son
los de educacidn, salud, seguridad y justicia. En el Cuadro N° 7 se presentan los gastos de la Administracién
General siguiendo esta clasificacién, incluyendo la apertura hasta el nivel de Funcién?’.

CUADRO N°7
GASTO CLASIFICADO POR FINALIDAD Y FUNCION
EJECUCION COMPARADA AL CUARTO TRIMESTRE
(en millones de pesos)

2017 2018 Diferencia

Descripci6n Presupuesto | Acum. 4to. Trim. | presupuesto | Acum. 4to. Trim. devengado

Original Dev. % Original Dev. % Abs. %
Administracion Gubernamental 37.184,9 | 37.948,1 2,1% 3.416,0 48.950,4 13% | 11.002,3 | 29,0
Legislativa 649,7 668,8 2,9% 824,8 931,4 13% 262,6 | 39,3
Judicial 7.926,0 8.607,9 8,6% 10.556,5 11.319,5 7% | 2.711,6| 31,5
Administraciéon General 4.013,5 3.680,7 -8,3% 5.172,5 4.328,3 -16% 647,6 17,6
Relaciones Interiores 18.114,8 | 18.304,0 1,0% 21.721,1 25.090,2 16%| 6.786,1| 37,1
Administracion Fiscal 6.092,9 6.318,4 3,7% 4.641,6 6.737,6 45% 419,2 6,6
Control de la Gestion Publica 327,8 313,1 -4,5% 406,0 445,1 10% 132,0| 42,1
Informacidn y Estadisticas Basica 60,2 55,2 -8,3% 93,4 98,4 5% 43,2 | 78,2
Servicios de Seguridad y Justicia 13.799,0 | 15.514,8| 12,4% 18.365,4 20.945,7 14% | 5.430,9 35,0
Seguridad Interior 11.314,2 | 12.852,9| 13,6% 15.230,5 17.131,9 12% | 4.279,0| 33,3
Sistema Penal 2.118,1 2.333,4| 10,2% 2.697,4 3.371,4 25% | 1.038,0| 44,5

17 | a clasificacién por finalidad-funcion tiene algunas diferencias con la vigente en la Administracién Nacional.
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Administracién de la Seguridad 221,7 172,9| -22,0% 251,3 214,1 -15% 41,2 23,8
Justicia 145,1 155,7 7,3% 186,2 228,3 23% 72,6 46,7
Servicios Sociales 59.468,4 | 57.062,4 -4,0% 74.155,2 73.255,3 -1% | 16.192,9 28,4
Salud 12.011,5| 10.949,8 -8,8% 13.507,7 14.476,1 7% | 3.526,3 32,2
Promocioén y Asistencia Social 4.435,3 3.755,8 | -15,3% 6.864,8 5.637,5 -18% | 1.881,6 50,1
Educacion y Cultura 40.371,6 | 39.611,8 -1,9% 50.771,5 51.688,4 2% | 12.076,6 30,5
Ciencia y Técnica 223,6 215,7 -3,5% 279,0 315,2 13% 99,5 46,1
Trabajo 205,2 178,5| -13,0% 251,5 245,0 -3% 66,5 37,2
Vivienda y Urbanismo 2.221,2 2.350,6 5,8% 2.480,8 893,1 -64% | -1.457,6 | -62,0
Servicios Econémicos 15.215,9 | 13.771,3 -9,5% 18.272,1 28.112,2 54% ] 14.341,0 | 104,1
Energia, Combustibles y Mineria 566,5 1.058,1| 86,8% 538,0 529,3 -2% -528,8 | -50,0
Comunicaciones - - - - 1.132,8 -1 1.132,8
Transporte 9.441,8 6.448,6 | -31,7% 8.597,9 6.039,0 -30% -409,6 -6,4
Agricultura, Ganaderiay 2041,7| 1.9825| -2,9% 3.631,0 2661,1| -27%| 6785| 342
Recursos Naturales

Industria 213,6 184,7 | -13,5% 245,6 278,6 | 13,4% 93,9| 50,8
g;’:czlrz'so Turismoy Otros 4404 |  616,2| 39,9% 708,2 919,2| 30%| 3030 492
Seguros y Finanzas 370,4 190,8 | -48,5% 414,6 274,2 | -33,9% 83,5 43,8
?féﬂfﬁfﬁiﬁm de los Servicios 2.141,5| 3.290,3| 53,6% 41368 | 16.278,0| 293%|12.987,7 | 394,7
Deuda publica - Intereses y

gastos 569,9 358,0 | -37,2% 525,0 1.117,7 113% 759,7 | 212,2
A Clasificar (*) -844,986 -1.011,3

Totales 125.393,0 | 124.654,5 | -0,59% 153.722,3 172.381,2 | 12,1% 47.726,7 38,3

*Incluye Economias de Gestion y Otras previsiones presupuestarias
Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba

Considerando la clasificacién del gasto por finalidad se evidencian grandes diferencias en los distintos
rubros que la componen. Administracién Gubernamental y Servicios de Seguridad y Justicia devengaron
gastos un +13,0% y +14,0% por encima de lo presupuestado originalmente, respectivamente. Por su parte,
Servicios Econédmicos evidencid el mayor desvio en esta clasificacion, ejecutando un +54,0% por arriba de
lo sancionado. Esto implicé una ejecucion de $9.840,2 millones adicionales a lo presupuestado. Mientras
que Servicios Sociales muestra un desvio de -1,0%, lo que representa -5899,9 millones menos de lo
originalmente presupuestado.

Si se considera la ejecucion del gasto por funciones dentro de cada finalidad nuevamente se observan
diferencias. Dentro de Administracién Gubernamental el mayor desvio se dio en Administracion Fiscal
(+45,0%) y Administracién General (-16,0%). En cuanto a los Servicios de Seguridad y Justicia, todos los
rubros tuvieron una ejecucion del gasto por encima de lo presupuestado exceptuando a Administracién de
la Seguridad que devengd un -15,0% por debajo de lo presupuestado.

En cuanto a los Servicios Sociales, se evidencia una gran varianza en las distintas funciones. Vivienda y
Urbanismo muestra el mayor desvio respecto al gasto sancionado (-64,0%); mientras que los rubros con el
menor desvio son Educacién y Cultura (+2,0%) y Trabajo (-3,0%). Con respecto a Promocidn y Asistencia
Social se evidencia una ejecucién menor a la presupuestada originalmente (-18,0%). Mientras que Ciencia
y Técnica muestra una ejecucién del +13,0% por encima de lo sancionado. A su vez, dentro de los Servicios
Sociales, el mayor aumento interanual se observa en Promocién y Asistencia Social (+50,1% i.a.).
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Por su parte, dentro de la finalidad de Servicios Econdmicos se destaca el rubro de Energia, Combustible y
Mineria con el menor desvio del rubro (-2,0%). Mientras que la Administracion de los Servicios
Econdmicos® refleja una ejecucién de +293,5% por encima de lo presupuestado con un aumento interanual
del 394,7%. Esto implica que se presupuestaron gastos para dicho rubro por $4.136,8 millones y se
ejecutaron $16.278,0 millones. Le siguen a ésta cuenta Comercio, Turismo y Otros Servicios (+30,0%),
Industria (+13,4%), Agricultura, Ganaderia y Recursos Naturales (-27%), Transporte (-30,0%) y el mayor
desvio negativo se observa en Seguros y Finanzas (-33,9%).

Cabe destacar que las finalidades Servicios Sociales y Servicios Econdmicos explicaron en conjunto el 64%
del aumento del gasto total anual realizado, por lo que sus respectivos desempefios impactan
considerablemente sobre el crecimiento del mismo.

3.3. Clasificacion Institucional

En cuanto a la clasificacion institucional (ver Cuadro N° 8), el 83,4% del total del gasto realizado al cuarto
trimestre del afio 2018 se concentrd en seis jurisdicciones de la Administracion General. Ellas son:
Ministerio de Educacion (24,92%), jurisdiccion Gastos Generales de la Administracion (19,31%), Ministerio
de Obras Publicas y Financiamiento®® (13,82%), Ministerio de Gobierno (10,59%), Ministerio de Salud
(8,19%) y Poder Judicial (6,57%). Para el Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién, Ministerio de
Gobierno y Poder Judicial la mayor participacién relativa del gasto estd dado por gastos en personal.
Mientras que para el Ministerio de Obras Publicas y Financiamiento el mayor porcentaje de erogaciones
devienen de gastos de capital, principalmente aportes realizados a la Agencia Cérdoba de Inversién y
Financiamiento. A su vez, las transferencias corrientes por coparticipacidon impositiva y apoyo financiero a
municipios y comunas explican la mayor parte del gasto realizado por la jurisdiccidn Gastos Generales de
la Administracién.

CUADRO N° 8
GASTO POR CLASIFICACION INSTITUCIONAL
EJECUCION AL CUARTO TRIMESTRE DE 2018
(en millones de pesos)

Jurisdiccion Prgs_upuesto Ejecucion Desvio
Original 2018 $ %
Dependencia Inmediata del Poder Ejecutivo 2.610,7 2.964,0 353,3 13,5%
Secretaria de Comunicaciones y Conectividad - 846,7 846,7 -
Secretaria de Equidad y Promocién del Empleo 2.347,6 2.256,3 -91,3 -3,9%
Ministerio de Gobierno 16.655,0 18.263,5 1.608,4 9,7%
Ministerio de Finanzas 2.194,9 2.106,4 -88,5 -4,0%
Secretaria General de la Gobernacién 5.276,4 4.051,0 -1.225,4 -23,2%
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 492,6 469,0 -23,5 -4,8%
Ministerio de Ciencia y Tecnologia 207,6 249,9 42,4 20,4%
Ministerio de Educacion 41.132,1 42.962,4 1.830,3 4,4%
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 4,521,5 5.002,6 481,2 10,6%

18 Se registran las acciones inherentes a la administracién de los servicios econémicos, entre ellas, los aportes a la Agencia

Cordoba de Inversion y Financiamiento (ACIF).

19 Surge de la fusion del ministerio de Vivienda, Arquitectura y Obras Viales con el de Inversiéon y Financiamiento.
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Ministerio de Salud 13.231,2 14.111,4 880,2 6,7%
Ministerio de obras Publicas y Financiamiento 16.253,2 23.821,3 7.568,1 46,6%
Ministerio de Agua, Ambiente y Serv. Publicos 4,988,7 4.235,0 -753,7 -15,1%
Ministerio de Desarrollo Social 3.921,7 3.498,1 -423,6 -10,8%
Gastos Generales de la Administracion 26.749,4 33.291,6 6.542,2 24,5%
Ministerio de Trabajo 251,5 245,0 -6,5 -2,6%
Min. de Industria, Comercio y Mineria 1.095,8 1.259,3 163,5 14,9%
Poder Legislativo 834,0 936,8 102,8 12,3%
Poder Judicial 10.556,5 11.319,5 763,0 7,2%
Defensoria del Pueblo 124,6 159,1 34,5 27,7%
Defensoria de los Derechos de Nifas, Nifios y 296 361 6,5 21,8%
Adolescentes

Tribunal de Cuentas 247,7 296,0 48,3 19,5%
Totales 153.722,3 172.381,2 18.658,9 12,1%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba

Analizando el cuadro se puede apreciar que la jurisdicciédn que presenta el mayor desvio respecto a lo
originalmente presupuestado es el Ministerio de Obras Publicas y Financiamiento (+46,6%)%. El gasto
ejecutado de mayor representacién dentro de dicha jurisdiccién son los aportes realizados a la Agencia
Cérdoba De Inversién Y Financiamiento S.E.M. por $16.233,7 millones. Luego le siguen, la Defensoria de
Pueblo con un nivel de ejecucién que superd en +27,7% lo presupuestado, Gastos Generales de la
Administracién (+24,5%), Defensoria de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (+21,8%) y el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia que ejecutd un +20,4% por encima de lo presupuestado.

Con respecto a las jurisdicciones que ejecutaron un gasto menor al presupuestado originalmente, puede
destacarse la Secretaria General de la Gobernacién con el mayor desvio negativo del -23,2%, es decir, esta
jurisdiccion ejecutd -$1.225,4 millones por debajo de lo presupuestado. Luego le sigue, el Ministerio de
Agua, Ambiente y Servicios Publicos (-15,1%). Mientras que el Ministerio de Trabajo (-2,6%) y la Secretaria
de Equidad y Promocion del Empleo (-3,9%) representaron los menores desvios del total de jurisdicciones;
en ambos casos el gasto devengado fue menor al presupuestado. Se considera necesario aclarar que la
Secretaria de Comunicaciones y Conectividad?! entrd en funcionamiento durante 2018 lo que explica la
falta de datos en el presupuesto original.

3.4. Distribucién de recursos a Municipios y Comunas

Como ya se menciond, la distribucion de recursos que la Provincia realiza hacia los Municipios y Comunas
se encuentra regida por la Ley N° 8.663 de Coparticipacidn Provincial. Esta norma establece el marco legal
para las transferencias de recursos por parte del gobierno provincial a los municipios y comunas
conformado por el 20% de los ingresos provenientes del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, Impuesto
Inmobiliario y las transferencias que recibe de la Nacidn por Coparticipacidon Federal de Impuestos (Ley N°
23.548). En 2018 la Provincia recibié desde nacion la Compensacion del Consenso Fiscal, el Programa de

20 Cabe destacar que se consideré como gasto original presupuestado para dicha jurisdiccién la suma del gasto presupuestado para
el ex Ministerio de Vivienda, Arquitectura y Obras Viales y el ex Ministerio de Inversién y Financiamiento, dado que el Ministerio
de Obras Publicas y Financiamiento fue creado de la fusién de ambos.

21 pepende directamente del poder ejecutivo provincial.
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Asistencia Financiera y el Bono de la Nacidén Argentina para el Consenso Fiscal, los cuales fueron repartidos
y redistribuidos entre los municipios y comunas de la provincia, utilizando el porcentaje de coparticipacidn.

Es menester sefialar que en el marco del Concenso Fiscal de 2017 firmado por Nacién y Provincias, se realiza
un Acuerdo Federal Provincia-Municipios de Dialogo y Convivencia Social??, donde entre otros puntos la
provincia se compromete a distribuir entre los municipios y comunas los importes que percibia en concepto
de amortizacidn e intereses generados por el Bono de la Nacidn Argentina para el Consenso Fiscal, también
se compromete a continuar distribuyendo entre los municipios y comunas la compensacién percibida por
provincia establecida en el punto Il a) de dicho consenso.

Ademas, se incluye la ejecucién del Fondo de Financiamiento de la Descentralizacién Provincial
(Fo.FiN.DeS.)%, el Fondo de Emergencia y Desequilibrios y el Fondo Federal Solidario (FFS) proveniente de
la recaudacién de los Derechos de Exportacién sobre la soja que se coparticipaba con los municipios. EI FFS
fue derogado en agosto de 2018, en compensacion el Gobierno Nacional lanzé el Programa de Asistencia
Financiera a Provincias y Municipios por un monto de $4.125 millones que fueron distribuidos a las
provincias por el indice de coparticipacién y en el marco del Acuerdo Federal Provincia-Municipios Fiscal,
la provincia se compromete a constituir un Fondo de Asistencia Financiera a Municipios y Comunas hasta
un tope maximo de $500 millones anuales destinado a brindar crédito a aquellos municipios y comunas
gue acrediten situaciones de dificultad financiera.

También, se agregan, desde 2013 la devolucidn del 3% de la masa coparticipable provincial?* destinada al
Fondo Anticrisis y Saneamiento Municipal (FASAMU) y desde 2016 la transferencia de Aportes del Tesoro
Nacional con destino directo a diversos municipios fundamentalmente en el marco de la emergencia hidrica
y climatica.

A su vez, se consideran los recursos percibidos por municipios y comunas para el Fondo para la
Descentralizacion del Mantenimiento de Edificios Escolares Provinciales (FODEMEEP), cuyo marco
normativo establecié la Ley N° 9835. El mismo tiene como objetivo garantizar los recursos necesarios para
efectuar el mantenimiento preventivo y las reparaciones menores de los edificios escolares. %°

CUADRO N°9
DISTRIBUCION DE RECURSOS A MUNICIPIOS Y COMUNAS
EJECUCION COMPARADA AL CUARTO TRIMESTRE
(en millones de pesos)

2017 2018 Diferencia
Concepto Acum. % Acum. %
4to. Trim. [ Part. | 4to. Trim. | Part. | Absoluta %

Copatrticipacion 14.004,6 77,5] 19.085,9 79,0 5.081,3| 36,3
Fondo de Financiamiento de la

Descentralizacion Provincial (FoFinDes) 1.898,5 10,5 2.584,8 10,7 686,3| 36,2
Aportes del Tesoro Nacional 469,3 2,6 4,0 0,0 -465,3[-99,1
Fdo. Emerg. Y Desq. 236,8 1,3 345,8 14 109,0| 46,0

22 403 municipios y comunas suscribieron el Acuerdo Federal de Didlogo y Convivencia social. En tanto, 24 municipios y comunas
(entre ellas la ciudad de Cdrdoba), no suscribieron al acuerdo.

23 Creado por el art. 11 de la Ley N° 7.850 tiene por finalidad atender las erogaciones que resulten de las transferencias de obras,
servicios y funciones del Estado Provincial a los municipios, comunas o comisiones vecinales.

24 Seg(in articulo 4 inciso d y articulo 17 - Ley N°8.663.

25 E| monto del FODEMEEP para cada ejercicio fiscal se establecerd en la Ley Anual de Presupuesto y no podrd ser inferior al dos
coma cinco por ciento (2,5%) del monto bruto de la masa de recursos coparticipables establecido por Ley N2 8663 y sus
modificatorias.
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Programa de Asistencia a Municipios

(PAM) 0,0 0,0 177,7 0,7 177,7| 07
Fondo Federal Solidario 584,6 3,2 446,2 1,8 -138,3|-23,7
Fondo Anticrisis y Saneamiento Municipal

(Fasamu) 503,8 2,8 685,7 2,8 181,9| 36,1
FODEMEEP 375,2 2,1 474,4 2,0 99,1| 26,4
Fondo comp. Consenso Fiscal Inc. |l a) 0,0 226,6 0,9 226,6 -
Bono Consenso Fiscal 0,0 114,7 0,5 114,7 -
Totales 18.072,9 100| 24.145,8 100 6.073,0| 33,6

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba

En el Cuadro N°9 se muestra que durante el afio 2018 se transfirieron a los municipios y comunas por estos
conceptos $24.145,8 millones de pesos, donde el 79,04% corresponde a recursos por régimen de
coparticipacion de la Provincia. Estos ultimos, al nutrirse de la recaudacion del Impuesto Inmobiliario e
Ingresos Brutos y de recursos nacionales, dependen de la dinamica de dichos impuestos en la recaudacion
provincial y del desempeno de los impuestos nacionales, los cuales conforman la masa coparticipable de
libre disponibilidad. El crecimiento interanual de los fondos coparticipados fue del 36,3% lo que implicd
fondos adicionales por $5.081,3 millones para los municipios y comunas.

Por su parte, los fondos administrados por la provincia, evidenciaron un aumento interanual del 36,2% para
el Fondo de Financiamiento de la Descentralizacidn Provincial (Fo.Fin.Des) y un 36,1% i.a. para el Fondo
Anticrisis y Saneamiento Municipal (FAMASU). A su vez, se observa un aumento del 46,0% i.a. de los
recursos transferidos a municipios por el Fondo de Emergencia y Desequilibrios.

Al mismo tiempo, hubo una disminucién de los recursos recibidos por el Fondo Federal Solidario (-23,7%
i.a.) debido a su derogacidn que fue parcialmente compensado por el Programa de Asistencia Financiera
en por un monto transferido a los municipios de $177,7 millones. También hubo una caida en los Aportes
del Tesoro Nacional del -99,1% i.a.

En términos generales, se observa un incremento interanual del 33,6% de los recursos transferidos a
Municipios y Comunas, lo que representa $6.073 millones de pesos.

Merece un comentario adicional la afectacidn de recursos asociados a la Ley de Financiamiento Educativo.
Por el articulo 19 de la Ley de Presupuesto Nacional 2016, N° 27.198, se asegura el reparto automatico de
los recursos a los municipios para cubrir gastos estrictamente ligados a la finalidad y funcién educacién,
actualmente este concepto se detrae de la masa coparticipable de libre disponibilidad implicando una
disminuciéon de los recursos para los municipios y comunas. A causa de tal afectacién mantenida por la
provincia, se calcula que durante el afio 2018 los municipios y comunas habrian dejado de percibir
alrededor de $1.975,4 millones?®.

26 Tales estimaciones se calcularon a partir de aplicar el coeficiente de 0,20 al monto afectado para Financiamiento Educativo.
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4. Resultados y Financiamiento

4.1 Resultados

La dindmica de las cuentas fiscales provinciales durante periodo de 2018 registré una tasa de expansion de
los recursos totales menor a la correspondiente a los gastos totales, 35% i.a. y 38,3% i.a. respectivamente.
Es decir, los recursos totales crecieron un 3,3% menos que los gastos totales interanualmente.

Respecto a los Recursos Corrientes, como puede observarse en el Cuadro N°10, los mismos crecieron un
35,2% mientras que los Gastos Corrientes lo hicieron en un 35,3%i.a., alcanzando un Resultado Econémico
positivo de $28.523,6 millones; se observa un crecimiento interanual del 34,3% en el ahorro corriente
(57.286,1 millones adicionales).

Por su parte, los incrementos de los Recursos de Capital (+28,9% i.a.) y en los Gastos de Capital (54,6% i.a.)
incidieron en el Resultado Primario y el Resultado Financiero. Ambos fueron superavitarios $4.450,8
millones y $3.319,9 millones respectivamente. Sin embargo, en términos nominales hubo una caida del -
25,1% interanual del superdvit primario y una disminucion del -39,7% i.a. del superavit financiero. Durante
el afio 2018, el superdvit Primario y el superdvit Financiero representaron el 2,5% y 1,9 % de los recursos
totales.

CUADRO N° 10
CUENTA AHORRO-INVERSION-FINANCIAMIENTO
EJECUCION COMPARADA AL CUARTO TRIMESTRE
(en millones de pesos)

2017 2018 2017-2018
CONCEPTO
Realizado/ | Realizado/
Devengado | Devengado | Diferencia| Dif. %
Recursos Corrientes 126.718,5 171.263,2| 44.544,7 35,2
Gastos Corrientes 105.481,0 142.739,6 [ 37.258,6 35,3
Resultado Econémico 21.237,5 28.523,6 7.286,1 34,3
Recursos de Capital 3.442,7 4.437,9 995,1 28,9
Erogaciones de Capital 19.174,5 29.641,6| 10.467,1 54,6
Recursos Totales 130.161,2 175.701,1| 45.539,8 35,0
Gastos Totales 124.655,5 172.381,2( 47.725,7 38,3
Resultado Primario 5.939,7 4.450,8 -1.488,9 -25,1
Resultado Financiero 5.505,7 3.319,9 -2.185,9 -39,7
Financiamiento Neto -5.505,7 -3.319,9 2.185,9 -39,7
Fuentes Financieras 12.760,8 61.030,3|] 48.269,5 378,3
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Aplicaciones Financieras 18.266,5 64.350,1| 46.083,6 252,3

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba

4.2. Situacion de la Deuda Publica Provincial

El stock de deuda publica agregado de la Administracidn General al 31 de diciembre de 2018 fue de
$14.467,0 millones. A su vez, considerando la deuda de la ACIF de $88.670,7 millones, el monto consolidado
asciende a $103.137,6 millones. Esto implica un aumento interanual de la deuda publica del 112,4% i.a.
(Ver Cuadro N°11).

Por su parte, la deuda de ACIF crecié un 114,2% durante el ejercicio 2018. Este incremento se explica
principalmente por el impacto de la devaluacién?’ del peso sobre la deuda publica, la cual se encuentra
nominada en un 94,73%2% en ddlares. Entre los acreedores se encuentra el Gobierno Nacional con una

participacién del 4,7% del stock de deuda consolidado, la deuda instrumentada en Titulos Publicos (Titulo
F29

Internacional al 7,125% con vencimiento 2021) que representa el 7,8% y los acreedores de la ACIF<® que
explican el 86,0% del total de deuda publica al 31 de diciembre de 2018.
CUADRO N° 11
STOCK DE DEUDA CONSOLIDADA PROVINCIAL*
(en millones de pesos)
2014 2015 2016 2017 2018
Acreedor/Prestamista al 31/12 | al 31/12 | al 31/12 | al 31/12 | al 31/12
Instituciones Financieras 349,5 494,8 580,9 660,3 1.329,4
Organismos Internacionales 259,5 87,4 93,7 94,0 155,6
Proveedores y Contratistas 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Gobierno Nacional 5.305,4| 5.073,9| 2.209,0| 2.324,1 4.846,8
Otros conceptos 88,5 87,4 42,4 106,1 123,0
Titulos Publicos 1.291,0| 1.740,8| 3.631,2| 3.962,9 8.011,3
Pasivo Consolidado 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Subtotal Deuda Publica 7.294,7| 7.485,4| 6.558,2| 7.148,3| 14.467,0
Agencia Cérdoba Inversion y
Financiamiento SEM (ACIF) 7.294,7| 11.020,5| 21.940,7 | 41.403,4| 88.670,7
Total Deuda Publica 14.589,5| 18.506,0 | 28.498,9| 48.551,8| 103.137,6

*Excluida la deuda flotante
Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba

Si se considera el stock de deuda publica de la Administracion General, excluyendo ACIF, la participacién
del Gobierno Nacional se eleva al 33,50% de dicho total. Cabe destacar que del total de deuda con el
Gobierno Nacional, el 57,30% corresponde al Préstamo Fondo Fiduciario de Desarrollo Provincial®® (PFFD-

27 E| tipo de cambio vendedor BNA al 28 de diciembre de 2018 que se aplicé sobre los saldos de la deuda fue de $37,70.

28 porcentaje obtenido del informe “Deuda por moneda y Entidad Acreedora al 31.12.2018” que realiza la Direccién del Uso del
Crédito y Deuda Publica del Ministerio de Finanzas.

2913 composicion de la deuda ACIF incluye préstamos del BID, BIRF y la derivada de la emisién de los Titulos Internacionales 2021
al 7,125%, 2024 al 7,45% y 2027 al 7,125%.

30 El Convenio entre la Provincia y el FFDP fue suscripto con fecha 29 de julio de 2018. El préstamo en cuestidn sera reembolsado
por la Provincia en 42 cuotas mensuales, iguales y consecutivas de capital, con un plazo de gracia para el pago del capital de 6
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Decreto 1173/2018) bajo el Convenio de Asistencia Financiera suscripto entre el Fondo Fiduciario para el
Desarrollo Provincial y la Provincia de Cérdoba el cual tiene como objetivo crear una linea de financiamiento
destinada a fortalecer la regularizacion de deudas del sector eléctrico argentino. En el caso de la provincia
de Cérdoba, el producido de este préstamo tiene por destino el otorgamiento a la Empresa Provincial de
Energia de Cérdoba una asistencia financiera para ser aplicada a la cancelacién de sus acreencias
acumuladas con CAMMESA por las compras de energia eléctrica.

A su vez, un 38,6% de la deuda con el Gobierno Nacional corresponde al saldo por refinanciacién de la
deuda con la Nacién dispuesta en el convenio bilateral celebrado en el marco del Programa de
Desendeudamiento de las Provincias Argentinas (que incluye intereses capitalizados), a los que se suman
$540,7 millones derivados del Convenio con la Nacién, para el financiamiento a la Provincia del plan de
obras de infraestructura en el marco de la emergencia por inundaciones (Decreto N° 261/15). Mientras que
el 4% restante se corresponde al Convenio de Reprogramacion de PFFD.

Por otro lado, la deuda flotante informada alcanzé los $20.321 millones. De los cuales $5.702 millones
corresponden al pago de haberes.

En el Grafico N°2 se presenta el stock de deuda consolidada con relacién a los ingresos totales
presupuestados (incluyendo la deuda de la Administracién General y de la ACIF) para el periodo 2003-2018.

GRAFICO N° 2
STOCK DEUDA PUBLICA CONSOLIDADA
(en porcentaje de los Recursos Totales)

Deuda Provincial/Recursos Totales
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*Excluida la deuda flotante
Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba

Como puede observarse graficamente el ratio Deuda Provincial —incluyendo la deuda de la Administracion
General y ACIF- sobre Recursos Totales evidencia una caida en el periodo 2003 al 2015, y a partir de dicho

meses contados desde la fecha del desembolso, y devengara un interés desde su otorgamiento a la Tasa BADLAR bancos privados,
vigente al dia habil anterior al comienzo del periodo de intereses
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afio empieza un aumento de la deuda consolidada como porcentaje de los recursos totales alcanzando en

el afio 2018 un valor del 58,7%. Este indicador es clave para mediar la carga de la deuda sobre la capacidad

de la Provincia para captar recursos. Cabe aclarar que a pesar del aumento del indicador, el mismo tuvo un
valor menor al estimado con el presupuesto sancionado (65,8%).

5. Esquema Consolidado de la Administracion Publica No Financiera

La Provincia de Cérdoba adhirié mediante la Ley N° 9.237 al cumplimiento del Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal — Ley N° 25.917 que compromete a la Provincia a publicar de manera periddica
informacién referida a la ejecucion de la Administracién Publica No Financiera. La misma incluye a la
Administracidn General, cuyo seguimiento trimestral es objeto de analisis en este informe, y a los
Organismos Descentralizados, que abarcan el tratamiento de cuatro Agencias sobre un total de seis®!
(Agencia Coérdoba Deportes, Agencia Pro Cérdoba, Agencia Turismo y Agencia de Inversidon vy
Financiamiento — ACIF), y del Ente Regulador de los Servicios Publicos (ERSEP), asi como de la Caja de
Jubilaciones, Retiros y Pensiones de la Provincia de Cérdoba (considerada como una Institucién de la
Seguridad Social).

El Cuadro N° 12 presenta el esquema consolidado de recursos y gastos devengados junto con el célculo de
los Resultados Econémico, Primario y Financiero al cuarto trimestre del afio 2018. Para su elaboracién, con
el fin de evitar duplicaciones, no se computan dentro del total de recursos y gastos aquellas transferencias
intersectoriales (que se realizan entre los sectores que conforman la Administracién Publica No Financiera),
las cuales se identifican en forma separada como Gastos Figurativos (para el sector que realiza las
transferencias) y como Contribuciones Figurativas (para quien las recibe).

CUADRO N° 12
ADMINISTRACION PUBLICA NO FINANCIERA PROVINCIAL
CUENTA AHORRO-INVERSION
EJECUCION AL CUARTO TRIMESTRE ANO 2018
(en millones de pesos)

2018
Total
CONCEPTO Administracién | Organismos Cajade Adm.
General Descentralizados | Jubilaciones | Publica

Provincial
Recursos Corrientes 178.504,4 319,7 33.317,2]212.141,3
Gastos Corrientes 139.185,7 7.013,7 45.040,81191.240,2
Resultado Econdmico 39.318,7 -6.694,0 -11.723,6 20.901,1
Recursos de Capital 3.931,1 11711 0,0 5.102,2
Erogaciones de Capital 16.156,1 29.758,2 14,0| 45.928,3
Recursos Totales 182.435,5 1.490,7 33.317,2|217.243,5

31 |as dos agencias restantes son: Agencia Cérdoba Joven y Agencia Cérdoba Cultura S.E.
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Gastos Totales 155.341,8 36.771,8 45.054,81237.168,5
Resultado Financiero antes de

Figurativas 27.093,7 -35.281,1 -11.737,6| -19.925,0
Contribuciones Figurativas 0,0 20.242,3 11.250,8| 31.493,1
Gastos Figurativos 31.493,1 0,0 0,0] 31.493,1
Resultado Primario -3.268,5 -10.508,2 -430,91 -14.207,5
Resultado Financiero -4.399,4 -15.038,8 -486,8| -19.925,0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba

Durante el ejercicio de 2018 la ejecucién consolidada de la Administracién Publica No Financiera presenté

un Resultado Financiero negativo en -$ 19.925 millones. Este resultado se corresponde con valores

superavitarios (antes de figurativas) para la Administracién General ($27.093,7 mm), y deficitarios para

Organismos Descentralizados (-$35.281,1 mm) y Caja de Jubilaciones (-$11.137,6 mm). Los Recursos

Totales en el periodo bajo anélisis ascendieron a $ 217.243,5 millones y los Gastos a $237.168,5 millones.

La Administracidon General, realizé transferencias a los otros dos sectores por un monto de $31.493,1

millones, de los cuales $20.242,3 millones correspondieron a los aportes a las cuatro Agencias

mencionadas, especialmente la ACIF. Del mismo modo, la Caja de Jubilaciones, Retiros y Pensiones recibié

aportes por $11.737,6 millones.
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Consideraciones metodoldgicas

- El alcance jurisdiccional

Para realizar todos los andlisis de este informe se trabajo sobre la Administracidn General conformada por
las jurisdicciones y entidades del Poder Ejecutivo (Ministerios y Secretarias de Estado), Poder Legislativo y
Poder Judicial; el Tribunal de Cuentas de la Provincia y la Defensoria del Pueblo, los cuales, segin
corresponda financian sus gastos con recursos provenientes de Rentas Generales, Cuentas Especiales y
Recursos con Afectacion Especifica.

Se incluye de manera agregada la ejecucién de la Administracidn Publica No Financiera que contempla ala
Administraciéon General, los Organismos Descentralizados vy las Instituciones de la Seguridad Social. Dicha
informacion se presenta en la Seccién 5.

No se incluyen a las obras sociales estatales, las empresas y sociedades del Estado que, junto con los
anteriores, conforman el Sector Publico Provincial no Financiero.

- La caja, el devengado

Existen diferencias en la presentacidn de la ejecucidn presupuestaria en base devengado y en base caja. En
tanto los ingresos son imputados en todos los casos por lo efectivamente percibido y los gastos de intereses
por los pagos efectivamente realizados, las diferencias entre una y otra forma de presentacién se
concentran en el gasto primario.

En el caso de la ejecucion del devengado, se considera al gasto en el momento en el que la transaccion
produce una obligacién de pago, hay un registro y un cambio patrimonial, y el crédito presupuestario es
afectado en forma definitiva.

En lo que se refiere a los gastos primarios se considera el gasto primario devengado.

Mientras que la ejecucidn de caja se remite al momento en el que los gastos son efectivamente pagados
por la Tesoreria con independencia de cuando fueron devengados. En general, la diferencia entre una y
otra medicion impacta sobre la deuda exigible, es decir, sobre las obligaciones de pago que aun no han sido
canceladas por la Tesoreria.

- Fuentes de informacion

Todos los cuadros han sido realizados a partir de la informacidn publicada en el area de Finanzas de la
pagina web de la Provincia de Cérdoba. En esta pagina se publican diversos informes, tales como: Ejecucién
Presupuestaria, trimestral, Ley de Presupuesto Provincial 2017 y Ley de Presupuesto Provincial 2018,
Cuenta de Inversidn y otros.

Las cifras de ejecucion de la Administracién General corresponden al estado de Ejecucidn Presupuestaria
suministrado por la Contaduria General de la Provincia. El esquema consolidado de la Administracién
Publica No Financiera responde al publicado en la pagina web de la Provincia, en cumplimiento del Decreto
Reglamentario N° 1.731/04 de la Ley de Responsabilidad Fiscal N° 25.917.
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Los valores asociados a lo presupuestado originalmente se obtuvieron del Analisis Global del Gasto e
Ingresos publicados en la pagina web de la Provincia dentro del Proyecto de Presupuesto General para los
afos 2017 y 2018.

Ademas, la informacién resultdé complementada con datos publicados en la pagina Web de la Direccidn
Nacional de Coordinacion Fiscal con las provincias del Ministerio de Hacienda de la Nacién en su pagina
web (Consenso Fiscal 2017) y con la pagina web de la Direccidn General de Estadisticas y Censos de la

Provincia de Cérdoba.
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