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1. INTRODUCCION

Tal cual lo dispone la Ley N° 70, de Gestion, Administracidon Financiera y Control de la
Ciudad de Buenos Aires, el pasado 30 de septiembre se presentd a la Legislatura el
Proyecto de Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos 2014 del Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires. Como es habitual, el proyecto esta acompaifiado por el Plan
de Accion de Gobierno 2014-2016, el Plan Plurianual de Inversiones y por el Mensaje del
Poder Ejecutivo al Poder Legislativo, donde se plasman las pautas macroecondmicas
utilizadas para las estimaciones de recursos y gastos, la descripcion del contexto
nacional, internacional y local, las perspectivas para 2014, el analisis de las finanzas de la
Ciudad -del ejercicio en curso y del proximo-, las politicas presupuestarias y una
descripcién del presupuesto presentado (recursos, gastos, fuentes y aplicaciones vy
resultados).

En este proyecto de Ley de Presupuesto no se observan modificaciones a las
presentaciones anteriores en lo relativo a la metodologia o al desarrollo de nuevas
herramientas técnicas.

A continuacidén, se presentan las cuestiones mas relevantes del proyecto de Ley, que
practicamente no ha tenido cambios con respecto a los proyectos de los Ultimos anos.
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2. ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO 2014

2.1 Totales de Gastos, Recursos, Fuentes y Aplicaciones Financieras

El Proyecto de Ley de Presupuesto correspondiente al ejercicio 2014 prevé en su articulo
primero la suma de $59.501,7 millones en Gastos Corrientes y de Capital; en el articulo
segundo se calculan $58.423,0 millones de Recursos y en el articulo cuarto se aprueban
$3.924,1 millones de Fuentes Financieras y $2.845,4 millones de Aplicaciones
Financieras, cuya diferencia financia el déficit fiscal, previsto en la suma de $1.078,7
millones. Asimismo, se presenta un Resultado Primario superavitario de $158,6
millones.

Los Gastos Corrientes y de Capital se desagregan y exponen en las planillas anexas por la
clasificaciéon institucional, por objeto del gasto, por su naturaleza econdmica, por
finalidades y funciones y por fuentes de financiamiento, en tanto que los Recursos se
agrupan por rubros, por su naturaleza econémica y por procedencia. El Proyecto
también detalla el stock y los flujos de caja de la deuda publica, divididos por
instrumento financiero. Asimismo, se presentan los gastos y los recursos consolidados y
agrupados en Administracion Central y Organismos Descentralizados y Entidades
Autdrquicas, y se fija la dotacion de cargos del Gobierno de la Ciudad en 148.745.

2.2 Autorizaciones al Poder Ejecutivo para Modificar el Presupuesto

El Proyecto faculta al Poder Ejecutivo a disponer las reestructuraciones presupuestarias
gue considere necesarias dentro del total de gastos aprobado, y dentro y entre
Comunas, pudiendo delegar estas atribuciones (Art. 22). Paralelamente, permite que el
Poder Ejecutivo efectue la transferencia de créditos presupuestarios correspondientes al
Inciso 1 “Gastos en Personal”, entre uno o varios programas, aunque impliquen cambios
de finalidad y funcién, a los fines de la implementacién integral de las respectivas
carreras previstas en los distintos escalafones del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y de los acuerdos emergentes de las negociaciones colectivas, celebradas
en el marco de la politica general de recursos humanos (Art. 25y 26).

También se incluye, como se viene haciendo desde el afio 2002, una autorizaciéon al
Poder Ejecutivo, la Legislatura y al Poder Judicial para modificar la distribucién funcional
del Gasto Corriente y de Capital, en tanto que el monto total anual de dichas
modificaciones no supere el cinco por ciento (5%) del total del presupuesto aprobado,
exceptuando los movimientos de la Jurisdiccién Obligaciones a Cargo del Tesoro cuando
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sean derivados a otras jurisdicciones (Art. 23). Se otorga la posibilidad de delegar esta
facultad en los ministros y/o autoridades maximas de cada jurisdiccion o entidad,
debiendo comunicarlo a la Legislatura en cada ocasién (Art. 27).

Asimismo, se autoriza al Poder Ejecutivo a introducir modificaciones en los créditos
presupuestarios y establecer su distribucidon, respecto de aquellos proyectos que
impliguen inversiones cuya ejecucidon se encuentre prevista total o parcialmente en el
ejercicio, en la medida que las mismas sean financiadas mediante incrementos de
fuentes de financiamiento originadas en préstamos de Organismos Internacionales u
operaciones de crédito publico aprobadas por ley (Art. 14). Lo mismo ocurre para
ampliar los créditos destinados al pago de bienes y servicios cuyo precio esté ligado a la
cotizacion de moneda extranjera o al pago de servicios de la deuda en moneda
extranjera por amortizacion o intereses (Art. 20).

También se faculta al Ejecutivo a efectuar modificaciones en los créditos
presupuestarios y establecer su distribucion a fin de dar cumplimiento a las acciones
estipuladas en la Ley N° 3.528, que autorizé al Poder Ejecutivo a destinar con caracter
transitorio USS 150 millones de los fondos provenientes de la instrumentacion de la
operacion de crédito publico aprobada para la expansion de las lineas de subte A, By H
por la Ley N° 3.380, a un plan de mejoramiento y ejecucidn de obras nuevas que faciliten
la interconectividad entre las distintas areas de la ciudad, el desplazamiento entre y por
las vias secundarias, y la integracion de éstas con la red de autopistas y vias
interconectadas. Por esta norma también se autorizé a destinar transitoriamente USS 36
millones de la operacidon de crédito publico aprobada por el Art. 32 de la Ley N° 3.380
(titulos publicos) a obras de Infraestructura y Mantenimiento del Ministerio de
Educacion (Art. 15).

Ademds, se podra disponer de ampliaciones en los créditos presupuestarios de la
Administraciéon Central y de los Organismos Descentralizados y Entidades Autarquicas y
efectuar su correspondiente distribuciéon, cuando se produzcan incrementos de recursos
con afectacidn especifica, recursos propios, transferencias del sector publico nacional,
donaciones, herencias y legados, operaciones de crédito publico o recursos
provenientes de transferencias tanto del sector privado como del sector externo, a
través de convenios que determinen su afectacion. Tanto las operaciones de crédito
publico como las transferencias que no provengan del gobierno nacional han sido
incorporadas al texto del proyecto de Ley en este afio, ya que no figuraban en los
gjercicios anteriores (Art. 16).
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El proyecto también permite que el Poder Ejecutivo pueda incorporar al Presupuesto
2014 los remanentes de rentas generales al cierre del ejercicio 2013 (Art. 18), asi como
los ingresos provenientes del cobro de indemnizaciones por siniestros (Art. 19), y los
saldos remanentes de ejercicios anteriores correspondientes a recursos con afectacién
especifica, en los casos en que normativamente mantengan su afectacion y no deban ser
trasladados a rentas generales (Art. 17).

Finalmente, se faculta al Poder Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
34 de la Ley 70, a efectuar la contratacidon de obras o adquisicidon de bienes y servicios
cuyo plazo de ejecucion exceda el ejercicio financiero 2014, aclarando que las
autorizaciones para comprometer ejercicios futuros caducaran al cierre del ejercicio
fiscal, en la medida que antes de esa fecha no se encuentre formalizada la contratacion
(Art. 21).

2.3 Disposiciones de Financiamiento

Se fija en la suma de $950 millones el monto maximo en circulacién autorizado al
Ministerio de Hacienda para hacer uso del crédito a corto plazo a través de la emisidon de
letras del tesoro o de los adelantos en cuenta corriente para cubrir diferencias
estacionales de caja, segun los términos de los articulos 108 y 85 inciso b) de la Ley N°
70. A su vez, se faculta a pasar de ejercicio S 550 millones del total de letras emitidas,
qgue formardn parte de la deuda de la Ciudad (Art. 12). Estos montos no fueron
modificados con relacidn a los aprobados en los ultimos tres anos.

2. 4 Otras Disposiciones

Se fijan los valores correspondientes a las unidades fijas de compras, de multas, de
regimenes de concertacién para la promocion teatral y musical y otras correspondientes
a diversas leyes que asi lo requieren. Se eleva de $S3,5 a S5 el valor de la unidad de
compras y multas con respecto a lo definido para este afo, totalizando asi un aumento
del 100% entre 2012 y 2014 (Art. 28).

Se conserva la declaracién de inembargables, y no se admite toma de razén alguna que
afecte en cualquier sentido su libre disponibilidad, de los fondos, valores y demas
medios de financiamiento afectados a la ejecucion presupuestaria del sector publico de
la Ciudad, se trate de dinero en efectivo, depdsitos en cuentas bancarias, titulos, valores
y en cualquier otro medio de pago utilizado para atender los gastos previstos en el
Presupuesto General para el ejercicio 2014. Las condenas que pudieran suscitarse en el
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transcurso del ejercicio contra cualquier ambito del Estado de la Ciudad serdn
satisfechas con los créditos autorizados en el presupuesto aprobado, y si no fueran
suficientes tales créditos, debera preverse su inclusion en el ejercicio 2015 (Art. 31).

Dado que la Constitucion de la Ciudad, en su articulo 132, reza que “Todo acto de
contenido patrimonial de monto relevante es registrado en una base de datos, bajo
pena de nulidad. Se asegura el acceso libre y gratuito a la misma”, el proyecto de Ley fija
en $1,5 millones el monto relevante a partir del cual rige la obligatoriedad de registrarlo
y brindar libre acceso al mismo. Dicho monto es el mismo que se establecié para el
corriente ejercicio (Art. 29).

Se mantiene la obligatoriedad impuesta al Poder Ejecutivo de publicar trimestralmente
en el Boletin Oficial de la Ciudad el listado de obras comenzadas y finalizadas, y los
certificados de obra abonados en ese periodo. Asimismo, todos los drganos de gobierno
deberan publicar trimestralmente el listado de agentes contratados por el régimen de
locacion de servicios (Art. 34).

Las demas autorizaciones y disposiciones son las que habitualmente se aprueban en la
ley de presupuesto anual.
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3. PLAN DE ACCION DE GOBIERNO 2014-2016 Y CONTEXTO MACROECONOMICO

3.1 Principales Objetivos del Plan de Accion de Gobierno

El Plan de Accion de Gobierno tiene como objetivo servir de marco orientador para el
diseno e implementacion de politicas publicas que transformen a Buenos Aires en una
ciudad de vanguardia y, al mismo tiempo, dotar de coherencia y unidad a las acciones de
todas las jurisdicciones del gobierno. Para el periodo 2014-2016 se plantea una
profundizacidn de las politicas que se vienen aplicando, con seis ejes que actuaran como
guia de las principales lineas de accién gubernamental y que estan orientados al
Cuidado y la Proteccion Ambiental, la Modernizacién de la Ciudad, el Fortalecimiento de
la Educacion y de la Salud, la Atenciéon a los Sectores Menos Favorecidos y a Fomentar
Experiencias de Intercambio entre la CABA y sus pares del Interior del Pais. Todos ellos
estan a su vez entrecruzados por la Cercania, la Positividad y la Modernidad como los
principales valores de la gestion. Los seis ejes en torno a los cuales se proyectara toda la
actividad gubernamental y que constituyen la base de este Plan son:

I. Ciudad Verde

Il. Ciudad Moderna/ Participacion Ciudadana / Futuro
Ill. Jévenes / Educacién

IV. Vida Sana / Salud

V. Realizacion Personal

VI. Buenos Aires Ciudad de Todos los Argentinos

Ademas de estos lineamientos, se prevé que la actividad de la administracidon estara
dirigida a dar continuidad de otros dos grandes propositos: el desarrollo de la Zona Sur
de la Ciudad y el fortalecimiento y traspaso de competencias a las Comunas de la
Ciudad.

. CIUDAD VERDE

El Plan Ciudad Verde plantea una forma de interpretar las politicas publicas, es una
manera de encarar la gestion de Gobierno para que el crecimiento de la Ciudad se
concrete con conciencia ambiental y cuidando el futuro comun. Este desafio implica un
cambio cultural importante para todos los habitantes de la Ciudad. De aqui la decisién
del Gobierno de sumar a la aplicacion de politicas sustentables, campafias de
concientizacion y educacion de la ciudadania.
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Este eje se desarrollara en 4 lineas centrales de trabajo, las cuales son:

1. Plan Integral de Higiene Urbana
2. Plan Movilidad Sustentable

3. Plazas y Parques

4. Area Central

1. Plan Integral de Higiene Urbana

El Master Plan Higiene Urbana incluye proyectos que tienen como objetivo lograr una
ciudad mas limpia que conviva en armonia con el medioambiente. Incluye varios
proyectos, entre los que se destacan el plan de contenerizacion, el Programa de
Recuperadores Urbanos, el impulso a la separacién de residuos en origen y las Plantas
de Tratamiento de Residuos.

2. Plan Movilidad Sustentable

A través de este plan se integran distintas politicas que buscan priorizar otros medios al
automavil y que a la vez colaboran en el cuidado del medioambiente. En ese marco, se
mantendrd y ampliard la Red de Ciclovias Protegida existente, seguird en
funcionamiento el Sistema de Transporte Publico en Bicicletas, se seguira con el plan
para instalar Estacionamientos de Bicicletas en distintos puntos de la Ciudad y se prevé
darle seguimiento al Programa de Responsabilidad Social Empresas Amigas de la
Movilidad Sustentable, que tiene como objetivo principal difundir la bicicleta como
medio de transporte entre los empleados.

Otra arista fundamental del plan es la de los metrobuses. Este sistema de transporte
publico ordena el transito y colabora con la economia de tiempo y la reduccion de
emision de gases contaminantes. Es por eso que se espera construir cuatro corredores
mas en los préximos anos, que se sumaran a los de Juan B. Justo, 9 de Julio y el del Sur.

Por ultimo, se buscard impulsar la movilidad peatonal mediante el Plan Estratégico
Ciudad Caminable e impulsar el subte, acrecentando la red e implementando mejoras
en el servicio.

3. Plazasy Parques

Se parte de la premisa de que las Plazas y Parques urbanos son espacios verdes vitales
para quienes viven en grandes ciudades como Buenos Aires. Por ello, y en linea con la
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propuesta de los Ejes Transversales Ciudad Verde y Vida Sana / Salud, se prevé en los
proximos tres anos continuar la labor de reparacion, readecuaciéon y puesta en valor de
los espacios verdes de la Ciudad. En esa linea, se buscara instalar estaciones del Sistema
de Transporte Publico de Bicicletas en los distintos parques y plazas, mientras se
expande la red de ciclovias para conectar los espacios verdes de la Ciudad. También se
continuara reforzando la presencia e instalacién de Estaciones Saludables en la mayor

cantidad de espacios verdes posibles, complementando estas estaciones con la
instalacion de Postas Aerdbicas y Postas Aerdbicas para Adultos Mayores y con juegos
de vanguardia e inclusivos.

4. Area Central

El Microcentro de la Ciudad de Buenos Aires ha sido objeto de diversas medidas
tomadas desde el inicio de la gestion, enfocadas a la llamada Prioridad Peaton. Como
parte de esta politica, se readecuaron 33 cuadras a esta modalidad que busca desalentar
el uso del automovil y facilitar la circulacion de las personas, y ya se esta avanzando en
la segunda etapa que incluye 72 cuadras mas. También se seguiran fortaleciendo las
acciones orientadas a transformar la cultura del transito vehicular en una cultura de
Movilidad Sustentable, a través del fomento del uso de transporte publico, de la Red de
Ciclovias y del Sistema de Transporte Publico de Bicicletas. Finalmente, y con el objetivo
de tener un Microcentro verde y moderno, se comenzara con el Programa de Terrazas y
Muros Verdes para aplicar politicas ambientales en pequenos espacios disponibles.

Il CIUDAD MODERNA / PARTICIPACION CIUDADANA / FUTURO

Este Eje hace referencia a la promociéon de un cambio cultural utilizando nuevas
tecnologias, metodologias y técnicas como medida para lograr mayor agilidad, y
transparencia de gestion, de modo que se puedan mejorar los procesos para crear una
organizaciéon mas eficiente. Asimismo, se busca facilitar el acceso a la informacién a la
ciudadania, generando nuevos espacios de colaboraciéon y participacién, ofreciendo
mejores servicios y atencidon a los habitantes de Buenos Aires. Se realiza un trabajo
conjunto y transversal a distintas areas del Gobierno de la Ciudad, a fin de lograr una
administracion basada en la calidad institucional, centrada en el ciudadano, con
vocacion de servicio, transparente y eficaz en la gestion. De esta forma se podran, en el
largo plazo, fortalecer las instituciones y generar confianza a los ciudadanos.

Con estos objetivos formulados, la presente gestién se propone delinear una serie de
acciones, programas y proyectos enmarcados en cuatro ejes basicos:
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1. Mejora de Tramites

2. Informacién

3. Participacion Ciudadana
4. Capital Humano

Entre las principales iniciativas se destacan el programa Buenos Aires Facil, a través del
cual se busca simplificar los tramites realizados por los habitantes de la Ciudad,
informatizando los mismos; el desarrollo de una plataforma Mobile para el Sistema
Unico de Atencién Ciudadana que permita el acceso desde smartphones; la extension de
la red de conexiones wi-fi gratuitas en la Ciudad; la inclusion de Carteles Inteligentes,
con informacion sobre el transito, cortes e informacidon de seguridad vial; un programa
de Calendario de Vacunacién por SMS; la promocidn de distintas formas de voluntariado
y un plan que permita revalorizar al empleado publico y mejorar su imagen ante la
ciudadania.

1. JOVENES / EDUCACION

Este eje ha sido especialmente disefiado para atender a las principales necesidades y
demandas de los miembros mas jovenes de la ciudad. Teniendo en cuenta la
importancia que para el presente y futuro reviste este sector de la sociedad, desde la
gestion se han pensado diversas acciones y politicas que contribuyan a que cada joven
alcance un desarrollo integral de su persona y potencie al maximo sus capacidades, todo
ello en un entorno favorable, sano y seguro. Aparecen aqui cinco grandes lineas de
accion que orientan el trabajo a desarrollar. Cada una de ellas intenta abarcar un ambito
particular de la vida de los jévenes. Ellas son: Empleo Joven, Salud/Vida Sana,
Nocturnidad, Culturay Tiempo Libre, y una ultima que ha sido afiadida al Plan de Accién
este afio: Calidad Educativa.

A través de dichas lineas de accidn, se espera capacitar y preparar para el mundo laboral
a los jovenes, guiarlos en su proceso de busqueda laboral y aumentar las posibilidades
de empleo efectivo; promover un estilo de vida saludable, lejos de los excesos y las
practicas que puedan poner en riesgo su vida; promover un disfrute saludable y sin
riesgos de la nocturnidad; generar una oferta cultural diversa con el fin de promover la
participacion e intervencion de los jovenes, a fin de proveerlos de actividades de
esparcimiento y recreacién enriquecedoras a la vez que atractivas; y mejorar la
trayectoria escolar y el rendimiento de los alumnos, al igual que al fortalecimiento del
nivel docente, mediante la capacitacidn y la evaluacion.
IV. VIDA SANA/ SALUD
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Aqui se conjugan las politicas especificas de Salud con aquellas que apuntan a mejorar la
calidad de vida de los habitantes de la Ciudad a través del fomento de conductas
saludables. En la primera de esas ramas, se dard seguimiento al plan de equipamiento y
obras en Hospitales y Centros de Atencidon Primaria de la Ciudad (CESAC), y se prevé
concretar un conjunto importante de proyectos, entre los que se destacan la
incorporacion de equipamiento médico de mediana y alta complejidad en quiréfanos del
Centro Obstétrico del Hospital Penna, y la instalacion de equipamiento para la atencidn
de pacientes con patologia tipo EPOC, en el centro de Kinesiologia del Hospital Tornu.
Ademas, se finalizara el plan integral de equipamiento hospitalario, se remodelara y
refuncionalizard la ex Liga Israelita, se modernizara el CESAC 32, se reestructurara
integralmente el Hospital Ramdn Sardd y se preparard un nuevo pabellén para

emergencias en el Hospital Alvarez.

En cuanto a las politicas que apuntan a concientizar sobre los habitos saludables, la
importancia de la buena alimentacion y la necesidad de realizar actividades deportivas,
se seguird con el plan de Estaciones Saludables para acercar los servicios de salud a
distintos puntos de la Ciudad, se continuard fortaleciendo el trabajo de las estaciones
paralelamente a los Planes por Temporada que implementa el Ministerio de Desarrollo
Social durante las temporadas de excesivo calor (Plan Calor) y de frio extremo (Plan
Frio), se implementara un Plan de Baja de la Mortalidad Infantil para seguir reduciendo
la mortalidad de los menores de un afo de edad, y se profundizara en todas las escuelas
de gestidn estatal y algunas privadas de la Ciudad el programa de “Promocién de habitos
saludables para mejorar la calidad de vida”.

V. REALIZACION PERSONAL

La atencién de las necesidades de los sectores menos favorecidos de la sociedad se
plantea como una de las prioridades de la actual gestion. En este sentido, los esfuerzos
se dirigen a lograr la igualdad de oportunidades para todos sus ciudadanos. En base a
esta premisa se lanzé la Red en Todo Estas Vos, como una “superestructura” que
engloba todos los programas dirigidos a la atencion de los sectores mas vulnerables. El
objetivo de la red es acompafar a las personas en las distintas etapas de su vida,
garantizando la integralidad de las prestaciones del gobierno, la articulacion de los
distintos programas y politicas pensadas para los vecinos, desde las distintas areas del
Gobierno.
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Este eje de accion transversal a las politicas de gobierno esta orientado a alcanzar dos
resultados. Por un lado, mejoras en la situacion de los grupos sociales mas vulnerables y
mayormente expuestos a factores de riesgo. Por el otro, mejorar la calidad de los
servicios que el Gobierno de la Ciudad les ofrece y a su vez, hacer un uso mas eficiente
de los recursos estatales. Los principales grupos hacia los que estan orientados los

programas son:

1. Nifos, Nifias y Adolescentes

2. Adultos Mayores

3. Mujeres Victimas de Violencia

4. Poblacién con Problemas de Adicciones
5. Personas en Situacion de Calle

6. Red Unica de Proteccién Social

VI. BUENOS AIRES CIUDAD DE TODOS LOS ARGENTINOS

Por sus caracteristicas demograficas, politicas e histdricas, la Ciudad de Buenos Aires es
el maximo exponente urbano y cultural de la Republica Argentina, y uno de los mas
destacados a nivel latinoamericano. En ese contexto, el objetivo de esta gestidn viene
siendo el de lograr una Ciudad abierta a todos los argentinos y extranjeros para que
puedan disfrutarla en su maximo esplendor.

Es por ello que desde el Ministerio de Cultura, el Ente de Turismo y el Ministerio de
Gobierno se vienen implementado politicas de apertura para conquistar el interés de
todos los argentinos y extranjeros para que la Ciudad de Buenos Aires se convierta en un
destino imperdible.

Bajo este eje se destacan la inmensa oferta cultural que desde el Gobierno se apoya y
difunde, los festivales, los eventos y los espectaculos con personalidades destacadas del
ambiente artistico y cultural que convocan a miles de argentinos; y las politicas turisticas
qgue se aplican para aumentar afo tras afio el nUmero de turistas que ingresan a la
Ciudad.

3.2. Contexto Macroeconémico

El Gobierno de la Ciudad prevé para 2014 un escenario de estanflacién, con un
crecimiento del Producto Bruto Geografico del 1% interanual y un aumento del nivel de
precios que se estima en el 24%, estimaciones que estdn en linea con lo registrado en
2012 y 2013. En ese sentido, la informacién proporcionada por la Direccidon General de
Estadistica y Censos del GCBA para el afio 2012 y los primeros meses de 2013 muestran
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una economia cerca del estancamiento, con tasas de expansion menores al 1%,
producto de caidas en la mayoria de los sectores econdmicos vinculados a la industria y
al comercio —particularmente en la construccidon-, y con un contrapeso dado por los
sectores financieros y de servicios y por el gasto publico.

En cuanto al comportamiento de la inflacion, cabe aclarar que partir de mayo del
corriente afo, la Ciudad cuenta con un indicador propio de la evoluciéon de los precios
del distrito. Este indice acumula a agosto de 2013 una variacion de 15,8%,
proyectandose una inflacion anual del 24.2%, por lo que la estimacion para 2014 apunta
a mantener estos niveles, sin que se prevea una aceleracion inflacionaria.

Desde la administracion portefia no se esperan grandes cambios en la politica
econdmica para 2014. Se presume que seguiran en vigencia ciertas medidas que afectan
a la actividad econdmica, como la restriccion cambiaria, las restricciones a las
importaciones y exportaciones, la fuerte emision monetaria y una expansion del gasto
publico nacional superior al ritmo de crecimiento de los ingresos publicos nacionales.
Ademads, se prevé la continuidad de algunos problemas —que el Gobierno de la Ciudad
considera que son consecuencias de la politica econédmica nacional- como la caida de
reservas internacionales del pais y el estrangulamiento de la Cuenta Corriente, entre
otros.

En lo que hace al contexto internacional, existen factores exégenos de relevancia en la
economia nacional y de la Ciudad que en 2014 podrian llegar impactar negativamente
en el nivel de actividad econdmica. Entre los mas importantes, se prevé una caida en el
precio de la soja, el abandono de los estimulos monetarios por parte de la Reserva
Federal de Estados Unidos, una continuidad de las devaluaciones que se han registrado
en paises vecinos que obligard a su vez a continuar con la devaluacién del peso
argentino para no perder competitividad, y una menor demanda de aceite de soja por
parte de China.
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4. RECURSOS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

4.1. Principales Ingresos

El Gobierno de la Ciudad espera recaudar durante 2014 un total de $58.423,0 millones,
un 24,0% mas que lo previsto para este ejercicio (incluyendo la modificaciéon aprobada
por la Ley N2 4.618). Las cinco principales fuentes de recursos (Impuesto Sobre los
Ingresos Brutos, Impuesto Inmobiliario, Impuesto Automotor, Impuesto a los Sellos y
Coparticipacion Federal de Impuestos) explican el 91,0% de los ingresos.

CUADRO 1
Principales Ingresos
Comparativo 2013-2014
(En millones de pesos)

Vigente Proyecto Diferencia Dif. %

CONCEPTO 2013 2014 Absoluta "
Ingresos Brutos 29.843,3 37.623,5 7.780,2 26,1%
Inmobiliario 3.586,8 4.343,7 756,9 21,1%
Patentes 2.296,6 2.865,6 569,0 24,8%
Sellos 2.763,3 3.509,9 746,6 27,0%
Coparticipacion 4.252,1 5.302,0 1.049,9 24,7%
Resto 4.365,6 5.241,6 876,0 20,1%
Total 47.107,7 58.423,0 11.315,3 24,0%

Fuente: Elaboracidn propia, en base al presupuesto vigente 2013 y al Proyecto de Presupuesto 2014

Esta estimacion de los recursos esta en linea con las proyecciones macroecondmicas
realizadas por el Ministerio de Hacienda, que apuntan a una tasa de inflacion del 24% y
un crecimiento real del 1%, por lo que se concluye que no se esperan cambios
significativos en materia de administracién tributaria. Tampoco se prevén
modificaciones sustanciales en cuanto a la aparicién de nuevos hechos imponibles o
subas de alicuotas

De acuerdo a estos pardmetros, el principal tributo de la Ciudad, el Impuesto Sobre los
Ingresos Brutos, aportara $37.623,5 millones el proximo afio, con un crecimiento del
26,1% interanual. Los $7.780,2 millones que aportara este tributo representan el 68,8%
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del incremento total de la recaudacion, reforzando el papel del ISIB como sostén
principal de la estructura impositiva portefia.

El Impuesto Inmobiliario, cominmente llamado ABL, es el segundo tributo mas
importante desde el punto de vista del total recaudado. Para el proximo ejercicio se
prevé un crecimiento por debajo del promedio de los recursos, alcanzando los $4.343,7
millones. Este incremento se debe principalmente a la actualizacion automatica de las
valuaciones fiscales de los inmuebles de la Ciudad, de acuerdo a la metodologia
aprobada a fines de 2012 y que empezé a regir durante este afio’. Dicha actualizacién
permitié detener la caida en la participacion del Impuesto Inmobiliario, que perdid mas
de 10 puntos porcentuales entre 2001 y 2011, tal como se puede apreciar en el Cuadro
2. M3s alld de las consideraciones que puedan hacerse en cuanto a la forma en que se
llevé adelante la actualizacidn, gracias a la misma se ha puesto un freno a la fuerte
tendencia a la prociclicidad que muestra la recaudacidon porteiia, ya que el Inmobiliario
es la Unica de las principales fuentes de recursos de la Ciudad que no muestra una
dependencia directa del nivel de actividad econémica.
CUADRO 2
Principales Ingresos
Participacion en el Total 2001-2014

Ingresos
Afo Brutos Inmuebles Patentes Coparticipacioén Resto
2001 58,3% 16,7% 7,6% 4,1% 13,3%
2002 58,5% 15,8% 6,5% 5,2% 14,0%
2003 56,2% 14,1% 7,2% 8,0% 14,6%
2004 56,8% 13,2% 7,1% 9,9% 13,0%
2005 59,5% 11,3% 6,6% 10,3% 12,3%
2006 60,6% 9,5% 7,3% 10,4% 12,3%
2007 62,3% 7,7% 7,3% 10,9% 11,7%
2008 61,7% 10,8% 7,2% 10,4% 10,0%
2009 59,4% 8,5% 6,4% 10,6% 15,1%
2010 59,5% 8,1% 6,5% 9,4% 16,5%
2011 63,1% 6,0% 5,9% 9,8% 15,3%
2012 62,9% 8,5% 5,3% 9,6% 13,7%
2013 63,4% 7,6% 4,9% 9,0% 15,1%
2014 64,4% 7,4% 4,9% 9,1% 14,2%

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de las cuentas de inversién 2001-2012, al presupuesto vigente 2013 y al Proyecto
de Presupuesto 2014.

! Con el tope definido para el ejercicio 2014 por la Ley N° 4.617, que establece un aumento méximo del 20% para
las propiedades que tengan una valuacidn fiscal inferior a $150.000, del 30% para aquellas valuadas entre $150.000
y $300.000, y del 40% para las que superen ese valor.
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La que fuera histéricamente la tercera fuente de recursos portena, el Impuesto
Automotor -comunmente llamado Patentes- crecerd un 24,8% en 2014 hasta alcanzar
los $2.865,6 millones, de cumplirse las previsiones del Ministerio de Hacienda. No
obstante, ese incremento no le permitira ganar participacion y se mantendra por debajo
del 5% del total de los ingresos. Desde el afio 2008 a 2013, este impuesto perdi6 2,3
puntos porcentuales, a partir de las limitaciones al aumento anual para quienes tengan

los pagos al dia, y al vencimiento de los planes de facilidades relacionados con la
moratoria lanzada en 2010.

GRAFICO 1
Principales Ingresos
Comparativo 2013-2014
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del presupuesto vigente 2013 y al Proyecto de Presupuesto 2014.

En lo que hace al Impuesto de Sellos, las modificaciones introducidas a partir de 2009,
qgue ampliaron la base imponible a diversos hechos antes no alcanzados, hicieron que el
mismo creciera, trimestre a trimestre, en la participacion en el total de recursos hasta
convertirse en uno de los principales sostenes del andamiaje impositivo local. Luego de
la estabilizacion registrada en los ultimos afos, para 2014 se espera una suba apenas
por encima del promedio general de recursos, en funcién de la inflacion esperada y de
una leve recuperacion de los mercados inmobiliario y automotor.
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Si bien la Ciudad es, por mucha diferencia, la jurisdiccion que menor dependencia
presenta de los recursos nacionales, la Coparticipacion Federal de Impuestos se ha
consolidado como una de las fuentes importantes de ingresos. Para el proximo afio, de
acuerdo a lo informado por el Ministerio de Economia de la Nacidn, se calcula recaudar
por este concepto un total de $5.302,0 millones, un 24,7% mas que en el actual
ejercicio.

En lineas generales, puede decirse que la estimaciéon de recursos que ha efectuado el
Ministerio de Hacienda oscila entre la prudencia y el pesimismo con relaciéon al
desempeno de la economia. Si bien en términos nominales el crecimiento esperado de
la recaudacién es levemente inferior al planteado por el Gobierno Nacional (+24,0%
contra +27,2%), la composicion de esa variable es muy diferente en ambas
estimaciones. La Nacion prevé un 6,2% de crecimiento del producto contra solo un 1%
de la Ciudad, mientras que en lo que hace a la inflacion esperada se invierten los
pronodsticos: el mensaje del Presupuesto Nacional incluye una previsién de aumento del
Indice de Precios Implicitos del 15,8%, mientras que el indice de inflacién de la Ciudad
prevé una inflacion del 24%.

5. GASTOS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires tiene previsto gastar $59.501,7 millones
durante 2014, de los cuales el 80,9% ($48.127,4 millones) corresponde a Gastos
Corrientes Primarios, el 17,0% ($10.137,0 millones) a Gastos de Capital y el 2,1%
(51.237,3 millones) a Intereses de la Deuda Publica.

En la comparacion con el presupuesto vigente en el corriente ejercicio, el incremento
total del gasto sera del 23,0%, con minimas variaciones entre el Gasto Corriente (+22,2%
ia.) y el Gasto de Capital (+23,0% ia.), mientras que los Intereses de la Deuda Publica
presentan un brusco crecimiento (+54,9% ia.).

En la comparacidon con el presupuesto vigente en el corriente ejercicio, el incremento
total del gasto serd del 23,0%, con minimas variaciones entre el Gasto Corriente (+22,2%
ia.) y el Gasto de Capital (+23,0% ia.), mientras que los Intereses de la Deuda Publica
presentan un brusco crecimiento (+54,9% ia.).
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CUADRO 3
Gastos Corrientes y de Capital
Comparativo 2013 - 2014
(En millones de pesos)

CONCEPTO Vigente 2013 | Proyecto 2014 2D ;Ze;-ezr:)cllg ’ OIID::-.Z% 13

Gastos Corrientes 39.375,5 48.127,4 8.751,9 22,2%
Remuneraciones al Personal 22.644,0 27.795,8 5.151,8 22,8%
Gastos de Consumo 10.355,9 13.120,9 2.765,0 26,7%
Transferencias Corrientes 6.375,7 7.210,7 835,0 13,1%
Gastos de Capital 8.199,6 10.137,0 1.937,4 23,6%
Inversion Real Directa 7.331,0 9.967,5 2.636,5 36,0%
Transferencias de Capital 768,9 106,1 -662,9 -86,2%
Inversion Financiera 99,6 63,4 -36,2 -36,3%
Gasto Primario 47.575,1 58.264,4 10.689,3 22,5%
Intereses de la Deuda 798,5 1.237,3 438,7 54,9%
Gasto Total 48.373,7 59.501,7 11.128,0 23,0%

Fuente: Elaboracidn propia, en base al presupuesto vigente 2013 al 30/6 y al proyecto de presupuesto 2014

5.1 Gastos Corrientes

Tal como ocurre histéricamente, la principal partida del Presupuesto es la de las
Remuneraciones al Personal, que alcanzan los $27.795,8 millones, equivalentes al 46,7%
del total del gasto y a un 22,8% mas que lo presupuestado para 2013. Dicho incremento
corresponde a la anualizacion de los aumentos salariales otorgados a lo largo de este
ejercicio, sin que se explicite ninguna pauta de ajuste de sueldos para 2014, aunque el
monto parece contemplar al menos parte de esa posible suba. El GCBA busca mantener
asi su estrategia de negociar sin una pauta definida los incrementos con los sindicatos, y
luego enviar un proyecto de Ley modificatoria del presupuesto que incorpore la
incidencia de los aumentos salariales y otras partidas que necesiten un refuerzo y que
no puedan ser cubiertas con los créditos autorizados por la Ley de Presupuesto,
financiando esa suba del gasto con aumentos de recursos, aunque en esta ocasién ya no
dispondrd de la diferencia en la recaudacién que surgia de la utilizacién del indice de
precios al consumidor del INDEC.

En el Cuadro 4 se aprecia como en los ultimos seis afios la participacidon del Gasto en
Personal sobre el total del presupuesto ha venido declinando de manera suave pero
constante, con una pérdida acumulada en ese periodo de cuatro puntos porcentuales de
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participacion. Cabe resaltar que antes de la crisis de 2001-2002 las Remuneraciones

representaban entre el 55% y el 60% del total de gastos.

CUADRO 4
Gasto en Personal
Participacion en el Total 2005-2014
(En millones de pesos)

Personal
Afio Monto total (en % sobre el
millones de $) total

2005 2.733,0 47,0%
2006 3.942,0 47,7%
2007 5.047,5 50,9%
2008 6.577,0 49,0%
2009 8.112,0 50,7%
2010 9.805,7 49,1%
2011 13.264,6 48,9%
2012 15.720,3 47,6%
2013 22.644,0 46,8%
2014 27.795,8 46,7%

Fuente: Elaboraciéon propia, en base a datos de las
cuentas de inversion 2005-2012, al presupuesto vigente
2013y al Proyecto de Presupuesto 2014.

CUADRO 5
Gastos de Consumo
Participacion en el Total 2005-2014
(En millones de pesos)

Gastos de Consumo
" Monto total % sobre el

Aho R

(en millones de $) total
2005 1.232,3 21,2%
2006 1.646,9 19,9%
2007 2.020,4 20,4%
2008 2.508,1 18,7%
2009 3.226,5 20,2%
2010 4.147,7 20,8%
2011 5.806,2 21,4%
2012 6.941,2 21,0%
2013 10.355,9 21,4%
2014 13.120,9 22,1%

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de las
cuentas de inversion 2005-2012, al presupuesto vigente
2013y al Proyecto de Presupuesto 2014.
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Para Gastos de Consumo, el Presupuesto 2014 prevé $13.120,9 millones, un 26,7% mas
qgue lo contemplado en este ejercicio. Fuera de los Intereses de la Deuda, dicha tasa de
expansion es la mayor de todos los componentes del gasto, por lo que para el préximo
ejercicio la participacidon relativa de los Gastos de Consumo subira 0,7 puntos
porcentuales, consolidando un aumento de 3,4 p.p. desde 2008. El 20% del gasto por
este rubro corresponde al contrato de recoleccion de residuos, y también se destacan

por su importancia relativa los medicamentos del sistema de salud portefio.

Las Transferencias Corrientes, por su parte, aumentan un 13,1% ia., hasta alcanzar los
$7.210,7 millones. El grueso del aumento corresponde a las transferencias que se
realizan a los colegios de ensefanza privada subsidiados por el Gobierno de la Ciudad, y
a los diferentes planes de ayuda econdmica del Ministerio de Desarrollo Social. Este
porcentaje de crecimiento presupone una caida del gasto en términos reales, con una
pérdida de participaciéon de 1,1 p.p. de un aio al otro, como consecuencia de la caida de
las transferencias a la empresa Subterraneos de Buenos Aires Sociedad del Estado
(SBASE).

CUADRO 6
Transferencias Corrientes
Participacion en el Total 2005-2014
(En millones de pesos)

Transferencias Corrientes
Afio Monto total % sobre el
(en millones de $) total

2005 637,8 11,0%
2006 902,4 10,9%
2007 1.211,0 12,2%
2008 1.581,4 11,8%
2009 1.999,9 12,5%
2010 2.354,8 11,8%
2011 3.299,7 12,2%
2012 3.759,7 11,4%
2013 6.375,7 13,2%
2014 7.210,7 12,1%

Fuente: Elaboracién propia, en base a datos de las cuentas de
inversion 2005-2012, al presupuesto vigente 2013 y al
Proyecto de Presupuesto 2014
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5.2 Gastos de Capital

Para el ejercicio 2014, el Gasto de Capital se prevé en la suma de $10.137,0 millones,
con un aumento del 23,6% con respecto a lo aprobado para este ano. Las jurisdicciones
gue concentran la mayor parte de la inversidn publica son el Ministerio de Ambiente y
Espacio Publico ($2.800,9 millones; 27,6% del total), la Jefatura de Gabinete de
Ministros ($1.772,1 millones; 17,5%) y el Ministerio de Desarrollo Urbano ($1.684,9
millones; 16,6.

En el Cuadro 7 se detalla la participacidon del Gasto de Capital en el Presupuesto. Alli se
observa como el incremento que se viene produciendo en términos reales en el gasto
total (el presupuesto 2014 es un 69% mayor al registrado en 2012) no se ve reflejado en
una mayor participacion de la inversién publica, que muestra una cierta constante en
torno al 17% del crédito. Se volvera sobre este punto en las Consideraciones Finales.

CUADRO 7
Gastos de Capital
Participacion en el Total 2005-2014
(En millones de pesos)

Gasto de Capital
Afio Monto Total % sobre el
(en millones de $) total

2005 1.075,8 18,5%
2006 1.594,9 19,3%
2007 1.514,7 15,3%
2008 2.625,6 19,6%
2009 2.409,9 15,1%
2010 3.240,8 16,2%
2011 4.307,1 15,9%
2012 5.878,9 17,8%
2013 8.199,6 17,0%
2014 10.137,0 17,0%

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de las
cuentas de inversion 2005-2012, al presupuesto vigente
2013y al Proyecto de Presupuesto 2014.

En el Grafico 2 se presentan las tasas de variacién del Gasto Corriente y de Capital desde
el inicio de la autonomia de la Ciudad. Alli se puede apreciar la tendencia suave del
primero y las fuertes fluctuaciones de la inversién, destacandose el impacto de la
recesion de 1999-2001 y la fuerte caida de 2002, asi como la recuperacién posterior, los
efectos de la crisis global de 2009 y, de 2010 a 2012, una nueva etapa en la que los
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senderos de expansion de Gasto Corriente y de Capital parecen confluir en una tasa de
crecimiento moderada —mas alla del pico en el ritmo de expansidon del Gasto de Capital
registrado en 2013, levemente por encima de la inflacién real y con una cierta
predominancia de la inversidon publica. La caida de esta ultima registrada en 2007, en un
contexto de fuerte crecimiento econdmico, se debid al congelamiento en el gasto que se
produjo con posterioridad a las elecciones de Jefe de Gobierno celebradas en junio de

ese afno.
GRAFICO 2
Gastos Corrientes y de Capital
Tasas de Variacion Interanual
Serie 1998-2014
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de las cuentas de inversién 2005-2012, al presupuesto
vigente 2013 y al Proyecto de Presupuesto 2014.

Del listado de proyectos incluidos en el Plan Plurianual de Inversiones, se destacan por
su importancia la continuacion los siguientes:

- Obras de ampliacién de red de Subterraneos ($1.153,7 millones) y de las especificas
de la Linea H (5579,0 millones).

- Readecuacion del Sistema de Desagties Pluviales Secundarios ($387,0 millones).

- Continuacidn de las obras del Programa Prioridad Peatdn ($182,1 millones).

- Construccién de un nuevo Centro de Convenciones y Exposiciones (5145 millones).

- Recuperacién del Barrio Parque Donado-Holmberg (5119,3 millones).
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Obras de Mantenimiento de la Red Pluvial (5270,5 millones).

- Mantenimiento de los Espacios Verdes ($197,0 millones).
- Expansién del Metrobus ($237,4 millones).

- Provision de Luminarias Led con telegestion en el alumbrado publico ($180,0
millones).

- Mejoramiento de las Vias de Transito Peatonal y Vehicular (5821,0 millones).
- Obras de Infraestructura Escolar ($200,0 millones).

- Provisidon de netbooks a los alumnos de escuelas primarias de la Ciudad a través del
Plan Sarmiento ($316,0 millones).

- Plan de Viviendas con Ahorro Previo del Instituto de la Vivienda ($237,2 millones).

5.3 Analisis por Finalidad y Funcién

En el andlisis por Finalidad y Funcidn, que es el que permite distinguir mas claramente la
orientacion general del presupuesto y las prioridades de la accién de gobierno, se ve un
repunte de los Servicios Sociales para 2014, que aumentan su participacién en el total
del gasto en 2,7 puntos porcentuales. No obstante, el valor previsto, de 61,1%, sigue
estando entre los registros mas bajos de la serie historica, solo por encima del
correspondiente al ejercicio actual, que se situé por debajo del 60%. Las dos principales
funciones de la finalidad, Educacién y Salud, muestran incrementos con respecto a 2013
—mas pronunciado en el caso de Salud-, aunque en ambos casos esto se produce luego
de haber alcanzado valores minimos desde la autonomia de la Ciudad. Se destaca
también el aumento en Agua Potable y Alcantarillado, luego de la caida registrada este
afio tras la finalizacién de las obras del Arroyo Maldonado.

Una de las novedades es que por primera vez en los ultimos nueve afios se registra un
descenso de la finalidad Servicios de Seguridad, que cae levemente del 4,6% del total al
4,5%, mostrando un estancamiento en el gasto destinado a las nuevas promociones de
la Policia Metropolitana.

En la Administracion Gubernamental se destaca el crecimiento de la funcién Direccién
Ejecutiva, eje de la gestion burocratica, que al igual que en 2013 aumenta por encima
del promedio del gasto y gana 0,2 puntos de participacion, mientras la finalidad pierde

2,1p.p.

Los Servicios Econdmicos pierden un punto porcentual, pasando del 19,5% del total al
18,5%. A pesar del incremento en los Servicios Urbanos (+1,0 p.p.), la caida en la funcidn
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Transporte, que disminuye 2,0 p.p. luego de haber alcanzado un pico en 2013, es
determinante para este resultado.

CUADRO 8
Gasto por Finalidad y Funcién
Comparativo 2013-2014
(En millones de pesos)

Descripcion 2013 2014 Dif.
Vigente Part. % Proyecto Part. % %

Administracion Gubernamental 7.607,3 15,7 8.091,5 13,6 6,4
Legislativa 969,1 2,0 1.100,1 1,8 13,5
Judicial 2.748,2 5,7 2.824,2 4,7 2,8
Direccidén ejecutiva 1.707,4 3,5 2.173,4 3,7 27,3
Relaciones interiores 32,2
Administracion fiscal 1.534,4 3,2 1.255,3 2,1| -18,2
Control de la gestién 648,3 1,3 706,2 1,2 89
Servicios de Seguridad 2.242,4 4,6 2.650,9 45| 18,2
Seguridad interior 2.242,4 4,6 2.650,9 45| 18,2
Servicios Sociales 28.241,9 58,4 36.350,0 61,1| 28,7
Salud 9.357,5 19,3 12.614,8 21,2 34,8
Promocidn y accién social 4.240,5 8,8 5.341,1 9,0 26,0
Educacion 11.174,2 23,1 13.900,4 23,4| 24,4
Cultura 1.741,5 3,6 1.918,8 3,2( 10,2
Trabajo 281,3 0,6 568,7 1,0]102,2
Vivienda 1.251,2 2,6 1.274,5 2,1 19
Agua potable y alcantarillado 195,7 0,4 731,8 1,2(273,9
Servicios Econdmicos 9.456,1 19,5 11.013,1 18,5( 16,5
Transporte 3.176,5 6,6 2.757,5 46| -13,2
Ecologia 908,9 1,9 1.015,5 1,7| 11,7
Turismo 41,1 0,1 84,4 0,1|105,4
Industria y Comercio 130,6 0,3 178,1 0,3]| 36,3
Seguros y Finanzas 03,4 0,0 04,2 0,0| 23,7
Servicios urbanos 5.195,5 10,7 6.973,5 11,7 | 34,2
Deuda publica — Intereses y gastos 825,9 1,7 1.396,1 23| 69,0
Deuda publica — Intereses y gastos 825,9 1,7 1.396,1 2,3| 69,0

Totales 48.373,7 100,0 59.501,7 100,0| 23,0

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del presupuesto vigente 2013 y del Proyecto de Presupuesto 2014.

En el Grafico 3 se observa la participacion de las distintas finalidades en el total del
presupuesto entre 2005 y 2013. Vale la pena resaltar que el periodo analizado abarca
diferentes gestiones de gobierno. La principal modificacion de la composicién funcional
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del gasto es el incremento de los Servicios de Seguridad, que crecen 3,1 p.p. entre 2005
y 2014, mas que triplicando su participacién en el total, a pesar de la caida que se
mencionara para 2014. También se destacan la suba de los Intereses de la Deuda
Publica, que de un minimo de 1% en 2008 han crecido hasta alcanzar los 2,3 puntos
porcentuales, y en los ultimos afos una disminucidon en los Servicios Sociales, que
pierden 4,6 puntos de participaciéon entre 2011 y 2014. Dado que las principales
funciones de esta finalidad, Educacion y Salud, son mano de obra intensivas, y teniendo
en cuenta que en los ultimos afnos el Gasto en Personal viene creciendo menos que el
total del Presupuesto, seria este factor el que configura la tendencia en cuanto a la
pérdida de importancia de esta finalidad.

GRAFICO 3
Participacion por Finalidad en el Total del Gasto
Serie 2005-2014
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de las cuentas de inversiéon 2005-2012, al presupuesto vigente 2013 y al
Proyecto de Presupuesto 2014
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5.4 Analisis por Jurisdiccion

El analisis por jurisdiccion se centra en las variaciones con relacién al afno 2013.

CUADRO 9

Gastos por Clasificacion Institucional
Comparativo 2013-2014
(En millones de pesos)

Descripcion Vigente 2013 | Proyecto 2014 AbsDcl)fI;Jta Dif. %

Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires 947,9 1.051,0 103,1| 10,9%
Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires 198,3 225,1 26,8 13,5%
Defensoria del Pueblo 235,9 255,0 19,1 8,1%
Ministerio Publico 881,3 1.045,7 164,4| 18,7%
Tribunal Superior de Justicia 102,0 125,2 23,2 22,7%
Consejo de la Magistratura 1.124,3 1.107,8 -16,5| -1,5%
Sindicatura Gral. de la Ciudad de Buenos Aires 47,1 51,6 04,5 9,5%
Procuracion General de la Ciudad 2229 282,8 59,9| 26,9%
Jefatura de Gobierno 800,9 970,6 169,7| 21,2%
Jefatura de Gabinete de Ministros 3.550,7 3.608,0 57,3 1,6%
Ministerio de Justicia y Seguridad 2.533,1 2.972,0 4389| 17,3%
Ministerio De Gobierno 168,6 242,1 73,5| 43,6%
Ministerio de Desarrollo Urbano 900,1 1.838,3 938,3 | 104,2%
Ministerio de Ambiente y Espacio Publico 5.902,3 7.992,9 2.090,6 | 35,4%
Ministerio de Salud 8.519,7 11.660,4 3.140,7| 36,9%
Ministerio de Desarrollo Social 2.400,2 2.714,0 313,8| 13,1%
Ministerio de Cultura 1.436,1 1.695,4 259,2 | 18,0%
Ministerio de Educacion 10.097,9 12.873,3 2.775,4| 27,5%
Ministerio de Hacienda 1.078,3 1.292,0 213,7| 19,8%
Ministerio de Desarrollo Econémico 1.781,7 1.864,8 83,1 4,7%
Ministerio De Modernizacion 379,2 510,2 131,0| 34,5%
Secretaria De Gestion Comunal Y Atencién Ciudadana 699,4 908,0 208,6 | 29,8%
Servicio de la Deuda Publica 825,9 1.396,1 570,2| 69,0%
Obligaciones a Cargo del Tesoro 3.540,0 2.819,5 -720,5| -20,4%

Totales 48.373,7 59.501,7 11.128,0| 23,0%

Fuente: Elaboracidn propia, en base a datos de las cuentas de inversion 2005-2012, al presupuesto vigente 2013 vy al
Proyecto de Presupuesto 2014.

Del cuadro surge que el mayor incremento porcentual se da en el Ministerio de
Desarrollo Urbano, que duplica su presupuesto y alcanza los $1.838,3 millones, a partir
del incremento recibido para la expansion del subterraneo. También es importante el
crecimiento del Ministerio de Gobierno (+43,6% ia.), aunque se trata del Ministerio con
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menor presupuesto asignado. En términos absolutos, las mayores subas se registran en
los ministerios de Salud (+ $3.140,7 millones: +36,9% ia.) y de Educacién (+ $2.775,4
millones: +27,5% ia.), en ambos casos impulsados por el incremento de las
remuneraciones. La ultima jurisdiccion que recibe un fuerte aumento es el Ministerio de
Ambiente y Espacio Publico, a partir de incrementos en el contrato de recoleccién de
residuos, que roza los $3.400 millones y en los programas de mantenimiento urbano.

Entre las jurisdicciones que tienen menor incremento porcentual aparece la mayoria de
los organismos extra Poder Ejecutivo, como la Legislatura de la Ciudad, la Defensoria del
Pueblo, la Auditoria General y el Consejo de la Magistratura. Dentro de Ia
Administraciéon Central, también pierden participacion la Jefatura de Gabinete y el
Ministerio de Desarrollo Econdmico, que practicamente mantienen su presupuesto sin
cambios de un aio a otro.

5.5. Intereses

Para el ejercicio 2013 se prevé gastar en concepto de Intereses de la Deuda Publica
$1.237,3 millones, un 54,9% de incremento sobre los $798,5 millones vigentes para este
ano.
CUADRO 10
Intereses de la Deuda
(En millones de pesos)

Intereses de la Deuda Publica
Afio Monto Total (en % sobre el
millones de $) total

2005 136,8 2,4%
2006 176,9 2,1%
2007 124,0 1,2%
2008 134,7 1,0%
2009 240,6 1,5%
2010 402,7 2,0%
2011 649,3 2,4%
2012 720,6 2,0%
2013 798,5 1,7%
2014 1.237,3 2,1%

Fuente: Elaboracién propia, en base a datos de las cuentas de
inversion 2005-2012, al presupuesto vigente 2013 y al
Proyecto de Presupuesto 2014.
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Los intereses aumentan cerca de medio punto su participacién en el Presupuesto, como
consecuencia del pago que debe empezar a efectuarse por las distintas operaciones
financieras concretadas por el Gobierno de la Ciudad en los ultimos anos.

Si se consideran también las comisiones de la deuda, el importe asignado alcanza a
$1.396,1 millones. Este monto se distribuye en $800,7 millones para la atencion de
servicios y gastos de los titulos publicos emitidos o a emitirse por la Ciudad, $232,9
millones para Organismos Internacionales de Crédito, $236,7 millones para el pago a
proveedores y contratistas y $125,8 millones destinados a un Plan de facilidades de
pago de la AFIP.

6. RESULTADOS Y FINANCIAMIENTO

Para el préoximo afo, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires prevé un déficit
financiero de $1.078,7 millones, como consecuencia de ingresos por $58.423,0 millones
y gastos por $59.501,7 millones. Este saldo negativo estd en linea con el déficit de
$1.266,0 millones previsto para 2013, y mantiene la tendencia de los ultimos afios, ya
qgue desde 2006 todos los presupuestos -con la excepcidon del ejercicio 2010- han
finalizado con déficit, incluso en periodos de fuerte crecimiento econédmico. El resultado
primario, calculado con anterioridad al monto de los intereses de la deuda publica, se
estima superavitario en $158,6 millones.
CUADRO 11

Cuadros de Resultados
(En millones de pesos)

2014-2013
CONCEPTO Vigente Proyecto Diferencia con Dif. % con
2013 2014 Vigente Vigente
1) Ingresos Corrientes 46.067,5 57.223,4 11.155,9 24,2%
I1) Gastos Corrientes 39.375,5 48.127,4 8.751,9 22,2%
111) Resultado Econémico Primario (I-Il) 6.692,0 9.096,0 2.404,0 35,9%
V) Recursos de Capital 1.040,2 1.199,6 159,4 15,3%
V) Gastos de Capital 8.199,6 10.137,0 1.937,4 23,6%
VI) Recursos Totales (I+1V) 47.107,7 58.423,0 11.315,3 24,0%
VII) Gasto Primario (l1+V) 47.575,1 58.264,4 10.689,3 22,5%
VIll) Resultado Primario (VI - VII) -467,5 158,6 626,0 -133,9%
IX) Intereses de la Deuda Publica 798,5 1.237,3 438,7 54,9%
X) Gastos Totales (VII+IX) 48.373,7 59.501,7 11.128,0 23,0%
Xl) Resultado Financiero (VI - X) -1.266,0 -1.078,7 187,3 -14,8%

Fuente: Elaboracion propia, en base al presupuesto vigente 2013 y al Proyecto de Presupuesto 2014.
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En este estado de cuentas, el total del endeudamiento previsto en el Proyecto asciende
a $3.151,8 millones, que se distribuyen de acuerdo a lo expresado en el Cuadro 12.

CUADRO 12
Deuda Publica — Proyecto 2014
(En millones de pesos)

. Monto Plazo minimo de Destino del
Tipo de deuda . . . .
autorizado amortizacion financiamiento

Obtencion de Préstamos y/o

| iy
Colocaciéon de Qeuda en moneda 370 18 meses Ley 4.352
local y/o extranjera, en mercados
locales y/o internacionales
Obtencion de Préstamos y/o

| iy
Colocacion de deuda en moneda 690 18meses | Ley N24472 - arts. 58y 60

local y/o extranjera, en mercados
locales y/o internacionales

Obtencion de Préstamos y/o

colocacién de deuda en moneda Renovacion vencimientos
. 1.471,8 18 meses

local y/o extranjera, en mercados de deudas 2014

locales y/o internacionales

Diferencias estacionales
550 12 meses de Caja - Art.
107 Ley N2 70

Letras del Tesoro hasta 365 dias -
Art. 85 inc. b) Ley N2 70

Durante el 2014
Crédito con Proveedores y/u otras 70 (Cancelacion final:
fuentes de financiamiento 2016)

Ministerio de Salud - Plan
de Equipamiento
Hospitalario — Ley N2 2780

Fuente: Proyecto de Presupuesto 2014

Cabe destacar que durante 2010 se cancelaron los Ultimos vencimientos
correspondientes a las series 1 a 5 de los Bonos Tango, que fueran emitidos
originalmente en 1997 y ampliados en el afio 2000. De acuerdo a los términos
aprobados luego del proceso de reestructuracion que se llevd adelante entre 2002 vy
2003, todos los pagos fueron hechos de acuerdo a las condiciones pactadas. Estas
cancelaciones en tiempo y forma han permitido que la Ciudad mantenga una elevada
calificacion crediticia, lo que repercute en menores tasas de interés a la hora de
conseguir financiamiento externo.
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En base a lo aprobado en la Ley N2 4.352, en la que se declaran de interés publico y
critico las obras que se realicen en el marco del Plan Hidraulico de la Ciudad de Buenos
Aires -siendo prioritaria la cuenca del Arroyo Vega-, el GCBA prevé hacer uso durante
2014 del crédito puente al que lo autoriza dicha norma por un monto de $370 millones,
hasta tanto consiga acceder a los empréstitos autorizados para ese propdsito por un
total de USS 250 millones.

En paralelo, por lo establecido en la Ley N2 4.472, de Regulacién y Reestructuracién del
Sistema de Transporte Ferroviario de Pasajeros de Superficie y Subterrdneo, se espera
poder contraer un empréstito de USS 100 millones para financiar la primera parte de las
obras definidas en esa Ley, particularmente en lo que hace a la renovacidn de vagones,
como etapa inicial del plan aprobado, que permite un endeudamiento de hasta USS 300
millones en tres afios.

En el ejercicio 2014 se mantiene la inclusiéon de Letras del Tesoro con vencimientos
superiores al ejercicio por $ 550 millones, el mismo monto que ha sido autorizado en los
ultimos afios. Las operaciones con Letras de la Tesoreria han sido una efectiva solucién
para cubrir problemas estacionales de caja con una tasa razonable durante los primeros
afios de la actual administracién, pero no han sido utilizadas en los ultimos meses. No
obstante, se vuelven a incorporar estas operaciones de crédito de corto plazo, a partir
de la autorizacion de la Ley de Presupuesto que permite extender el plazo de
vencimiento mas alla del 31 de diciembre, en cuyo caso pasan a formar parte de la
deuda de la Ciudad.

También se mantiene la autorizacion para adquirir equipamiento hospitalario a través
del financiamiento de proveedores aprobado por la Ley N° 2.780, que a la fecha no se ha
verificado.

Finalmente, se prevé refinanciar en su totalidad los vencimientos de deuda que se
deben afrontar este afio, por un monto de $1.471,8 millones, por lo que el
endeudamiento total de $3.151,8 millones (de concretarse todas las autorizaciones
solicitadas por el Poder Ejecutivo) se compondra de $1.600 millones de nueva deuda y
$1.471,8 millones de roll-over de deuda ya emitida.
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7. CONSIDERACIONES FINALES

En los ultimos afios el Presupuesto de la Ciudad ha tenido un crecimiento muy
importante. Desde los $3.000 millones de promedio, que caracterizaron los primeros
ejercicios de la autonomia, hasta los casi $60.000 millones previstos para 2014 el
incremento no puede atribuirse Unicamente al efecto inflacionario ni al crecimiento de
la economia. El Estado local ha acrecentado su participacion en el total de la produccion
en estos afos, y resulta interesante observar este fendmeno tanto desde un punto de
vista cuantitativo como cualitativo.

GRAFICO 4
GASTO COMO PORCENTAJE DEL PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO
EVOLUCION 2005-2012
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Fuente: Elaboracidn propia, en base a datos de las cuentas de inversion 2005-2012 y de los anuarios estadisticos publicados por
la Direccién General de Estadistica y Censos del GCBA

En el Grafico 4 se puede apreciar como el Gasto Total del Gobierno de la Ciudad
aumentoé su participacion sobre la produccion local en mas del 50% en una década, al
pasar de representar un 4,4% del Producto Bruto Geografico en 2003 a un 6,8% en 2012,
ganando 2,4 puntos porcentuales. Este crecimiento es aun mas significativo si se tiene
en cuenta que, con la excepcidon de 2009, se concretdé en una etapa expansiva del
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producto, por lo que el crecimiento del sector publico no fue consecuencia de una caida
de la actividad en el sector privado, sino que refleja un incremento genuino y
estructural, que dificilmente vuelva atras.

Es posible distinguir aqui dos etapas claramente diferenciadas. En la primera, que se dio
entre 2003 y 2006, la rapida recuperacion que se produjo luego de la crisis generd
fuertes incrementos en la recaudacion que permitieron aumentar el Gasto de Capital. En
ese momento, el gasto en infraestructura y equipamiento pasé de representar el 9,2%
del total del Presupuesto y el 0,4% del PBG al 19,3% y al 1,1%, respectivamente. Asi, del
aumento de 1,3 puntos porcentuales que tuvo el gasto, mas de la mitad se destind a
incrementar el Gasto de Capital. En cambio, entre 2006 y 2012 también se incremento la
relacion gasto/PBG, en este caso en 1,1 p.p., pero en este caso en el gasto destinado al
funcionamiento de los servicios prestados, mientras que el Gasto de Capital inclusive
perdid participacidon. Los componentes que mas aumentaron en este periodo fueron el
Gasto en Personal, que paso del 2,7% al 3,4% de participacion, y los Gastos de Consumo,
qgue subieron del 1,0% al 1,5%.

GRAFICO 5
INGRESOS, GASTOS Y RESULTADO FINANCIERO
EVOLUCION 2002-2014
(EN MILLONES DE PESOS)
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Fuente: Elaboracién propia, en base a datos de las cuentas de inversion 2002-2012, al presupuesto vigente 2013 y al Proyecto
de Presupuesto 2014.
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Este crecimiento de la intervencidon estatal tuvo su correlato en un deterioro de las
finanzas locales, ya que de 2006 a la fecha, solo en 2010 se registré un superavit
financiero, y las previsiones para 2013 y 2014 también apuntan a un numero negativo,
como se puede apreciar en el Grafico 5.

En este sentido, cabe preguntarse por la sustentabilidad de la situacion de la Ciudad a
mediano plazo, ya que en estos anos de crecimiento la prociclicidad de la recaudacion se
ha acentuado, el Presupuesto se ha hecho mas rigido, y al mismo tiempo no se han
generado saldos durante los periodos de expansidén que permitan mantener el nivel de
gasto en una recesion.
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