AP Direccion de
1 &S Analisis Fiscal

INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL

Diciembre 2023

Asociacién Argentina de Presupuesto y Administracion Financiera Publica ASAP | 1



ASAP Direccion de
Analisis Fiscal

INDICE
RESUMEN EJECUTIVO ..ottt ettt ettt ettt e sr e sb e b bt e sneesbeenneennee e 3
L. INGRESOS. ... ..ottt ettt e b e b e b e b e bt e s bt e sb e sb e e s b e e b e e b e e bt e nbeesbe e s bt e be e beennes 6
2. GASTOS ...ttt ettt h et b e h e bt bt e he e s h e e bt e eh e e e bt e eh e e e bt e eh e e eaeeeh e e eheesheesheeeatesaeesatenaeeas 9
Apartado sobre Prestaciones a la Seguridad Social ..............cccccoeeiiiiiiiiiicie 12
Apartado sobre Transferencias Corrientes ..............ccoecuveeiiiieieecciee e 15
SUBSTAIOS ...ttt et b e r e nre e 16
Transferencias a Provincias Yy MUNICIPIOS ............cooiiiiiiiiiiii e e e 17
Otras transferencias CorriENtEs. ..........coocuiiiiieiiiiiii e 18
Apartado sobre Gastos de capital...........c..cooviiiiiiiii 18
3. RESULTADOS ...ttt ittt sttt sttt st sttt st ettt st e bt et e et et e e bt e b e e b e ebeenneenreenne 21
4. EJECUCION DEL PRESUPUESTO ..........ooouivrinieiecieieiieesie et ae s s bbb sans 22
4.1 Ejecucion por JUFISAICCION ..............coooiiiiiiiie ettt e et e e e eare e e e 22
4.2 Modificaciones Presupuestarias ...........ccoccvveiiiiiiieiiiieee s esiee e e e e e 23
4.3 Deuda FIOTANEE ......coueiiiiee e ettt st sre s 26
B ANEXOS... ..ottt b bbbt e bt et e bt e b bt e bt e s be e e h e e re e reenes 28

Asociacién Argentina de Presupuesto y Administracion Financiera Publica ASAP | 2



ASAP Direccion de
Analisis Fiscal

RESUMEN EJECUTIVO

e Ingresos: En diciembre, los ingresos totales de la APN ajustados por inflacién® (AxIPC)
registraron una caida de 21,6% en la comparacién interanual, lo que implica una
desmejora respecto al acumulado del afio. No obstante, el caracter atipico del mes en
estudio, signado por el cambio de administracion, la devaluacion y el salto inflacionario,

relativizan las conclusiones que se puedan obtener.

En el acumulado anual, los ingresos de la APN (AxIPC) experimentaron una contraccion
del 3,9% ia. En particular, los ingresos tributarios disminuyeron 10,8% ia., en parte debido
a la caida de los Derechos de Exportacidon producto de la sequia. Si se excluye este
concepto, se verifica que el resto de los ingresos tributarios, durante el periodo
mencionado, evolucionaron aproximadamente a la par de la inflacidn (-0,9% ia. AxIPC), en
linea con el comportamiento de las Contribuciones a la Seguridad Social (-0,9% i.a AxIPC).
Por su parte, la performance de Otros No Tributarios y las Rentas de la Propiedad,
principalmente por Utilidades del BCRA, compensaron parcialmente la reduccién del resto

de los ingresos totales.

. Gastos: El caracter atipico de diciembre también se vio reflejado en los gastos totales, que
tuvieron una variacién negativa del 32,8% ia. AxIPC, mientras que para el acumulado anual
se observa una reduccién de 6,9% ia. Si se excluye el pago en concepto de intereses de la
deuda, los gastos primarios en diciembre experimentaron una retracciéon del 23,8%,

mientras que en todo el afio tuvieron una disminucion del 7,6% ia. AxIPC.

En diciembre disminuyen todas las partidas cuantitativamente mas relevantes del gasto
corriente, siempre descontando la inflacién. Las jubilaciones y pensiones, que concentran
aproximadamente el 38% del gasto, disminuyeron 26,0% ia., y 11,0% ia. en el acumulado
anual. Las transferencias corrientes, que representan aproximadamente el 40% del gasto
primario, mostraron una caida del 11,6% ia., mientras que en el acumulado anual,

experimentaron una reduccién interanual del 6,4%.

Por el lado de las erogaciones de capital se verificd una disminucién del 74,6% ia. mientras

gue en el acumulado anual mostraron una caida del 13,0% ia.

. Resultados: el déficit financiero acumulado de 2023 ascendi6 a $8.966.375 millones (4,7%
del PBI?), mientras que el déficit primario fue de $5.541.975 millones (2,9% del PBI), lo

1 En base al indice de Precios al Consumidor (IPC) elaborado por el INDEC.

2 PBI 2023: en base al comunicado sobre Resultado Fiscal Base Caja de diciembre 2023 publicado por el
Ministerio de Economia.
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gue implica una reduccién respecto a 2022, ya que en aquel afio el déficit financiero habia

sido 5,4% del PBl y el déficit primario represento el 3,5% del PBI3.

Si se excluye de los ingresos las utilidades transferidas del BCRA, estos resultados

deficitarios 2023 pasan a ser de $9.366.375 millones (5,0% del PBI) y $5.941.975 millones
(3,1% del PBI), respectivamente.

Dindmica Fiscal: A diferencia de lo que sucedié en 2022, que presentd una progresiva
reduccion de la brecha del crecimiento de los gastos respecto de los ingresos, al punto que
en octubre comenzd a revertirse el deterioro del resultado fiscal, el ejercicio 2023 mostré

un comportamiento mas fluctuante de la relacion entre esas dos variables.

VARIACION INGRESOS? vs. GASTOS
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Tal como se visualiza en el gréfico, en el periodo febrero-marzo de 2023 se revirtid la
situacion de fines del afio anterior, verificdndose una dindmica de los ingresos superior a
la de los gastos. A partir de abril de 2023 se retorné al sendero de reduccién del déficit

fiscal hasta el mes de septiembre, cuando se modifica nuevamente la brecha de Ila

3
4

PBI 2022: INDEC.

Se excluyen los ingresos extraordinarios correspondientes al Aporte solidario, extraordinario y por
Unica vez vinculado a los patrimonios de las personas humanas (Ley N° 27.605) y los Derechos
Especiales de Giro (DEGs) provenientes de la asignacidén extraordinaria que efectud el FMI en el
contexto de la crisis global por la pandemia del COVID-19.
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variacién de los ingresos respecto de los gastos vuelve a ser negativa (o sea, variacién de

gastos por encima de la de ingresos).

En el mes de diciembre, ya terminado el periodo electoral, y en el marco del cambio de
administracién, de la devaluacion y del salto inflacionario, hay una nueva reversién y el
gasto muestra una caida interanual de 32,8% AxIPC, que resulta significativamente

superior a la experimentada por los ingresos totales (-21,6% ia.).

Dejando de lado el andlisis de las brechas de crecimiento entre ingresos y gastos, las cuales
resultan determinantes para definir la evolucidn del resultado fiscal, y poniendo el foco en
las variaciones respecto del IPC, al observar la evolucidn de los Ultimos 24 meses se pone
de manifiesto que desde julio de 2022, tanto los gastos como los ingresos han mostrado
variaciones interanuales que, en general, resultaron inferiores a la tasa de inflacién o, a lo
sumo, en linea con la evolucion del IPC, constituyendo excepciones a este
comportamiento los meses de agosto®, octubre y noviembre de 2023 cuando ambos

conceptos crecieron por encima del IPC.

5 Como se detalla en el informe de agosto de 2023, los ingresos fueron impulsados por el registro de
Utilidades del BCRA y por el lado del gasto, resulté muy significativo el gasto en intereses.
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1. INGRESOS

En el mes de diciembre de 2023, los Ingresos Totales percibidos por la Administracion Publica
Nacional (APN) llegaron a $3.548.980 millones, un 144,1% por encima del mismo mes de 2022,
lo que implica que tuvieron una evolucién 21,6% inferior a la variacion de los precios durante el
mismo periodo, y también muy por debajo de la dindmica que alcanzaron en todo 2023 (-3,9%

ia. AXIPC)®. En esta situacion incidio significativamente la evolucion del IPC de diciembre (+25,5%
mensual) .

DINAMICA DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS Y
LAS CONTRIBUCIONES A LA SEG. SOCIAL
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El comportamiento de los Ingresos se explica principalmente por la recaudacién tributaria, que
constituye la principal fuente de ingresos de la APN, y que en diciembre experimentd una caida
con relacién a la inflacion (-19,4% ia.) como consecuencia de la reducciéon de los principales
impuestos: Ganancias (-58,3% ia. AxIPC), Débitos y Créditos (-29,4% ia. AxIPC), los Derechos de
Exportacion (-25,6% ia. AxIPC), los Derechos de Importacién y Tasa Estadistica (-16,3% ia. AxIPC),
IVA (-3,7% ia. AxIPC). En sentido inverso, se destaca la evolucion positiva del Resto Tributarios
(+14,0% ia. AxIPC), que se explica por el desempefio del Impuesto PAIS, producto de la

ampliacion de la base imponible del tributo dispuesta por el Decreto 377/2023.

6 Elincremento interanual del IPC a diciembre fue de 211,4% (vs. diciembre de 2022), mientras que el

promedio de los 12 meses fue del 133,5%.
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Por su parte, las Contribuciones a la Seguridad Social por cuarto mes consecutivo mostraron una
variacién negativa, pero mayor al de los meses previos (de 18,4% i.a AxIPC, versus -6,1% ia. en

septiembre, -6,8% en octubre y -5,7% en noviembre).

El resto de los recursos también cayeron respecto al IPC: las Rentas de la Propiedad -7,7% ia.
AxIPC, las Transferencias Corrientes -70,7% ia. AxIPC, las Venta de Bienes y Servicios -12,7% ia.
AxIPC y los Ingresos de Capital -89,4% ia. AxIPC. Por su parte, motivados por el concepto

“primas”, los Ingresos No Tributarios mostraron niveles negativos.

Cuadro 1
INGRESOS CORRIENTES Y DE CAPITAL

- en millones de pesos —

diciembre diciembre rrCa Var % i.a Acum Acum rrCa Var % i.a
2022 2023 (Ajust.xIPC) | 2022 2023 (Ajust. x IPC)

INGRESOS CORRIENTES 1.440.369 3544616 1461%  -21,0% |12.981.806 28.919.414 122,8% -4,0%
Ingresos tributarios 960.184 2409556  150,9% 19,4% | 8594013 17.866.387 107.9% -10,8%
VA neto de reintegros 279.401 838.309 200,0% 3,7% 2510866 6340510  152,5% 8,6%
Ganancias 167.062 216.885 29,8% 583% | 1588314 2909511  83,2% 17.0%
Débitos y créditos 155.120 340,825 119,7% 29.4% | 1317858 3.007.920  1282% 0,7%
Derechos de exportacion 159,575 359.737 131,7% 25,6% | 1468637 1471100  04% -58,6%
?:srzc;':t':j;t'_l'?:c'rtac'c'" ¥ 66.344 172937 160,7% -16,3% 608797 1274348  109,3% 11,1%
Resto Tributarios 132,681 470.862 254,9% 14,0% 1103542 2862993  159,4% 5,8%
Contribuciones a |a Seg. Social ~ 388.170  986.099  154,0% -18,4% | 3.679.076 8295664 1255% -0,9%
Ingresos no tributarios 28589 26068  -1912%  -1293% | 264135 004684  2766% 51,4%
Venta de Bienes y Servicios 2281 5.202 171,9% -12,7% 24866  53.298  114,3% 6,2%
Rentas de la Propiedad 57643 165628  187,3% 7.7% 405774 1677906 3135% 71,2%
Transferencias corrientes 3.501 3.198 -8,7% -70,7% 13941 31.475 125,8% 2,8%
INGRESOS DE CAPITAL 13.261 4364 67,1% -89,4% 62306  147.586  136.9% 41,3%
INGRESOS TOTALES 1.453.630 3.548.980 144,1%  -21,6% |13.044.111 29.067.001 122,8% -3,9%

Fuente: ASAP, en base al SIDIF. Fecha de corte de la informacion: 22/01/2024.

Durante el afio 2023, los Ingresos Totales de la APN registraron un incremento nominal de
122,8% ia., lo que implica una caida de 3,9% ia. AxIPC. Teniendo en cuenta su participacion en la

estructura de recursos, los rubros mds relevantes mostraron el siguiente comportamiento:

. Los Ingresos Tributarios AxIPC, que aportaron el 61,5% del total de ingresos de la APN,
cayeron un 10,8% ia. Este comportamiento obedecid al impacto de la sequia’ sobre los
Derechos de Exportacion (-58,6% ia. AxIPC), a la retraccidn en Ganancias que disminuyo
17,0% ia. AxIPC por la suba del Minimo No Imponible, al comportamiento de los Derechos

de Importacion que, cayeron 11,1% ia. AxIPC por las menores importaciones derivadas de

7 De acuerdo al Informe de Intercambio Comercial publicado por INDEC s, las exportaciones

disminuyeron un 24,5% interanual entre enero-diciembre de 2023 con respecto al afio anterior. En los
primeros 10 meses de 2023, el Ministerio de Economia estima una caida aproximada de $1.200.000
millones (0,7% del PBI) respecto a las proyecciones de los Derechos de Exportacidn incluidas en la Ley
de Presupuesto 2023 (Comunicado Resultado Fiscal Base Caja octubre 2023).
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la escases de divisas® y a la diminucién de Créditos y Débitos que alcanzé el 0,7% ia. AxIPC.

Por su parte el IVA crecid 8,6% ia. AxIPC y el Resto de Tributarios lo hizo en 5,8% ia. AxIPC.

. Las Contribuciones a la Seguridad Social, que representaron el 28,5% del total de ingresos,
tuvieron un comportamiento casi en linea con la inflacion (-0,9% ia. AxIPC). Si bien
tuvieron variaciones positivas ajustadas por IPC en los primeros meses del afio, a partir de
septiembre se revierte esta tendencia debido a la aceleracién de la inflacidn en los Ultimos

meses del afio y a la evolucién de los salarios.

) Las Rentas de la Propiedad, que aportaron el 5,8% de los ingresos, aumentaron un 71,2%
ia. AxIPC, explicado principalmente por el giro de Utilidades del BCRA al Tesoro Nacional
por $400.000 millones (en el ejercicio 2022 no se registraron montos por este concepto).
Adicionalmente, el BCRA contribuyd al financiamiento del Tesoro a través del
otorgamiento de anticipos por valor $1.298.000 millones en 2023 (0,7% del PBI) y de
$620.051 millones en 2022 (0,8% del PBI) los que se registraron como Fuentes Financieras
y, por lo tanto, no impactan sobre el Resultado Financiero. En 2023, el total de asistencia

del BCRA, considerando Utilidades y Anticipos, ascendid a 1,0% del PBI.

. Por su parte, aunque con una participacion muy reducida en los ingresos totales, los
Ingresos de Capital aumentaron 41,3% ia. AxIPC, lo que se explica casi en su totalidad por
las mayores transferencias de capital del Fondo Fiduciario del Sistema de Infraestructura

de Transporte.

COMPOSICION DE INGRESOS TOTALES Y TRIBUTARIOS
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8 De acuerdo al Informe de Intercambio Comercial publicado por INDEC, las importaciones disminuyeron
un 9,6% interanual entre enero-diciembre de 2023 con respecto al afio anterior.
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Como resultado del comportamiento mencionado, la estructura de los recursos de la APN se
modificd respecto al afio 2022. Asi, se redujo la participacion de los ingresos tributarios en unos
4,4 puntos porcentuales (lo que representa una reduccidn relativa del 6,7%) en favor de los

ingresos por rentas de la propiedad y del resto de ingresos.

2. GASTOS

En el mes de diciembre de 2023, el Gasto Total devengado de la Administracion Publica Nacional
ascendid a $6.332.897 millones, un 109,4% por encima de lo ejecutado en igual mes de 2022, lo
qgue implica una variacién ajustada por IPC negativa en 32,8% ia. De esta manera, el gasto
ajustado por inflacidn cae fuertemente luego de dos meses con variaciones positivas (+3,7% en
noviembre y +8,1% i.a en octubre). Por su parte, los intereses de la deuda disminuyeron 76,4%

ia. AXIPC, lo que implica que el gasto primario mostrd una variacién de 23,8% ia. AxIPC.

Los gastos corrientes disminuyeron 28,9% ia. AxIPC, registrandose variaciones negativas en todos
los componentes mas importantes en términos cuantitativos, excepto en las Transferencias a
Provincias (principalmente por mayores giros en concepto de ATN) y al Sector Externo. En cuanto
a los gastos de capital, la caida fue aun mayor, con una retraccién del 74,6% ia. AxIPC,
principalmente por la reduccion de las transferencias de capital (para AYSA S.A., PROCREAR vy
Fondo Fiduciario para la Vivienda Social, entre otros), de la Inversion Real Directa y de la

Inversion Financiera.

DINAMICA DE LOS GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL
- ajustados por IPC -
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Durante el aiio 2023, los gastos totales de la Administracién Publica Nacional totalizaron
$38.033.376 millones. Si se ajusta por IPC, ese monto representa una caida interanual de 6,9%,
gue resulta 3 puntos porcentuales mayor a la caida de los ingresos totales, lo cual se explica por
variaciones negativas del 6,4% ia. en el caso de los Gastos Corrientes (representaron el 93,3%

del gasto total) y del 13,0% ia. para los Gastos de Capital (representaron el 6,7% del gasto total).

Por su parte los intereses de la deuda, que en 2023 concentraron el 9,0% del gasto total, en linea
con lo sucedido en 2022, tuvieron una dinamica casi idéntica a la del IPC (crecieron 0,3% ia.
AxIPC), lo que implica que el gasto primario experimentd una caida similar a la del gasto total (-

7,6% ia. AxIPC).

Teniendo en cuenta la participaciéon en la estructura de gastos primarios, los rubros mas

relevantes mostraron la siguiente dinamica:

e Lastransferencias corrientes, que concentran el 39,8% del gasto primario, se contrajeron
un 6,4% ia. AxIPC; en particular las destinadas al sector privado, que cayeron un 11,5%
ia., principalmente por menores transferencias a CAMMESA, Asignaciones Familiares,
Transferencias y Contribuciones a la Seguridad Social y Organismos Descentralizados,
entre otros. Las destinadas a provincias se redujeron un 0,8% ia. como resultado de
menores giros en concepto de Transferencias y Contribuciones a la Seguridad Social y
Organismos Descentralizados, Reglamentacion Ley N° 27.606, Fondo de Fortalecimiento
Fiscal de la Provincia de Buenos Aires, entre otras, y compensadas por la evolucidn
positiva de las transferencias para el Fondo Nacional de Incentivo Docente (FONID) y
ATN. Por el contrario, Otras Transferencias aumentaron el 1,3% ia. AxIPC, debido a los
giros a ENARSA, al Fondo Fiduciario del Sistema de Infraestructura de Transporte y
Aerolineas Argentinas®, mientras que los giros a Universidades aumentaron el 6,6% ia.

AxIPC.

° Las prestaciones a la seguridad social, que representaron el 37,5% del gasto primario,
disminuyeron un 11,0% ia. AxIPC, principalmente porque la férmula de movilidad de los
haberes previsionales utiliza datos de variacién de precios de frecuencia trimestral, lo que
implica que en un contexto de aceleracion de la inflacidn, los haberes corran de atrds a los
precios con una brecha cada vez mayor. Corresponde aclarar que el refuerzo de los
ingresos previsionales instrumentado a través de bonos no estd incluido en este concepto

de gasto, ya que se imputa como transferencias corrientes.

% En 2022, las transferencias a Aerolineas Argentinas se registraron como Inversién Financiera.
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Cuadro 2
GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL

- en millones de pesos —

diciembre  diciembre \lll'ar % i.a Acum Acum Var%ia \lll'ar % i.a
2022 2023 (Ajust. x IPC) 2022 2023 (Ajust. x IPC)

| GASTOS CORRIENTES 2772026 6133319 121,3% -28,9% 16.244.381 35.482.815 1184% -b,4%
Remuneracicnes 285747 8B6.931 210,4% -0,3% 1691479 43284878 153,3% 6,8%
Bienes y servicios 107.829 183988 70,6% -45,2% 485740  1.009.450 103,6% -14,2%
Intereses 514842 379.055 -26,4% -76,4% 1568140 3424400 118,4% 0,3%
Prestaciones de la Seguridad Social 997230 2297478 130,4% -26,0% 6293576 12968206 106,1% -11,0%
Transferencias corrientes BB5.759 2.384535 175,4% -11,6% 6.183.798 13.790.767 122.7% -6,4%

Sector privado 525401 1.493.002 184 2% -8,7% 3.870.515 B.202954 111,5% -11,5%
Provincias 101964 343.179 236,6% 8,1% 625.495 1.579.569 152,5% -0,8%
Universidades 97.668 231459 137,0% -23,%% 547521 1357446 147, %% 6,6%
Sector externoc 1819 26.784 1372,6% 372,9% 12318 45155 266,6% 25, 7%
Orras 138.907 290.069 108,8% -32,%% 1137848 2605642 129,0% 1,3%
Otros gastos 469 1.332 183,7% -8,9% 1.648 5.115 210,4% 30,3%

Il GASTOS DE CAPITAL 252,101 199.578 -20,8% -74,6% 1.283.490 2.550.560 98,7% -13,0%
Inversion Real Directa B85.076 92.085 B2% -65,2% 387.759 741.0%4 91,1% -15,1%
Transferencias de capital 149 664 105.837 -29,3% -77.3% 790.681 1.750.119 121,3% -4.0%

Provincias 38928 50.733 30,3% -58,1% 246,496 485 484 101,0% -12,1%
Resto 110.736 55.103 -50,2% -84,0% 544185 1.254.635 130,6% -0,4%
Inversién financiera 17.360 1.656 -00,5% -86,9% 105.050 50.347 -43,5% -75,1%

Il GASTOS TOTALES (Il = V) 3.024.127 6.332.897 109,4% -32,8% 17.527.870 38.033.376 117.0% -6,9%

IV GASTOS PRIMARIOS (1l - V) 2.509.185 5.953.842 137.3% -23,8% 15.959.731 34.608.976 1169% -7.6%

V INTERESES 514942 379.055 -26,4% -76,4% 1.568.140 3.424.400 118.4% 0,3%

Fuente: ASAP, en base al SIDIF. Fecha de corte de la informacien: 22/01/2024.
) Las remuneraciones, que explican el 12,4% del gasto primario, aumentaron 6,8% ia. AxIPC
por la incidencia de las medidas de politica salarial aplicadas en 2023.
° Los gastos de capital, que representaron el 7,4% del gasto primario, cayeron 13,0% ia.

AxIPC, por menores transferencias al Fondo Fiduciario PRO.CRE.AR, al Fondo Fiduciario
para la Vivienda Social y debido a que, en 2023, los pagos a Aerolineas Argentinas se
registran en Transferencias Corrientes, mientras que en 2022 se imputaron como aportes
de capital, dentro de Inversion Financieral®. En sentido contrario, se destacan las
transferencias a ENARSA que aumentaron 160,9% ia AxIPC destinados a la obra del

Gasoducto.

. Los bienes y servicios, representaron el 2,9% del gasto primario y se redujeron 14,2% ia.

AxIPC.

10 Sj se ajustara este concepto, considerandolo en 2023 como en 2022, la reduccidon del gasto de capital
AxIPC hubiera sido del 11,6%,.
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COMPOSICION DE LOS GASTOS
- en % de los gastos primarios -
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Apartado sobre Prestaciones a la Seguridad Social

Conjuntamente con las transferencias corrientes, el rubro mas importante en la estructura de
gastos de la APN son las prestaciones a la seguridad social (jubilaciones y pensiones)!! las cuales,

tal como se observa en el grafico precedente, significaron del 37,5% del total de gastos primarios.

El gasto de las jubilaciones y pensiones otorgadas directamente por ANSES (cuadro 3) evidencio
en diciembre una baja interanual del 26,7% AxIPC (-11,9% ia. en el afio)*?, principalmente por el

efecto del rezago que surge de la férmula de actualizacion, que se mencioné anteriormente?3, a

11 Incluye las partidas “511” y “512” del clasificador presupuestario por objeto del gasto de la
Administracién Publica Nacional.

12 Como se aclara en el cuadro, noincluye Prog. 17 de ANSES "Complemento Prestaciones Previsionales",
es decir, los “Bonos” otorgados a los beneficiarios de la minima (incluido en transferencias corrientes
Cuadro 3.b).

13 Porlaférmula de movilidad vigente, la movilidad surge de la sumatoria del 50% del aumento trimestral
en la recaudacion de Anses y un 50% por la variacién salarial del mismo periodo. En este ultimo caso
se utilizan los datos del Indec o del Ministerio de Trabajo (RIPTE), dependiendo de cudl haya sido el
mas alto. El calculo se realiza sobre el trimestre anterior. Por ejemplo, para determinar el incremento
de marzo se tiene en cuenta la evolucion de esas variables entre septiembre y diciembre. Esto ultimo,
en un contexto de aceleracidon del indice de precios, implica que los haberes “corran por detras” de la
inflacion.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que, a fin de aminorar esta pérdida, el Poder Ejecutivo otorgd
bonos a las jubilaciones de menores ingresos. Estas partidas se encuentran incluidas dentro de las
transferencias corrientes, programa “Complementos a las Prestaciones Previsionales” (ver cuadro 4).
Tampoco se registra en prestaciones a la seguridad social (y si dentro de transferencias corrientes) los
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lo que se sumo el efecto de la cldusula tope al incremento de las prestaciones relacionada con
la evolucién anual de la recaudacion per capita de ANSES, que operd en el ajuste trimestral
pagado en diciembre 2023 y determind que el aumento trimestral otorgado se situara incluso

por debajo del que surgia de la aplicacion directa de la formula de movilidad.

Cuadro 3
PRESTACIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL

- en millones de pesos -

. o)

SIGEmBIE - dicEmbre Var % i.a ‘[:rl; L: - Var % i.a \[:_ru::i':
2022 2023 |Pc:|. IPC}.
Prestaciones de la Seguridad Social (1) 997.280 2.297.478 130,4% -26,0% 6.293.576 12.968.206 106,1% -11,0%
ANSES 805.447 1.838.790 128,3% -26,7% 5.336.105 10871776 103,7% -11,9%
Régimen de Reparto 428 889 1.005532 134,5% -24.7% 2846994 5945974 108,9% -9,8%
Reparacion Histdrica 29132 56.130 92 7% -38,1% 200022 348.426 74,2% -24,1%
Moratoria Previzional 278.893 B27.619 135,0% -27,7% 18291683 3646777 99 4% -14.1%
Ex-Cajas Provinciales 214979 56.132 155,4% -18,0% 156.001 347.395 123,7% -3,2%
Pensiones No Contrib. 23.8086 47 840 101,0% -35,5% 1680.753 2891.291 81,2% -21,3%
Pensidgn Universal Adulto Mayor 16961 29574 74,4% -44 0% 104,332 203744 95,3% -11,8%
Pens. Ex-Combatientes y Ley N226.913 5.787 15965 175,9% -11,4% 38.840 88.170 127,0% -3,2%
Pensiones no Contrib. por Invalidez 112.318 208.580 85,7% -40,4% 436.202 787.041 80,4% -20,7%
Caja PFA 48.557 143.157 1594,9% -5,3% 318.686 765.500 140,2% 3.0%
Caja Militares 30.774 106.421 245,8% 11,1% 201.363 541.242 168,8% 12,1%
Consejo de la Magistratura 115 277 140,6% -22.7% 736 1.485 101,7% -14.3%
Administracion de Parques Nacionales 70 214 204,9% 36,4% 483 1.162 140,6% 0,2%

Fuente: ASAP, en base al SIDIF. Fecha de corte de la informacion: 22,/01,/2024.
(1) Mo incluye Prog. 17 de ANSES "Complemento Prestaciones Previsionales” (incluido en transferencias corrientes Cuadro 3.b).
-*- - Porcentaje mayor a 1000.

Las partidas mas significativas corresponden al régimen de reparto y a la moratoria previsional.
Dentro del primero, cerca del 70% es explicado por jubilaciones y el 30% por pensiones

contributivas, mientras que en el concepto Moratoria casi el 95% corresponde a jubilaciones.

Dada su significatividad por la proporcion de beneficiarios que la perciben, una de las variables
clave en la evolucion del gasto previsional es la jubilacion minima (también llamado “haber
minimo”). Si bien su poder adquisitivo se ha reducido en los Gltimos meses, el otorgamiento de
bonos mensuales de suma fija ha permitido compensar en gran parte la pérdida derivada de la

aplicacion de la férmula de movilidad jubilatoria®.

En los graficos subsiguientes se detallan, en primer término, la significatividad de cada
componente de las prestaciones de seguridad social dentro del total del gasto primario, y luego,

la evolucidn del haber minimo expresado en pesos de diciembre de 2023.

bonos otorgados por el Poder Ejecutivo a los beneficiarios de las pensiones por invalidez, que son
imputados en la partida Ayuda Social a Personas “5.1.4”".

14 Elefecto de esta compensacion se reduce en las jubilaciones que superan el haber minimo. De acuerdo
al ultimo Boletin Estadistico de Seguridad Social de ANSES, el 44% de los jubilados cobré el importe
minimo garantizado.
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PARTICIPACION DE LAS PRESTACIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL
- en % de los gastos primarios -
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A contramano de la dindmica evidenciada por los distintos conceptos de ANSES, en 2023 se
verificd un aumento AxIPC en algunas partidas, particularmente las vinculadas a la Caja de la

Policia Federal Argentina y la correspondiente a los Militares (ambas con un régimen especifico).
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Apartado sobre Transferencias Corrientes

Conjuntamente con las prestaciones previsionales, las transferencias presupuestarias de la APN

constituyen el otro eje central de las erogaciones del gobierno nacional. Como se puede observar

en el cuadro 4, dentro de esta categoria se incluyen distintos conceptos destinados tanto al

sector publico como privado, donde se destacan los subsidios econémicos (principalmente a la

energia y al transporte).

Cuadro 4
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

- en millones de pesos -

Var %i.a
(Ajust. x
IPC)

Acum
2022

diciembre
2023

diciembre
2022

Var %i.a

Var %i.a

Var %i.a
(Ajust. x
IPC)

Transferencias corrientes 865.759 2.384.535 175,4% -11,6% [6.193.798 13.790.767 122,7% -6,4%
Provincias 101.964 343.179 236,6% 8,1% 625.495 1.579.569 152,5% -0,8%
Universidades 97.668 231.499 137,0% -23,9% | 547.521 1.357.446 147,9% 6,6%
Potenciar Trabajo 121.497 228.169 87,8% -39,7% | 481.834 1.015.749 110,8% -8,0%
Polit. Alimentarias 55.778 101.529 82,0% -41,5% | 389.211  778.542 100,0%  -12,6%
AUH y Prot. Soc. 41.863 80.803 93,0% -38,0% | 384.650 694.180 80,5% -18,8%
Resto Asignaciones Fliares. 44515 108.539 143,8% -21,7% | 578.291 854.636 47,8% -36,3%
Complem. Prestac. Prev. (Anses) 42.719 198.723 365,2% 49,4% 206.769 1.044.463 405,1% 120,6%
Becas a Estudiantes 6.577 34.388 422,9% 67,9% 101.370 293.856 189,9% 23,3%
Transferencias a PAMI 28.594 65.373 128,6% -26,6% 188.973 384.576 103,5% -12,2%
Subsidios Transporte 61.077 125.461 105,4% -34,0% | 391.321 952.199 143,3% 7,1%
Subsidios Energia 139.936 401.482 186,9% -7,9% [1.597.973 2.735.491  71,2% -25,5%
Resto 123,571 465.390 276,6% 81,8% | 700.389 2.100.060 199,8% 15,4%

Fuente: ASAP, en base al SIDIF. Fecha de corte de |la informacidn: 22/01/2024.

PARTICIPACION DE LAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES
- en % de los gastos primarios -
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En el acumulado anual, la participacién de las transferencias corrientes aumenté cerca de un

punto porcentual respecto al ejercicio previo, al alcanzar el 39,8% del gasto primario.
Subsidios

Uno de los rubros mas importantes dentro de las transferencias corrientes, no sélo por sus
implicancias fiscales sino por su impacto en multiples dimensiones de la economia, lo
constituyen los subsidios econémicos (Cuadro 5). En diciembre, esta partida se redujo 17,6% ia.

AXxIPC, ratio similar a la reduccion acumulada en el aiio (17,6% ia.).

Aguellos subsidios dirigidos al sector de la energia, que concentraron en el 2023 cerca de dos
terceras partes del total , cayeron un 7,9% AxIPC en el ultimo mes, atenuando la reduccion del
25,5% del afio. En particular, las partidas dirigidas a CAMMESA registraron en diciembre
$365.380 millones (+10,9% respecto a 2022 AxIPC), mientras que en el agregado anual
acumularon una caida del 36,2% AxIPC. Vale recordar que las transferencias a CAMMESA se
destinan fundamentalmente para cubrir el diferencial entre el costo de la energia y el precio
abonado por los usuarios del servicio eléctrico. Por su parte, en diciembre se registré un nivel de
transferencias dirigidas a ENARSA de $4.500 millones, relacionadas fundamentalmente con la

importacidn de gas, lo que determina un aumento anual del 6,8%.

Cuadro 5
SUBSIDIOS ECONOMICOS (*)

- en millones de pesos -

Caracter del Gasto, Sector y Beneficiario dlClzeon;:re d|:|zeonz1:re Var %i.a (A;Las';jy;ll':c) I;;uzr; I;;uzr: (A}:Aas:.o/:(ll.:c)
Sector Energético 139.936 401.482 186,9% -7,9% 1.597.973 2.735.491 71,2% -25,5%
CAMMESA 105.840 365.380 245,2% 10,9% 1.154.377 1.758.169 52,3% -36,2%
Energia Argentina S.A (ex |IEASA) 2.111 4,500 113,1% -31,6% 309.005 700.000 126,5% 6,8%
Resto 31.985 31.602 -1,2% -68,3% 134591 277.322 106,0% -12,2%
Sector Transporte 61.077 125.461 105,4% -34,0% 391.321 952,199 143,3% 7,1%
Transporte automotor 18.557 59.590 221,1% 3,1% 185.343 507.231 173,7% 18,4%
Fondo Fiduciario del Sist. de Infraestr. del Transporte 17.120 54.590 218,9% 2,4% 175.719 479.217 172,7% 18,5%
Corredores Viales S.A. 1.437 5.000 247,9% 11,7% 9.624 28.014 191,1% 18,0%
Transporte ferroviario 40.486 65.871 62,7% -47,8% 196.481 398.369 102,8% -9,7%
Desarrollo de Capital Humano Ferroviario SA 1.626 5.716 251,5% 12,9% 7.040 18.007 155,8% 5,1%
Operador Ferroviario S.E. 33.591 52.779 57,1% -49,5% 169.752  335.145 97,4% -11,5%
Belgrano Cargas y Logistica S.A. 4.341 6.193 42,7% -54,2% 16.443 35.352 115,0% -5,8%
Administracién de Infraestructuras Ferroviarias S.E. 864 1.183 37,0% -56,0% 3.078 8.991 192,1% 29,1%
Ferrocarriles Argentinos S.E. 64 0 -100,0% -100,0% 168 873 420,0% 156,2%
Transporte aerocomercial 2.034 0 -100,0% -100,0% 9.380 46.219 392,7% 129,2%
Aerolineas Argentinas S.A. 0 0 0 40.500
Empresa Argentina de Navegacion Aérea S.E. 1.069 0 -100,0% -100,0% 6.600 4.361 -33,9% -69,2%
Intercargo S.A. 965 0 -100,0% -100,0% 2.780 1.358 -51,2% -70,7%
Otras 0 0 117 380 226,5% 30,0%
Otros Sectores 30.681 67.514 120,1% -29,3% 152295 387.070 154,2% 5,7%
AySA 7.219 9.381 29,9% -58,3% 27.278 88.581 224,7% 26,8%
Correo Argentino 4.715 13.574 187,9% -7,6% 31.230 83.806 168,3% 16,0%
Resto 18.747 44.560 137,7% -23,7% 93.786 214.682 128,9% -4,3%

Subtotal - Transferencias para gastos corrientes 231.695 594.457 156,6% -17,6% 2.141.588 4.074.760 90,3% -17,6%
Fuente: ASAP, en base al SIDIF. Fecha de corte de la informacidn: 22/01/2024.
(*) Transferencias Corrientes de cardcter econdmico a empresas publicas, fondos fiduciarios y sector privado
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Los subsidios corrientes destinados al transporte (24% del total de subsidios en 2023), mostraron
una baja del 34,0% AxIPC en diciembre, aunque en el acumulado anual crecieron 7,1% AxIPC, en
virtud de tarifas que no han acompafiado el ritmo de la inflacidn. A su vez, Aerolineas Argentinas
paso de no recibir recursos via transferencias en 2022 a percibir $40.500 millones en 2023. No
obstante corresponde aclarar que, a diciembre de 2022, Aerolineas Argentinas recibié cerca de
$73.000 millones que fueron registradas como gasto de capital en la partida inversién financiera,
lo que implica que, en términos de recursos percibidos, se produjo una reduccidon en términos

reales.
Transferencias a Provincias y Municipios

En el mes de diciembre de 2023 se registré un incremento de las transferencias corrientes
destinadas a provincias y municipios del orden del 8,1% AxIPC, llevando a una variacién anual en

linea con la inflacién (-0,8% AxIPC).

Cuadro 6
TRANSFERENCIAS CORRIENTES A PROVINCIAS Y MUNICIPIOS
- en millones de pesos -

o o Var %i.a Var %i.a
Caracter del Gasto, Funcion y Programa detmie  dEbmie Var %ia (Ajust.x (e G (Ajust. x
2022 2023 IPC) 2022 2023 IPC)
Educacion 19.874 62.976 216,9% 1,8% 143.772 442384 207,7% 31,4%
Fondo Nacional de Incentivo Docente y CS (ME) 17.477 41.675 138,5% -23,4% | 120.795 331.247 174.2% 18,0%
Gestion Educativa y Polit. Socioeduc. (ME) 1.920 17.955 835,3% 200,3% 14.740 92.940 530,5% 165,5%
Otros 477 3.345 601,6% 125,3% 8.237 18.198 120,9% -0,5%
Seguridad Social 10.754 59.758 455,7% 78,4% 72224 170.880 136,6% -8,0%
Transf.y Contrib a la Seguridad Social (ANSeS) 10.753 59.758 455,7% 78,5% 72.218 170.878 136,6% -8,0%
salud " 13341 7 13530 14%  -674% | 75.632 ' 145755 92,7%  -161%
Transferencias Varias (MSAL) 9.261 7.570 -18,3% -73,8% 46.417 112.208 141,7% 52%
AR/ BIRF N°9222-AR) 3.547 4.384 23,6% -60,3% 19.459 25.692 32,0% -43,8%
Otros 533 1.575 195,7% -5,0% 9.757 7.856 -19,5% -67,0%
Promocion y asistencia social 9.529 1.479 -84,5% -95,0% 40.736 90.394 121,9% -8,5%
Politicas Alimentarias (MDS) 7.527 188 -97,5% -99,2% 33.267 49.304 48,2% -35,1%
Abordaje Territorial 944 1.124 19,1% -61,8% 3.438 29.747 765,3% 210,6%
Otros 1.058 167 -84,2% -94,9% 4.032 11.344 181,4% 16,5%
Relaciones interiores 42.539 200.527 371,4% 51,4% | 272.786 682.206 150,1% -10,9%
Relac. con Provincias y Desarr. Regional (M) 10.002 129.154 1191,3% 314,7% 32,673 181364 455,1% 61,3%
Asistencia Financiera a Provincias y Municipios 13.417 42.336 215,6% 1,3% 73.897 192.925 161,1% -14,4%
Regl. Ley N° 27.606 (Transf Policia a la CABA) 6.239 0 -100,0% -100,0% | 54.559 65.383 19,8% -55,8%
Fondo de Fortale Fiscal Pcia. de Buenos Aires 12.882 29.027 125,3% -27,6% | 111.658 242.526 117,2% -7,7%
Otras 0 9 0 9
Otras Funciones 5.927 4910 -17,2% -73,4% 20.345 47.950 135,7% 4,8%

Subtotal - Transferencias para gastos corrientes 101.964 343.179 236,6% 8,1% 625.495 1.579.569 152,5%

Fuente: ASAP, en base al SIDIF. Fecha de corte de la informacién: 22/01/2024.

Dentro de este conjunto, en diciembre se destaca el aumento de las transferencias destinadas a
Seguridad Social, explicadas por el convenio firmado con la Provincia de Buenos Aires. También
resulta importante el incremento en las transferencias agrupadas en Relaciones Interiores,

fundamentalmente para Aportes del Tesoro Nacional y para Asistencias Financieras. En
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Educacion las transferencias aumentaron levemente AxIPC. En el resto de las funciones se
observa una reduccion real en el mes de diciembre. En el acumulado anual 2023, el nivel total
de transferencias corrientes presupuestarias practicamente se mantiene constantes

considerando la inflacién.
Otras transferencias corrientes

En otro orden, las transferencias corrientes a universidades (cuadro 4), destinadas
fundamentalmente al pago de salarios, cayeron en diciembre 23,9% AxIPC, llevando a la

variacion del ejercicio 2023 al 6,6% AxIPC.

El resto de las transferencias corrientes se concentra fundamentalmente en partidas destinadas
a personas con una finalidad social. Dos de los principales programas, que han tenido una
significatividad creciente en los Ultimos afios, lo constituyen el programa Potenciar Trabajo y el
programa Politicas Alimentarias (entre ambos representaron el 5,2% del total del gasto primario
de la APN)®™. En el acumulado anual, mostraron una reduccion del 8,0% y del 12,6%,

respectivamente.

Por ultimo, se destacan aquellos programas vinculados a la seguridad social. En particular, las
partidas para Asignacion Universal por Hijo y Proteccidn Social (AUH) se contrajeron, ajustado
por IPC, un 38,0% en diciembre, lo cual determiné la reduccién acumulada en el afio del 18,8%.
Si bien intervinieron distintos factores, resulté determinante el menor indice de movilidad de las
jubilaciones (aplicable a esta partida) respecto a la evolucion de precios. El resto de Asignaciones
Familiares (AAFF) registraron en diciembre una caida del 21,7% (-36,3% acumulado en el afio).
En este caso se agrega a la explicacién el impacto de los complementos de suma fija otorgados

en 2021 (Dto. 719/21).

Dentro de lo agrupado en “Resto” se destacan determinadas partidas correspondientes a
Obligaciones a Cargo del Tesoro, que incluyen el resto de subsidios econémicos y otras

transferencias a organismos del sector publico nacional, entre otros.

Apartado sobre Gastos de capital

En diciembre se verificéd una reduccion del gasto de capital AxIPC del 74,6% ia, lo que llevd a una

reduccion en el acumulado anual de 13,0% ia. AxIPC.

15 Cabe aclarar que una parte de las mismas es destinada a las provincias.
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Cuadro 7
GASTOS DE CAPITAL

- en millones de pesos -

diciembre Var %ia

diciembre

Var %i.a

Acum

Var %i.a

Var %i.a

2022 2023 (Ajust. x IPC) 2023 (Ajust. x IPC)
I GASTOS DE CAPITAL 252.101 199.578 -20,8% -74,6% 1.283.490 2.550.560 98,7% -13,0%
Inversidn Real Directa 85.076 92.085 8,2% -65,2% 387.759 741.094 91,1% -15,1%
Transferencias de capital 149.664 105.837 -29,3% -77,3% 790.681 1.750.119 121,3% -4,0%
Provincias 38.928 50.733 30,3% -58,1% 246.496 495.484 101,0% -12,1%
Resto 110.736 55.103 -50,2% -84,0% 544185 1.254.635 130,6% -0,4%
Inversidn financiera 17.360 1.656 -90,5% -96,9% 105.050 59.347 -43,5% -75,1%

Fuente: ASAP, en base al SIDIF. Fecha de corte de la informaci6n: 22/01/2024.

El gasto en inversion real directa se redujo 65,2% AxIPC en diciembre (-15,1% en el acumulado

anual). En tanto, las transferencias de capital mostraron una reduccion del 77,3% AxIPC (-4,0%

acumulado). Dentro de las mismas, las transferencias de capital a las provincias cayeron en el

afio 12,1% ia., y las agrupadas en el concepto “Resto”, donde se destacan las destinadas a

empresas y fondos fiduciarios, tuvieron en 2023 una evolucién similar a la inflacidn.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL A EMPRESAS Y F. FIDUC. DE CARACTER ECONOMICO

Cuadro 8

- en millones de pesos -

Caracter del Gasto, Sector y Beneficiario

Var.i.a.

Var %i.a
(Ajust. x IPC)

Sector Energético 106.182 401.795 278,4% 85,8%
Energia Argentina S.A 75.236  369.562 391,2% 160,9%
Resto 30.946 32.233 4,2% -62,6%

Sector Transporte 41.375 147.682 256,9% 45,0%
Transporte automotor 1.543 28.363 - 766,0%

Fondo Fiduciario del Sist. de Infraestr. del Transporte 0 0

Corredores Viales S.A. 1.543 28.363 -*- 766,0%
Transporte ferroviario 37.183 115903 211,7% 19,9%

Desarrollo de Capital Humano Ferroviario SA 290 870 200,0% 37,7%

Operador Ferroviario S.E. 7.161 7.035 -1,8% -57,3%

Belgrano Cargas y Logistica S.A. 0 500

Administracién de Infraestructuras Ferroviarias S.E. 29.636 107.393 262,4% 39,6%

Ferrocarriles Argentinos S.E. 96 106 10,2% -47,7%
Transporte aerocomercial 2.649 3.416 28,9% -43,7%

Aerolineas Argentinas S.A. 0 0

Empresa Argentina de Navegacion Aérea S.E. 2.605 3.416 31,1% -42,6%

Intercargo S.A. 44 0 -100,0% -100,0%
Otras 0 0

Otros Sectores 131.459 292421 122,4% -3,0%
AySA 96.499 198.058 105,2% -11,8%
Resto 34960 94.364  169,9% 20,7%

Subtotal - Transferencias para gastos de capital 279.016 841.898 201,7% 36,3%

Fuente: ASAP, en base al SIDIF. Fecha de corte de la informacidn: 22/01/2024.

(*) Transferencias de caracter econdmico a empresas publicas, fondos fiduciarios y sector privado
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Por su parte, dentro de las transferencias de capital resultan significativas las transferencias de
caracter econdmico destinadas a empresas y fondos fiduciarios, que en 2023 aumentaron 36,3%
AxIPC. En este grupo, se destacaron por su significatividad las destinadas a ENARSA. S.A. para
obras de infraestructura energética que, en el afio registraron $369.562 millones. Las partidas
destinadas a transporte, aunque de menor cuantia, aumentaron significativamente (en especial,

por su dimensidn, el transporte ferroviario).

En el cuadro siguiente se expone el total de Inversidon Real Directa y transferencias de capital
discriminado por ubicacion geografica, donde se puede ver ambos agregados registraron en
diciembre una reduccion del 63,0% AxIPC, mientras que en el acumulado anual se observa una
caida AxIPC del 13,9%., donde las Unicas provincias que mostraron una suba en el acumulado

anual son La Pampa, Misiones, San Luis, Santa Cruz y Santa Fe.

Cuadro 9
INVERSION REAL DIRECTA Y TRANSFERENCIAS DE CAPITAL A PROVINCIAS

- en millones de pesos -

a e diciembre diciembre . Va.r sla Acum. Acum. Va.r %l
Caracter del Gasto, Funcién y Programa 2022 2023 Var %ia (Ajust.x 2022 2023 (Ajust. x
IPC) IPC)
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 24.249 43.222 78,2% -42,8% | 120.995 270.157 123,3% -5,5%
Buenos Aires 35.427 30.860 -12,9% -72,0% | 151.351 311936 106,1% -7,1%
Catamarca 1.562 2.423 55,1% -50,2% 8.158 16.349 100,4% -15,3%
Cérdoba 3.330 4.385 31,7% -57,7% 28.381 45.583 60,6% -29,2%
Corrientes 1.259 2.746 118,2% -29,9% 11.996 23.303 94,3% -13,8%
Chaco 4,011 4.489 11,9% -64,1% 23.624 35.834 51,7% -32,3%
Chubut 956 1.506 57,5% -49,4% 8.657 15.546 79,6% -18,8%
Entre Rios 4.747 7912 66,7% -46,5% 29.981 47.439 58,2% -29,9%
Formosa 1.740 2.878 65,4% -46,9% 17.545 27.539 57,0% -31,4%
Jujuy 953 1.253 31,5% -57,8% 4131 8.463 104,9% -9,6%
La Pampa 1.249 425 -66,0% -89,1% 5.077 22.996 353,0% 95,4%
La Rioja 5.613 5.876 4,7% -66,4% 41.023 66.385 61,8% -29,5%
Mendoza 1.092 1.950 78,6% -42,6% 12.106 19.286 59,3% -30,6%
Misiones 2.602 3.876 49,0% -52,2% 12.765 29.373 130,1% 1,1%
Neuquén 1.253 3.666 192,5% -6,1% 9.645 18.531 92,1% -22,5%
Rio Negro 1.485 1.888 27,1% -59,2% 9.227 17.252 87,0% -21,5%
Salta 5.705 1.903 -66,6% -89,3% 21.648 22.743 5,1% -47,7%
SanJuan 444 1.501 238,0% 8,5% 7.118 9.065 27,4% -43,7%
San Luis 1.345 523 -61,1% -87,5% 6.230 16.784 169,4% 16,2%
Santa Cruz 716 732 2,2% -67,2% 4.144 12.681 206,0% 45,9%
Santa Fe 4923 4.142 -15,9% -73,0% 25.111 54.648 117,6% 4,2%
Sgo del Estero 3.478 3.211 -7,7% -70,3% 16.365 30.343 85,4% -16,1%
Tucuman 2.660 1.887 -29,0% -77,2% 17.361 22.344 28,7% -39,8%
T. del Fuego 276 681 146,4% -20,9% 3.884 7911 103,7% -16,7%
No Clasificado 12.928 8.882 -31,3% -77,9% 37.731 84.086 122,9% -0,2%

124.005 142.819 15,2% -63,0% 634.254 1.236.578 95,0%
Fuente: ASAP, en base al SIDIF. Fecha de corte de la informacién: 22/01/2024.
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3. RESULTADOS

En el acumulado del afo, tal como se menciond anteriormente, los ingresos totales de la APN
tuvieron una merma del 3,9% AxIPC respecto a igual periodo de 2022, mientras que los gastos
totales anuales se redujeron un 6,9%, AxIPC, lo cual determind que el déficit financiero haya
sido un 16,1% menor al registrado el ano anterior, siempre AxIPC. Por su parte, si se excluye el
gasto en intereses, que fue un 0,3% mayor que en 2022 (siempre AxIPC), el déficit primario se

redujo en 25,1% AxIPC.

En otras palabras, a diferencia de lo suele suceder en los afios electorales, que presentan un

deterioro del resultado fiscal, en 2023 se logré reducir el déficit.

Cuadro 10
CUENTA AHORRO INVERSION
- en millones de pesos -

diciembre diciembre . Var %i.a Acum Acum . Var %i.a
2022 2023 VDR (Ajust. x IPC) 2022 2023 Verpels (Ajust. x IPC)

| INGRESOS CORRIENTES 1.440.369 3.544.616 146,1% -21,0% 12.981.806 28.919.414 122,8% -4,0%
Il GASTOS CORRIENTES 2.772.026 6.133319 121,3% -28,9% | 16.244.381 35.482.815 118,4% -6,4%
Il RESULTADO ECONOMICO (I - ll) -1.331.657 -2.588.703 94,4% -37,6% -3.262.575 -6.563.401 101,2% -16,4%
IV INGRESOS DE CAPITAL 13.260,9 43640 -67,1% -89,4% 62.305,8 147.586,5 136,9% -16,1%
V GASTOS DE CAPITAL 252.101 199.578 -20,8% -74,6% 1.283.490 2.550.560 98,7% -13,0%
VI INGRESOS TOTALES (1 +IV) 1.453.630 3.548.980 144,1% -21,6% | 13.044.111 29.067.001 122,8% -3,9%
VIl GASTOS TOTALES (Il + V) 3.024.127 6.332.897 109,4% -32,8% | 17.527.870 38.033.376 117,0% -6,9%
VIl GASTOS PRIMARIOS (VII - IX) 2.509.185 5.953.842 137,3% -23,8% | 15.959.731 34.608.976 116,9% -7,6%
IX INTERESES 514.942 379.055 -26,4% -76,4% 1.568.140 3.424.400 118,4% 0,3%
VIl RESULTADO FINANCIERO (VI - VII) -1.570.497 -2.783917 77,3% -43,1% -4.483.759 -8.966.375 100,0% -16,1%
IX RESULTADO PRIMARIO (VI - VIll) -1.055.555 -2.404.862 127,8% -26,8% -2.915.619 -5.541.975 90,1% -25,1%
X RDO. FINANCIERO (Neto Utilidades BCRA)  -1.570.497 -2.783.917  77,3% -43,1% -4.483.759 -9.366.375 108,9% -12,1%
Xl RDO. PRIMARIO (Neto Utilidades BCRA) -1.055.555 -2.404.862 127,8% -26,8% -2.915.619 -5.941.975 103,8% -18,8%

Fuente: ASAP, en base al SIDIF. Fecha de corte de |a informacién: 22/01/2024.

En términos del PBI, los ingresos totales bajaron de 15,8% al 15,4%, mientras que los gastos
totales pasaron del 21,2% al 20,1%, lo que se reflejé en una reduccién del déficit financiero
también en términos del PBI, que paso del 5,4% al 4,7% para el acumulado anual de 2022 y 2023

respectivamente. En tanto, el déficit primario pasé6 de 3,5% a 2,9% PBI en los mismos periodos?®.

16 Se considera siempre el PBl anual de enero a diciembre del respectivo periodo. En el caso del PBI 2023,
se infiere en base al comunicado sobre Resultado Fiscal Base Caja de diciembre 2023 publicado por el
Ministerio de Economia (ver nota 2).
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Si se excluyen de los ingresos las utilidades transferidas del BCRA, los déficits primario y

financiero anuales pasarian a ser $5.941.975 millones y $9.366.375 millones, por lo que en

términos del PBI, el resultado primario acumulado pasaria de -3,5% del PBl en 2022 a -3,1% en

2023, y el financiero pasaria de -5,4% a -5,0%.

4. EJECUCION DEL PRESUPUESTO

4.1 Ejecuciodn por jurisdiccion

Con relacidn al nivel de ejecucion del presupuesto, durante los doce meses la APN ejecuté el

94,1% del presupuesto actual de gastos (crédito vigente), un poco por debajo del promedio de

ejecucion del periodo 2015-2022 considerando el crédito vigente al mes de diciembre de cada

afo (96%).
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Si se observa el nivel de ejecucién a diciembre 2023, 14 Jurisdicciones han ejecutado sus
presupuestos en un porcentaje superior al promedio mientras que 11 estan por debajo. Entre
las Jurisdicciones de mayor ejecucién se destacan el Poder Legislativo, el Ministerio de Trabajo,
y Ministerio de Defensa. En sentido contrario, el Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat,
Servicios de la Deuda Publica y Jefatura de Gabinete de Ministros muestran los niveles mas bajos

de ejecucioén.

EJECUCION DEL PRESUPUESTO POR JURISDICCION
- Acumulado a noviembre en % -

Poder Legidativo - 99 3%
M deTrabao i 58,9%
M. de Defensa i 92,5%
Presidencia 97 5%
M. de Eduracion a7, 7%
M. de Ciencia im 97,5%
Poder Judicial : 97 4%
M. de Desarrollo Social i 97.2%
M. de las Mujeres 97.0%
M. Piblico in  96,6%
M. de Justicia yDOHH 3 95, 1%
M. de Segundad 95, 7%
M. de Transporte : 95,65
M. de Relaciones Exteniores ! 95,0%
ML del Interior 93,9%
K. de Cultura 93 0%
oblig. a cargo del Tesoro 52 7%
M. de Ambiente 92,4%
n. de Salud 90,5%
M. de Economia 90,1%
M. de Obras Pablicas 88,6%
ML de Turismo BE0
e 87 1%
Serv, de laDeuda Pablica 77,3%
M. de Des. Territorial y Hab 7a7% - 94.1%
% 20% 40% B0 0% 100% 12086

4.2 Modificaciones Presupuestarias

En el mes de diciembre, mediante el DNU 647/2023 se autorizé un aumento de gastos por
$1.871.787 millones (equivalente al 4,9% del crédito vigente a la fecha de la modificacién), que
combinado con un incremento de $1.296.182 millones en el célculo de recursos, implicé una
desmejora de $575.605 millones en el resultado financiero del Presupuesto de la Administracion
Publica Nacional. Esta modificacion incrementé el gasto de 324 programas presupuestarios por

$1.908.655 millones, y e incluyé reducciones en 16 programas por $36.868 millones.
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Adicionalmente, mediante la DA 927/2023 se autorizd un aumento de gastos corrientes por
$5.000,0 millones, lo que implicé una desmejora en el resultado financiero de la Administracién
Publica Nacional en igual cuantia. Asimismo, la DA 932/2023 aprobd un aumento de gastos de
capital compensado con una disminucién de gastos corrientes, sin modificar el resultado

financiero.

Ademads, la DA 1/23 autorizd un incremento en el célculo de recursos por $124.210 millones y
un aumento de gastos por $335.778 millones, siendo el impacto sobre el resultado financiero
negativo en $211.568 millones. En esta medida se aprobaron mayores autorizaciones de gastos
para 15 programas presupuestarios por $340.799 millones, y reducciones en 4 programas por

$5.021 millones.

Considerando todas las medidas de modificacion de gastos del afio, el incremento neto de los
Gastos Corrientes y de Capital respecto del crédito inicial (o sea, respecto del nivel de gastos
aprobados en la Ley) fue de $11.457.402 millones (+39,6%), que surge de mayores
autorizaciones de gastos para 422 programas presupuestarios por $12.770.968 millones, y
reducciones en 58 programas por $1.313.566 millones, lo que implica que el 88% de los

programas tuvieron incrementos respecto al crédito inicial.

Por su parte, la estimacion de Recursos Corrientes y de Capital aumenté en $5.827.607 millones
(+25,8% respecto a la estimacidn inicial de recursos ), con lo cual el déficit financiero
presupuestado se incrementd en $5.629.795 millones, pasando de $6.399.852 millones a

$12.029.648 millones (+88,0% respecto del nivel previsto inicialmente).

Cuadro 11

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS AL PRESUPUESTO 2023
- en millones de pesos y en %-

Recursos Gastos Resultad
Medida/Fecha Corrientesy Corrientesy  _. .
. . Financiero
de Capital de Capital

DA N® 42023 a a a Distribuye los gastos y recursos aprobados 1
[oa/01/2023) porla Ley 27.701.
DA N 54,2023 Aumenta Iusgastuscurr?ent.es .

(1] (1] (1] compensados con una disminucion de los 2
[25/01/2023) . . .

gastos de capital enigual cuantia.

DAN" 122/2023 ] 52.328 52.328 3
[17/02/2023)
DA N® 2412023 a a a Compensacidn entre partidas de gastos 5
[28/03/2023) corrientes.
DA N* 242/2023 6.957 55.709 -43.751 4
[28/03/2023)
DA N* 356/2023 24.044 45.392 -22.347 B
[29/04/2023)
DA N* 435/2023 5.909 21.122 -15.212 7
[31/05/2023)
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Recursos Gastos Resultad
Medida/Fecha Corrientesy Corrientesy = _ .
Financiero
de Capital de Capital
DA N* 540/23 21.735 55.642 -73.907 2
(04,07 /2023)
DA N® £31/23 225.604 235.114 -9.509 =1
(31,/07/2023)
DNU 436/23 3.646.802 7.653.006 | -4.006.204 10
(29,/08/2023)
DA 814/23 297.623 714178 -316.556 11
[09/10/2023)
DA 834/23 178.53% 371.347 -192.208 12
[09/11/2023)
DA 336/23 o o o Compensacién entre partidas de gastos 13
(15/11/2023) corrientes.
DA 3a7/23 o o o Compensacién entre partidas de gastos 14
(15/11/2023) corrientes.
DNU 647/23 1.296.182 1.871.787 -575.605 15
[01/12/2023)
DA 927/23 1] 5.000 -5.000 16
[07/12/2023)
DA 932/23 o o o |eompensades onumssammiciénselos | 17
[07/12/2023) pensad : !
gastos corrientes en igual cuantia.
DA 1/23 124 210 335.778 -211.568 18
(28/12/2023)
TOTAL MODIFICACIOMNES 5.827.607 | 11.457.402 | -5.629.755

|F"RESUF"UE&TI'GIMICIAI. | 22.554.1?‘9| 23.954.031| -6.3599.852 | | |

|F"RESUF"UE&TI'0‘|.|"IGEMTE | 28.381.785 | 40.411.433 | -12.029.648 | | |

|'96 INCREMENTO | 25,8% | 39.6% | a3,0% | | |

) Los informes ASAP de modificaciones presupuestarias pueden consultarse en:
https://asap.org.ar/informes-detalle/modificaciones-presupuestarias-apn-/3

En el siguiente cuadro, se consignan las modificaciones por jurisdiccién:

Cuadro 12
EJECUCION DEL PRESUPUESTO Y MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

- en millones de pesos y en %—

Presupuesto 2023
Jurisdiccion Vigente  Ejec. acum % Modif. Modif.
3112 31f12 Ejecucion Presup. Presup.
(=032

1 Poder Legislative Nacional 133.233 230.142 228418 99,53% 96.909 72,7
5 Poder ludicial de la Nacion 337.869 530.848 517.194  974% 192,978 57.1%
10 Ministerio Plblico 121.419 211.679 204.411 96,6% 90.260 74,3%
20 Presidencia de la Nacion 868.313 1421998 1.391.180 97B% 553.685 63,8%
25 lefatura de Gabinete de Ministros 89549493 185380 161431 B71% B9.398 53,1%
30 Ministerio del Interior 192.811 447 451 419966 93,9% 254 640 132,1%
35 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 100954 188.315 178.836  950% 87321 86,5%
40 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 96.001 170.267 163.658 96,1% 74266 T7,4%
41 Ministerio de Seguridad 1074584 1849131 1769.615 957% 774547 72,1%
45 Ministerio de Defensa 826.650 1.467.891 1446439 985% £41.241 T7,6%
50 Ministeric de Economia 2375912 3023564 2724022 95901% 647 653 27,3%
53 Ministerio de Turismo y Deportes 61532 34219 74037 BBO% 22 6GR7 36,9%
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Presupuesto 2023
Turisdiccién Vigente  Ejec. acum % Meodif.
31112 31/12 Ejecucion Presup.
[4)=[3N(2 =|
57 Ministerio de Transporie 306.472 857.905 629.225  95,6% 351.433 114 7%
f4 Ministeric de Obras Pablicas 716.109 980.212 378532 B9,6% 264.103 36,9%
65 Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat 387.237 396670 286322 T4T% 5433 2,4%
70 Ministerio de Educacién 1362084 2481648 2425303 977% 1119563 B2,2%
71 Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 207 .567 323570 315414 975% 116.003 55,%%
72 Ministerio de Cultura 43.543 79.023 73.464  930% 35.480 B81,5%
75 Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social |11.869.770 15034 188 14 870854 9839% 3.164.418 26, 7%
B0 Ministerio de Salud 451.695 675.001 610.624 90,5% 223.306 49,.4%
Bl Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 55872 33774 77.398 924% 27.502 45 9%
85 Ministerio de Desarrollo Social 1.169.155 2.181.015 2120076 972% 1.011.860 B6,5%
B6 Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad 54.683 81524 79.050 97,0% 26.841 458,1%
90 Servicio de la Deuda Pdblica 2912758 4487858 3.468.134 7T73% 1.575.100 54,1%
81 Obligaciones a Cargo del Tesoro 3131774 31383150 2909723 927% 6.376 0,2%
GASTOS TOTALES 28.954.031 40.411.433 38.033.376 94,1% 11.457.402  39,6%

Fuente: ASAP, en base al SIDIF. Fecha de corte de la informacion: 22/01/2024.

4.3 Deuda Flotante

A diciembre 2023, el stock de deuda flotante de la APN correspondiente al ejercicio 2023, esto
es la diferencia entre los gastos devengados y los efectivamente pagados?’, alcanzé $1.331.571
millones (0,70% del PBI), lo que implicé un leve disminucién respecto al tercer trimestre 2023,

cuando equivalia al 0,72% del PBI.
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7 Incluye sélo los pagos realizados que corresponden a gastos devengados en el ejercicio 2023. O sea, no
se incluyen los pagos realizados por gastos devengados en 2022 o en ejercicios anteriores.
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Los gastos devengados pendientes de pago representaron el 3,5 % del total devengado del
periodo, 2,4 p.p por debajo que en igual periodo 2022y 1,7 p.p por debajo que en 2021. En este
sentido, las partidas con mayor nivel de gastos pendientes de pago son los bienes y servicios
(13,6% del total devengado), los gastos de capital (8,8 %) y las transferencias corrientes (4,8%),

entre otros.

DEUDA FLOTANTE
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5. ANEXOS

Series anuales que muestran la evolucion de distintas variables (en % PBI)

ANEXO [ (en % PBI) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Varp.p Varp.p
2022-2015 Acum 23-22
Recaudacién Tributaria / PBI 25,8% 25,2% 24,2% 22,9% 23,3% 24,4% 23,8% 24,2% 22,7% -1,7% -1,4%
Impuestos / PBI 17,2% 17,1% 16,3% 15,5% 15,2% 16,8% 15,9% 16,4% 16,3% -0,8% -0,1%
COMEX/ PBI 1,9% 1,6% 1,3% 1,5% 2,6% 2,2% 2,9% 2,8% 1,5% 0,9% -1,2%
Seguridad Social / PBI 6,7% 6,5% 6,6% 6,0% 5,5% 5,5% 5,0% 5,0% 4,9% -1,7% -0,1%
Administracion Publica Nacional (incluye Utilidades BCRA y Rentas intrasector publico)
Resultado Econdmico / PBI -1,0% -3,7% -4,0% -4,4% -3,0% -2,8% -2,0% -3,9% -3,5% -2,9% 0,5%
Resultado Primario / PBI -1,9% -2,1% -2,8% -1,8% 0,3% -1,5% -2,9% -3,5% -2,9% -1,6% 0,6%
Resultado Financiero / PBI -3,7% -5,7% -5,8% -5,5% -4,0% -3,7% -4,5% -5,4% -4,7% -1,7% 0,7%
Gasto Total (mill. $) 1.431.662 2.131.113 2.564.005 3.298.979 4.762.089 7.001.429 10.763.164  17.527.868 = 38.033.376
Gasto Total / PBI 24,0% 25,9% 24,1% 22,4% 22,1% 25,7% 23,3% 21,2% 20,1% -2,8% -1,1%
Gasto Primario / PBI 22,2% 22,3% 21,1% 18,7% 17,8% 23,4% 21,6% 19,3% 18,3% -2,9% -1,0%
Gasto en Jubilaciones y Pensiones / PBI 8,9% 8,9% 9,5% 8,8% 8,7% 9,6% 8,0% 7,6% 6,9% -1,3% -0,8%
Gasto en Subsidios Econémico / PBI 3,4% 3,5% 2,0% 2,0% 1,5% 2,7% 3,1% 2,6% 2,2% -0,8% -0,4%
Gasto de Capital / PBI 2,7% 2,1% 1,9% 13% 13% 13% 2,6% 1,6% 13% -1,1% -0,2%
intereses / PBI 1,8% 3,6% 3,0% 3,7% 4,3% 23% 1,7% 1,9% 1,8% 0,1% -0,1%
Provincias
Resultado Primario / PBI -0,7% -0,6% -0,4% 0,4% 0,2% 0,3% 0,6% 0,7% - 1,4% -
Resultado Financiero / PBI -1,0% -0,9% -0,9% -0,3% -0,6% -0,2% 0,2% 0,3% - 1,3% -
Coparticipacion Federal de Impuestos / PBI 7,0% 6,8% 7,1% 7,3% 7,6% 8,2% 7,7% 7,9% - 0,9% -
Gasto Total / PBI 17,8% 17,7% 18,3% 17,1% 17,0% 17,7% 16,3% 16,7% - -1,2% -
Gasto Total Nacién - Provincias Consolidado / PBI 40,6% 42,0% 40,8% 38,6% 38,4% 42,1% 38,4% 36,9% - -3,7% -
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