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NOTA ACLARATORIA 

Al realizar el análisis de variaciones interanuales correspondientes al mes de diciembre, se 

deben tener en consideración dos circunstancias excepcionales: i) el 10 de diciembre de 2023 se 

realizó el cambio de Administración, lo que generó niveles inusuales de gastos y de ingresos 

(prórroga de ganancias); y ii) en diciembre de 2023 se dio un salto inflacionario (25,5% mensual), 

que afecta el cálculo de las variaciones ajustadas por IPC. En consecuencia, se considera 

prudente relativizar las conclusiones obtenidas del análisis comparativo de diciembre 2024 

versus diciembre 2023. 

RESUMEN EJECUTIVO  

INGRESOS 

● Durante diciembre de 2024, los Ingresos Totales de la Administración Pública Nacional 

(APN) mostraron un crecimiento del 11,7% interanual ajustado por inflación (AxIPC). 

● Entre los principales componentes de los ingresos, los impositivos cayeron un 1,2% 

interanual AxIPC, mientras que las Contribuciones a la Seguridad Social presentaron una 

variación positiva del 25,2% interanual AxIPC. 

● En términos acumulados, los Ingresos Totales de la Administración Nacional del ejercicio 

2024 muestran una caída interanual del 4,8% AxIPC, presentando comportamientos 

disímiles a su interior.  

Por un lado, la variación de los Ingresos Impositivos en su conjunto se asemeja a la 

variación del nivel de precios (crecieron un 0,5% ia. AxIPC), donde tanto los Derechos de 

Exportación como el impuesto PAIS resultaron claves para mantener la recaudación en 

términos reales, compensando las caídas del resto de los tributos: 

- En el caso de los aranceles a las exportaciones el crecimiento acumulado fue del 28,3% 

ia. AxIPC, que se explica principalmente por la evolución del tipo de cambio oficial y 

por el bajo nivel del año 2023, que estuvo atravesado por la sequía.  

- Por el lado del Impuesto PAIS, el aumento anual fue de 89,6% i.a. AxIPC motivado, 

además del aumento del tipo de cambio, por la ampliación de la base imponible del 

tributo a principio de gestión, y el incremento en 10 p.p. la alícuota vigente hasta el 

mes de agosto. 
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- En contraposición, en un año de una fuerte recesión económica, en particular durante 

el primer semestre, tanto el IVA, el Impuesto a las Ganancias, y los Débitos y Créditos, 

presentaron caídas anuales entre 5 y 9 puntos porcentuales (del -7,9%, -8,8% y -5,1% 

ia. AxIPC, respectivamente). 

Por su parte, las Contribuciones a la Seguridad Social registraron una caída acumulada del 

7,7% ia. AxIPC a lo largo de 2024, reflejando principalmente la evolución de los salarios en 

la economía registrada y en menor medida la cantidad de aportantes. Desde el mes de 

septiembre, las variaciones en este concepto han mostrado un comportamiento positivo, 

lo que ha permitido reducir significativamente la caída que se verificó en la primera parte 

del año (en el acumulado a junio presentaba una reducción interanual del 17,9% AxIPC). 

Por último, el resto de los conceptos de ingresos presentaron variaciones negativas en el 

acumulado anual, donde los Ingresos no Impositivos cayeron 39,4% AxIPC, las Rentas de la 

Propiedad lo hicieron en un 19,5% ia. AxIPC, y los Ingresos de Capital en un 78,0% ia. AxIPC. 

GASTOS 

● Durante diciembre, el Gasto Total de la Administración Nacional (base devengado) 

disminuyó un 16,5% ia. AxIPC, siendo una de las menores caídas del año. Excluyendo el 

pago de intereses ($405.989 millones), el Gasto Primario muestra una variación interanual 

negativa de 14,4% ia. AxIPC. 

● Las Prestaciones de la Seguridad Social presentaron un crecimiento del 8,2% ia. AxIPC, en 

línea con la variación interanual evidenciada en noviembre, producto de la recuperación de 

las jubilaciones y pensiones, mientras que los gastos en Remuneraciones presentaron una 

caída de 20,4% ia. AxIPC. Las Transferencias corrientes cayeron un 39,3% ia. AxIPC, 

acentuando aún más la caída acumulada a noviembre (-30,7% ia. AxIPC), donde 

nuevamente las destinadas a las provincias fueron las más afectadas (-68,3% interanual 

AxIPC) junto con las destinadas al sector privado (-46,6% ia. AxIPC). Si bien tiene una 

incidencia baja dentro del total, el concepto que tuvo un desempeño que difiere 

significativamente de la tendencia de los meses previos es Bienes y Servicios, que creció un 

51,7% ia. AxIPC, lo que contrasta con la caída del 41,8% ia. AxIPC acumulada a noviembre.  

● Finalizado el 2024, el Gasto Total acumulado de la APN se contrajo un 26,0% ia. AxIPC, que 

pasa a ser del 27,4% ia. AxIPC si se detraen los pagos en concepto de intereses (Gasto 

Primario). 
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● El análisis desagregado muestra disminuciones importantes en todos los conceptos del 

gasto, pero con variaciones muy disímiles, lo que implicó cambios relevantes en la 

estructura del Presupuesto. Por un lado, los gastos en Remuneraciones cayeron -19,8% ia. 

AxIPC, variación que se mantuvo en el orden de los dos dígitos a lo largo del año, tanto por 

caída real de los salarios públicos como por la reducción de la dotación de personal. 

Además, las Prestaciones de la Seguridad Social presentaron una retracción de 16,0% 

respecto a 2023, siendo el concepto que menos perdió respecto a la inflación dentro del 

conjunto de grandes agregados del gasto primario. Las erogaciones asociadas a Bienes y 

Servicios y Transferencias Corrientes cayeron en el orden del 32% ia. AxIPC, mientras que 

el ajuste más significativo recayó sobre los Gastos de Capital, donde la inversión pública 

presentó una reducción del 73,9% ia. AxIPC, alcanzando un nivel que probablemente esté 

por debajo del necesario para compensar la depreciación, y por lo tanto del necesario para 

mantener el stock de infraestructura pública. 

● Las Transferencias Corrientes, que representan más de un tercio del total de gastos, y que 

tienen como destinatarios a las provincias, a las universidades, a beneficiarios de programas 

sociales y subsidios económicos, entre otras, tuvieron una caída del 31,6% ia. AxIPC durante 

2024. Mientras que las medidas tomadas por la actual Administración reforzaron las 

erogaciones de la Asignación Universal por Hijo (AUH) (+40,6 ia. AxIPC), el resto de los 

conceptos tuvieron retracciones significativas: el Programa Volver al Trabajo (ex Potenciar 

Trabajo) cayó un 68,4% ia. AxIPC, las Becas a Estudiantes un 61,5% ia. AxIPC, los subsidios 

a las tarifas de transporte y energía (-35,5% y -37,3% ia. AxIPC respectivamente), los giros 

a Universidades un 25,0% ia. AxIPC), las transferencias a PAMI un 23,9% ia. AxIPC, y las 

Asignaciones Familiares a trabajadores activos un 19,8% ia. AxIPC, 

● En cuanto a la estructura de gastos, como consecuencia del disímil desempeño de los 

distintos conceptos durante 2024, el Presupuesto de la Administración Pública pasó a estar 

más enfocado en las Jubilaciones y Pensiones (pasaron de representar el 37,5% del Gasto 

Primario en 2023, al 44,2% en 2024, incrementando su participación en 6,7 p.p.), en 

detrimento de los Gastos de Capital, que pasaron del 7,4% en 2023 al 2,8% del Gasto 

Primario en 2024. 

RESULTADOS 

● En línea con lo que resulta habitual en el último mes de cada año, en diciembre 2024 la 

ejecución del Presupuesto arrojó un déficit primario de $2,45 billones y financiero de $2,28 
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billones, que equivalen respectivamente al 33% y al 28% de los Ingresos Totales, lo que 

implica un desequilibrio menor al de diciembre de 2023 (-67% y -78% respectivamente). 

● En términos anuales, el déficit financiero del ejercicio 2024 de la Administración Nacional 

fue de $1,08 billón, en contraste con el déficit de $8,96 billones registrado durante 2023. 

En cambio, el resultado primario fue superavitario, y alcanzó los $8,26 billones, a diferencia 

del déficit de $5,53 billones obtenidos el año anterior. Corresponde aclarar que los niveles 

de 2023 están expresados a precios de aquel período, por lo que, si se llevaran a precios de 

2024, los resultados deficitarios del año pasado serían muy superiores, y por lo tanto la 

mejora de los resultados durante 2024 sería aún más significativa. 

● Expresados en término de los ingresos totales, el Resultado Financiero deficitario de 2024 

representó el 1,2% de esos recursos, mientras que, en el mismo período de 2023, el déficit 

fue equivalente al 30,8% de los ingresos, lo que implica una mejora notable, del orden de 

los 30 p.p. En otras palabras, por cada 100 pesos de ingresos, en 2023 se gastaron $131, 

mientras que, en 2024, se gastaron $101. 

● No obstante, corresponde mencionar que en la ejecución del presupuesto 2024 no se 

reflejan los intereses capitalizables correspondientes a las Letras Del Tesoro Nacional 

Capitalizables (LECAPs) emitidas desde abril del corriente ejercicio, así como las Letras 

Fiscales de Liquidez (LEFI) en el mes de julio, como parte de la operación de traspaso de la 

deuda del BCRA al Tesoro. Si esos instrumentos tuvieran el esquema más convencional, que 

implica el pago periódico de los intereses generados, habrían impactado en el gasto total y 

en consecuencia en el resultado financiero, incrementando el déficit obtenido. 

DINÁMICA FISCAL 

● Las variaciones en el mes de diciembre mantienen la dinámica fiscal observada desde el 

inicio de la actual Administración, con caídas interanuales en los gastos mayores a las caídas 

de los ingresos, y con una brecha mayor a la observada en noviembre entre ambos 

conceptos, de las más amplias de todo el año. 

● Durante 2024, con excepción del mes de agosto, en todos los meses se observa una 

considerable brecha entre las tasas de variación interanual de los ingresos y de los gastos 

totales, con los primeros evolucionando sostenidamente por encima de las erogaciones, 

incluso cuando los ingresos caían en términos interanuales, ya que los gastos caían aún 

más. 
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VARIACIÓN INTERANUAL DE INGRESOS1 vs. GASTOS  
– ajustados por IPC– 

 

 

DEUDA FLOTANTE 

A diciembre 2024, el stock de deuda flotante2 de la APN correspondiente al ejercicio 2024, 

alcanzó los $2.07 billones, que equivale al 2,3% del total devengado del período, por debajo de 

lo observado en los dos últimos años (en 2022 fue del 5,9%, y en 2023 del 3,5%). En este sentido, 

las partidas con mayor nivel de gastos pendientes de pago con relación al devengado son los 

gastos de capital (18,3%) y los bienes y servicios (16,6%). 

  

 
1  Se excluyen los ingresos excepcionales correspondientes a: i) al Aporte solidario, extraordinario y por 

única vez vinculado a los patrimonios de las personas humanas (Ley N° 27.605) que si bien siguen 
percibiéndose en la actualidad de manera marginal, la mayor recaudación se dio entre los meses de 
mayo y septiembre de 2021 ($197.027 millones); y ii) a los Derechos Especiales de Giro (DEGs) 
provenientes de la asignación extraordinaria que efectuó el FMI en el contexto de la crisis global por 
la pandemia del COVID-19 durante el mes de septiembre de 2021.  

2  La deuda flotante es la diferencia entre los gastos devengados y los efectivamente pagados. En este 
Informe, incluye sólo los pagos realizados que corresponden a gastos devengados en el ejercicio 2024. 
Es decir, no se incluyen los pagos realizados por gastos devengados en 2023 o en ejercicios anteriores. 
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1. INGRESOS  

En diciembre de 2024, los ingresos totales percibidos por la Administración Pública Nacional 

alcanzaron los $8,64 billones, lo que en términos interanuales implicó que el incremento en los 

recursos corrientes y de capital se ubicaran más de 10 puntos porcentuales (p.p.) por encima de 

la variación en el nivel de precios (+11,7% ia. AxIPC), sustentado principalmente por las 

Contribuciones a la Seguridad Social. 

Los ingresos de origen tributario, que representan el 64% de los ingresos totales, mostraron una 

caída interanual del 1,2% AxIPC, concretando un cuatrimestre de caídas consecutivas. Este 

desempeño se explica por la retracción en la recaudación de los Derechos de Exportación (-

30,8% ia. AxIPC) y, particularmente, por la caída en lo percibido por el Impuesto PAIS (-78,9% ia. 

AxIPC) que resultó ser la mayor retracción del año. Por su parte, los tributos vinculados al nivel 

de actividad mostraron una dinámica al alza: Ganancias (47,1% ia. AxIPC), IVA (2,4% ia. AxIPC), 

Débitos y Créditos (28,9% ia. AxIPC), Derechos de Importación y Tasa Estadística (5,4% ia. AxIPC) 

y lo recaudado por el resto de los ingresos tributarios (11,5% ia. AxIPC).  
 

DINÁMICA DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS Y 
 LAS CONTRIBUCIONES A LA SEG. SOCIAL 

- variación interanual mensual y acumulada, AxIPC - 

 

Por su parte, durante el mes de diciembre las Contribuciones a la Seguridad Social, que aportan 

cerca del 29% de los ingresos corrientes, registraron un incremento del 25,2% ia. AxIPC y 
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acumularon cuatro meses de crecimiento consecutivo (5,1% en septiembre, 9,8% en octubre y 

8,1% en noviembre) reflejando la mejora en los salarios reales.  

Las Rentas de la Propiedad crecieron 57,5% ia. AxIPC, por mayores ingresos percibidos por la 

tenencia de activos financieros y el arrendamiento de tierras y terrenos.  

Adicionalmente, aunque con una incidencia muy reducida en términos cuantitativos, pasaron 

de un valor negativo en diciembre de 2023, seguramente debido a ajustes en los registros, a un 

monto positivo. 

Por su parte la Venta de Bienes y Servicios se mostró prácticamente constante respecto a la 

inflación (+0,2% ia. AxIPC), mientras que las Transferencias Corrientes se contrajeron un 9,6% 

ia. AxIPC. 

Finalmente, cabe señalar que los Ingresos de Capital mostraron un crecimiento cercano al 

124,1% ia. AxIPC, con relación al mismo mes del año 2023.  

 

Cuadro 1 
INGRESOS CORRIENTES Y DE CAPITAL 

- en millones de pesos – 
 

 

Diciembre 
2023

Diciembre 
2024

Var % i.a
Var % i.a 

(Ajust. x IPC)
Acum
2023

Acum
2024

Var % i.a
Var % i.a 

(Ajust. x IPC)

INGRESOS CORRIENTES 3.546.717 8.618.990 143,0% 11,6% 28.921.515 89.003.564 207,7% -4,4%
Ingresos impositivos 2.409.556 5.183.812 115,1% -1,2% 17.866.387 57.187.509 220,1% 0,5%

IVA neto de reintegros 838.309 1.868.550 122,9% 2,4% 6.340.510 18.678.941 194,6% -7,9%
Ganancias 216.885 694.851 220,4% 47,1% 2.909.511 8.926.103 206,8% -8,8%
Débitos y créditos 340.825 956.680 180,7% 28,9% 3.007.929 9.277.119 208,4% -5,1%
Derechos de exportación 369.737 557.429 50,8% -30,8% 1.471.100 5.694.979 287,1% 28,3%
Derechos de importación y Tasa 
Estadística

172.937 397.077 129,6% 5,4% 1.274.344 3.640.359 185,7% -9,7%

Impuesto PAIS 220.507 101.387 -54,0% -78,9% 1.090.885 5.451.532 399,7% 89,6%
Resto impositivos 250.355 607.838 142,8% 11,5% 1.772.108 5.518.476 211,4% -20,1%

Contribuciones a la Seg. Social 986.099 2.688.508 172,6% 25,2% 8.295.664 25.572.722 208,3% -7,7%
Ingresos no impositivos -23.981 158.944 -**- -**- 996.771 1.805.605 81,1% -39,4%
Venta de Bienes y Servicios 6.200 13.527 118,2% 0,2% 53.296 148.357 178,4% -15,3%
Rentas de la Propiedad 165.629 567.873 242,9% 57,5% 1.677.907 4.220.084 151,5% -19,5%
Transferencias corrientes 3.214 6.326 96,8% -9,6% 31.491 69.287 120,0% -22,3%
INGRESOS DE CAPITAL 4.364 21.292 387,9% 124,1% 147.586 124.044 -16,0% -78,0%

Dism. de la Inversión Financiera 21 17 -20,3% -63,4% 130 252 93,5% -41,0%

Otros 4.343 21.275 389,9% 125,0% 147.456 123.792 -16,0% -78,0%
INGRESOS TOTALES 3.551.081 8.640.282 143,3% 11,7% 29.069.101 89.127.608 206,6% -4,8%
Fuente: ASAP, en base al SIDIF. Fecha de corte de la información: 20/1/2025
 -*-  : Porcentaje mayor a 1000.
 -**- Cociente entre valores de distinto signo.
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Finalizado el primer año de gestión del actual gobierno, se observa que los Ingresos Totales de 

la APN mostraron una evolución por debajo de la inflación respecto al mismo período de 2023 

(-4,8% ia. AxIPC).  

● Al analizar la dinámica de los ingresos impositivos durante el año, se observa que éstos 

han tenido un comportamiento en sintonía con la variación del nivel de precios, dado 

que mostraron un leve incremento del 0,5% ia. AxIPC.  

Particularmente, el crecimiento acumulado en la recaudación por Derechos de 

Exportación (+28,3% ia. AxIPC), que se explica por la evolución del tipo de cambio y la 

baja base de comparación (año 2023 afectado por la sequía), y en el Impuesto PAIS 

(+89,6% ia. AxIPC), motivado por el aumento del tipo de cambio, la ampliación de la base 

imponible a principios de la gestión, y el incremento de 10 puntos porcentuales en la 

alícuota vigente hasta agosto, permitieron mantener la recaudación en términos reales, 

en detrimento del comportamiento negativo del resto de los tributos.  

En efecto, en un año de fuerte recesión económica se observó que tanto el IVA, 

Ganancias y el impuesto a los Débitos y Créditos, mostraron caídas de entre 5 y casi 9 

puntos porcentuales, con contracciones del 7,9%, 8,8% y 5,1% ia. AxIPC, 

respectivamente.  

Por su parte, los recaudado por los Derechos de Importación y Tasa Estadística cayó un 

9,7% ia. AxIPC, como resultado de la disminución en los niveles importados durante el 

ejercicio, mientras que el resto de los recursos impositivos mostraron una contracción 

del 20,1% ia. AxIPC.  

● Por fuera de los ingresos tributarios, las Contribuciones a la Seguridad Social mostraron 

una caída acumulada a lo largo del año 2024 del 7,7% ia. AxIPC, reflejando, por un lado, 

la evolución de los salarios registrados y, en menor medida, por la reducción de la 

cantidad de aportantes. Tal como se mencionó anteriormente, en el último cuatrimestre 

del año se registraron cuatro meses de crecimiento consecutivo, compensado de 

manera significativa lo verificado durante el primer semestre del año cuando la caída 

fue del 17,9% ia. AxIPC.  

● Con una incidencia muy inferior al de los conceptos anteriores (4,7% del total de 

Ingresos Corrientes), las Rentas de la Propiedad acumularon una caída del 19,5% ia. 

AxIPC, debido al desplome de las Utilidades por Inversiones Empresariales (-91,0% ia. 

AxIPC) de los Intereses percibidos por el Arrendamiento de Tierras y Terrenos (-87,2% 
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ia. AxIPC), y de la reducción de los Intereses obtenidos por Préstamos (-28,3% ia. AxIPC). 

Estos comportamientos negativos fueron parcialmente compensados por el crecimiento 

de las rentas obtenidas por los Depósitos (+24,8% ia. AxIPC). Cabe mencionar que 

durante el 2024 la Administración Nacional no recibió asistencia financiera en concepto 

de giro de utilidades ni en adelantos transitorios por parte del Banco Central (BCRA), 

mientras que durante 2023 dicha asistencia de la autoridad monetaria ascendió a $1,58 

billones. 

● Los Ingresos de Capital, cuya participación es siempre mínima (fue del 0,1% del total en 

2024), acumularon una caída del 78,0% ia. AxIPC, explicado por menores fondos 

percibidos a través de las transferencias de capital provenientes del Fondo Fiduciario 

del Sistema de Infraestructura de Transporte.   

Como se mencionó en los informes previos, la dispar evolución de los distintos conceptos ha 

dado lugar a un cambio en la composición de los recursos de la APN. 

 

COMPOSICIÓN DE INGRESOS TOTALES Y TRIBUTARIOS 

- en % - 

 

Tomando como referencia el acumulado al cierre de 2024, se observa un incremento en la 

participación de los ingresos impositivos (+2,7 p.p), mientras que la participación de las 

Contribuciones a la Seguridad Social se mantuvo prácticamente constante entre 2024 y 2023 

(variación de 0,2 p.p.), y se registró una merma de 1,0 p.p. de los ingresos por Rentas de la 

Propiedad y de 1,8 p.p. en otros conceptos.   
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2. GASTOS 

En el último mes del año 2024, el Gasto Total devengado de la APN alcanzó los $11,49 billones, 

mostrando una retracción interanual del 16,5% cuando se lo ajusta por la variación del IPC, 

siendo una de las menores en todo el año.  

Las erogaciones corrientes, que representaron el 96,7% del gasto total, tuvieron una caída 

interanual ajustada por IPC del 16,8%, poco más de 10 p.p por debajo de lo registrado hasta 

noviembre (-27,0% ia. AxIPC). En tanto, los gastos de capital mostraron una merma del 9,1% ia. 

AxIPC, la menor retracción interanual de todo 2024, acumulando en el año una contracción del 

73,9% ia. AxIPC. 

Si se excluyen los pagos por intereses de la deuda, que en diciembre experimentaron una caída 

del 50,8% ia. AxIPC, se llega a un Gasto Primario que está 14,4% AxIPC por debajo del de 

diciembre de 2023.  

DINÁMICA DE LOS GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL 

- variación interanual mensual y acumulada, AxIPC - 

 

Al analizar la dinámica de los principales conceptos del gasto durante el mes de diciembre, se 

observa que las Prestaciones de la Seguridad Social (que representaron el 48,7% del total de los 

gastos primarios) mostraron, por segundo mes consecutivo, un incremento del 8,2% ia. AxIPC, 

(en noviembre fue de +8,6% ia. AxIPC), dando cuenta de la recuperación de las jubilaciones y 

pensiones y otras prestaciones sociales cuyo ajuste está sujeto a la aplicación de la fórmula de 
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movilidad dispuesta por el Decreto N° 274/2024 (ver Apartado sobre Prestaciones de la 

Seguridad Social).  

Con un nivel de participación menor dentro del total de erogaciones primarias, en diciembre el 

gasto en bienes y servicios creció un 51,7% ia. AxIPC, lo que contrasta con la caída del 41,8% ia. 

AxIPC registrada hasta el mes de noviembre.  

Por el contrario, el resto de los componentes del gasto mostraron variaciones negativas:  

- Las Transferencias Corrientes cayeron un 39,3% ia. AxIPC. Dentro de ellas, las destinadas 

al Sector Privado (el 55,1% del total) experimentaron una reducción interanual del 

46,6% AxIPC, principalmente por la drástica contracción de las destinadas al 

financiamiento de programas de asistencia social y económica. Por otro lado, las 

transferencias a CAMMESA cayeron un 85,4% AxIPC, en términos interanuales.  

 

Cuadro 2 
GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL 

- en millones de pesos- 

 
 

Por otro lado, las Transferencias al Sector Público (que representaron casi el 44% del total 

de transferencias corrientes), cayeron un 26,7% ia. AxIPC, explicada por la marcada 

contracción de los giros hacia las Provincias (-68,3% ia. AxIPC), mientras que las 

transferencias a Universidades y la asistencia financiera hacia Empresas Públicas, Fondos 
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Fiduciarios y Otros Entes del Sector Público mostraron una muy leve mejora del 1,1% ia. 

AxIPC y 0,2% ia. AxIPC, respectivamente (ver Apartado sobre Transferencias Corrientes).  

Cabe mencionar que los bonos otorgados por el Poder Ejecutivo a las jubilaciones de 

menores ingresos se imputan dentro de las Transferencias Corrientes, en el programa 

“Complementos a las Prestaciones Previsionales” (ver cuadro 3)3.  

- El gasto destinado al pago de Remuneraciones de los trabajadores de la APN, cuya 

participación asciende a casi el 14% del total del gasto primario, continuó profundizando 

su retracción respecto a la inflación, con una caída del 20,4% ia. AxIPC. Al analizar las 

diferentes formas de relación contractual contempladas presupuestariamente, se 

observa una caída muy significativa en el gasto correspondiente al Personal Temporario 

(-37,6% ia. AxIPC), al Personal Contratado (-34,0% ia. AxIPC), y el correspondiente al 

Personal Permanente (-16,8% ia. AxIPC). La evolución de este rubro refleja tanto la 

reducción de los salarios reales como la de la cantidad de empleados. En esa línea, el 

último informe publicado por el INDEC4 sobre la Dotación del Personal en la APN, 

Empresas y Sociedades arroja que, entre diciembre de 2023 y noviembre pasado, el 

gobierno nacional redujo en 37.282 la cantidad de empleados públicos (-10,9%), siendo 

la Administración Nacional la más afectada, con una disminución de 24.280 empleados en 

términos absolutos (-10,4%). 

Finalizado el 2024, los Gastos Totales de la APN evidenciaron una caída del 26,0% ia. AxIPC para 

todo el año, que se acentúa en 1,4 p.p al descontar el pago de intereses (-12,7% ia. AxIPC), 

alcanzando una contracción del 27,4% ia. AxIPC en el Gasto Primario de la Administración 

Nacional. 

El análisis desagregado muestra caídas en todos los conceptos del gasto, pero con dinámicas 

muy disímiles entre sí, evidenciando cambios relevantes dentro de la estructura presupuestaria. 

Considerando el nivel de participación dentro del total de erogaciones primarias se observa que: 

- Las Prestaciones a la Seguridad Social (44,2% del gasto primario) se contrajeron en un 

16,0% ia. AxIPC, contemplando los efectos de la aplicación de la nueva fórmula de 

 
3  Tampoco se registra en prestaciones a la seguridad social (y sí dentro de transferencias corrientes) los 

bonos otorgados por el Poder Ejecutivo a los beneficiarios de las pensiones por invalidez, que son 
imputados en la partida Ayuda Social a Personas 5.1.4. 

4  Para más información, ver Informe sobre Dotación de Personal de la Administración Pública Nacional, 
Empresas y Sociedades – noviembre 2024, disponible en:  

 https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/economia/dotacion_personal_apn_12_24DD73AF8AE9.pdf 
  



 

15 
 

actualización de haberes previsionales. Sin embargo, dentro del conjunto de los grandes 

agregados del gasto, fue el que menos perdió respecto a la inflación.  

- Las Transferencias Corrientes, que representaron a lo largo del año más de un tercio del 

total de gastos, experimentaron una disminución del 31,6% ia. AxIPC. Al desglosar su 

composición se observa que las Transferencias al Sector Privado cayeron un 27,7% ia. 

AxIPC como consecuencia de menores asignaciones otorgadas a CAMMESA (-36,3% ia. 

AxIPC), necesarias para cubrir la brecha existente entre los costos de generación de 

energía y el valor de las tarifas vigentes. También, afectaron negativamente la merma en 

los fondos destinados para la ejecución de programas sociales. 

Las Transferencias al Sector Público finalizaron el año con una caída del 37,7% ia. AxIPC, 

como consecuencia de la muy significativa disminución de los giros hacia las provincias 

del 68,5% ia. AxIPC, de los menores fondos transferidos a Universidades (-25,1% ia. AxIPC) 

y de la retracción en las Transferencias a Empresas Públicas, Fondos Fiduciarios y Otros 

Entes del Sector Público en torno al 27,6% ia. AxIPC, en donde se destaca menores 

transferencias a ENARSA (-42,8% ia. AxIPC), al Fondo Fiduciario del Sistema de 

Infraestructura de Transporte (FFSTI) (-36,6% ia. AxIPC), Operadores Ferroviarios (-26,1% 

ia. AxIPC), AySA      (-46,6% ia. AxIPC) y Correo Argentino (-11,4% ia. AxIPC).  

- El gasto en Remuneraciones, que da cuenta del 13,2% del total de las erogaciones 

primarias, cayó 19,8% ia. AxIPC; mientras que los Bienes y Servicios, se contrajeron un 

31,9% ia. AxIPC. 

- El Gasto de Capital, que tuvo una participación poco significativa a lo largo del año, 

concluyó con una contracción del 73,9% ia. AxIPC, explicada por la reducción acumulada 

del 71,4% en la Inversión Real Directa y del 76,6% en las Transferencias de Capital. Las 

menores erogaciones en obras, infraestructura y equipamiento, así como la disminución 

de fondos transferidos a ENARSA, al Fondo Fiduciario para la Vivienda Social y al Fondo 

Fiduciario PROCREAR, fueron los factores que impulsaron la merma en cuestión. 

En cuanto a los conceptos que más aportaron nominalmente a la reducción del Gasto Primario 

se destacan las Transferencias Corrientes, cuya retracción explicó el 45,7% de la caída del gasto 

AxIPC. Luego, aunque con una incidencia menor, las Prestaciones de la Seguridad Social explican 

un 22,1%, mientras que los Gastos de Capital dan cuenta del 20,2% de aquella reducción.  
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VARIACIÓN INTERANUAL E INCIDENCIA 
 EN LA REDUCCIÓN DEL GASTO PRIMARIO 

- en porcentaje - 

 
 

En cuanto a la composición del gasto y como resultado de la política presupuestaria de la nueva 

Administración, se produjo una notable retracción de los Gastos de Capital dentro de la 

estructura de gastos de la APN, pasando de representar el 7,4% del Gasto Primario en 2023, a 

significar sólo el 2,8% en 2024 (-4,6 p.p.), y en menor medida, también de las Transferencias 

Corrientes (de 33,9% en 2023 al 37,0% en 2024). 

En sentido opuesto, las Prestaciones de la Seguridad Social pasaron de concentrar el 37,5% al 

44,2% del Gasto Primario (+6,8 p.p), mientras que el gasto en Remuneraciones pasó de 12,4% al 

13,2%. 

En consecuencia, la nueva composición da cuenta de una estructura de gasto más concentrada 

en los conceptos remunerativos, que se caracterizan por tener una regla de actualización más 

rígida, y una pérdida de participación de los conceptos para los cuales las autoridades disponen 

de mayor flexibilidad para definir los niveles de gasto. 
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COMPOSICIÓN DE LOS GASTOS 
- en % de los gastos primarios – 

 
 

Bajo la clasificación del gasto por finalidad y función, se destaca la mayor incidencia de la 

finalidad Servicios Sociales (+4,3 p.p.) que, en línea con lo comentado anteriormente, se explica 

por la función Seguridad Social (+9,1 p.p.), que incluye a las Jubilaciones y Pensiones, y que se 

compensa parcialmente con la retracción de Promoción y Asistencia Social (-3,5 p.p.). A su vez, 

la Salud crece 1,5 p.p. 

Entre las finalidades que más participación pierden, se destacan Educación y Cultura (-1,8 p.p.), 

Relaciones Interiores (-1,7 p.p.), Transporte (-1,6 p.p.) y Energía, Combustibles y Minería                 

(-1,1 p.p.). 

 

GASTO POR FINALIDAD Y FUNCIÓN  
PARTICIPACIÓN DEL GASTO PRIMARIO TOTAL 

- en % de los gastos primarios – 
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Apartado sobre Prestaciones de la Seguridad Social 

Las Prestaciones de la Seguridad Social, que incluyen jubilaciones y pensiones5 constituyen 

una porción sustancial del presupuesto nacional (47,9% del gasto primario). Estos recursos 

no sólo se destinan a cubrir las necesidades de quienes han alcanzado la edad de retiro, sino 

también a sostener una serie de programas de asistencia social orientados a proteger a los 

sectores más vulnerables de la sociedad. Como es sabido, la sostenibilidad del sistema 

enfrenta desafíos significativos, exacerbados por el envejecimiento de la población y el 

incremento de la informalidad laboral. Según un informe realizado por la ANSES6 en el año 

 
5  Corresponde a las partidas “511 - Jubilaciones y/o Retiros” y “512 - Pensiones” del clasificador 

presupuestario por objeto del gasto de la Administración Pública Nacional. No obstante, se incorpora 
como gasto previsional el programa “Complemento a las Prestaciones. Previsionales (ANSES) 
correspondiente a la partida “514 - Ayuda Sociales a Personas”. La razón de esta incorporación es que 
dicho programa transfiere exclusivamente los montos destinados a los bonos complementarios al 
haber mínimo jubilatorio. 

6  Dirección de Programación Económica, Secretaría de Seguridad Social (ANSES), “La evolución del gasto 
de ANSES según fuente de financiamiento. Análisis del período 1995 – 2021”, junio 2022.  
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2021, los aportes y contribuciones representaban sólo el 41% del financiamiento total. Esto 

ejerce una fuerte presión sobre el sistema que, en gran medida, ya no se financia a través de 

aportes y contribuciones, sino que depende de tributos originalmente destinados a cubrir 

otras necesidades.  

Esta creciente dependencia de fuentes alternativas de financiamiento (incluyendo la 

coparticipación de impuestos) hace necesario configurar una política fiscal integral que 

busque simplificar la fragmentación del financiamiento y garantizar la viabilidad del sistema 

a largo plazo. 

En este contexto, el análisis de la evolución del gasto en prestaciones de la seguridad social 

adquiere una relevancia particular, especialmente en lo que respecta a las jubilaciones y 

pensiones.  

Cuadro 3 
PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

- en millones de pesos – 

 
 

En el último mes del año, se observó un incremento del 4,1% ia. AxIPC en los fondos 

destinados a la provisión de este tipo de prestaciones, aunque en el acumulado anual se 

verifica una caída del 15,3% ia. AxIPC. Particularmente, las prestaciones administradas por la 

ANSES registraron un incremento del 15,5% ia. AxIPC durante diciembre, 9,6 puntos 

porcentuales por encima de la variación registrada durante noviembre (5,9% ia. AxIPC), pero 

aún insuficiente para compensar la caída acumulada del 15,8% ia. AxIPC. 
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Durante diciembre, la aplicación de la nueva fórmula de movilidad jubilatoria resultó en un 

aumento del 2,69% contemplando la inflación registrada en el mes de octubre, llevando al 

haber mínimo7 a un total de $259.599 que, adicionando el bono de $70.000 otorgado por  el 

Decreto N° 1050/2024, alcanza a los $329.5998 (-5,8% ia. AxIPC). 

EVOLUCIÓN DEL HABER MÍNIMO 
- en pesos de diciembre 2024 – 

 

El análisis de esta temática lleva a que resulte necesario diferenciar la dinámica de la 

evolución del haber mínimo y la del haber mínimo más el bono de compensación. Mientras 

que el poder adquisitivo del haber mínimo ha mostrado una recuperación del 12,8% AxIPC 

desde diciembre de 2023, el haber mínimo junto con el bono ha mostrado una contracción 

del 5,8% ia. AxIPC en el mismo periodo, como consecuencia del congelamiento del valor de 

los bonos de suma fija desde marzo de este año. 

 
7 El haber mínimo jubilatorio desempeña un papel fundamental ya que establece un piso de protección 

para los jubilados que, por motivos diversos, no han podido acumular mayores aportes a lo largo de su 
vida laboral. Este monto se actualiza periódicamente mediante el coeficiente de movilidad. 
M t = Var. mensual IPC t-2  
Donde: 
1) “M t” es la movilidad por aplicar en un mes determinado; 
2) “Var. Mensual IPC t-2' es la variación mensual del Nivel General del Índice de Precios al Consumidor 
con cobertura nacional, publicado por el Instituto Nacional de Estadística y Censos, correspondiente al 
mes previo al mes anterior al del pago de la movilidad. 
Ejemplos: En diciembre de 2024 se abona la variación del Índice de Precios al Consumidor 
correspondiente a octubre de 2024. En enero se abonará la variación correspondiente al mes de 
noviembre, y así sucesivamente (Anexo, Decreto 274/24). 

8  Durante el mes de diciembre, los titulares de jubilaciones y pensiones con haberes mínimos    cobraron, 
además del haber habitual y su bono correspondiente, el medio aguinaldo correspondiente a 
$129.799,38, de acuerdo a lo informado por la ANSES. 
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Dada la forma de actualización de la movilidad, se puede anticipar que el monto 

correspondiente al haber mínimo para el primer mes del segundo año de la gestión de 

gobierno ascenderá a $265.898 (al contemplar el 2,43% de la inflación durante el mes de 

noviembre). No obstante, tal como lo ocurrido durante todo el 2024, la evolución del poder 

adquisitivo de los jubilados que perciben la prestación mínima dependerá de este valor y del 

bono de suma fija, que se estima no presentará incrementos.  

Con relación a los demás conceptos que componen las Prestaciones de la Seguridad Social, 

durante el mes de diciembre se registran caídas en la Caja de Retiros, Jubilaciones y 

Pensiones de la Policía Federal (-17,8% ia. AxIPC) y en la Caja de Militares (-13,7% ia. AxIPC), 

acumulando disminuciones de 19,6% ia. AxIPC y 15,1% ia. AxIPC, respectivamente. Por su 

parte, las Pensiones por Invalidez, registraron una ejecución de $322.175 millones, 

acopiando una caída interanual del 28,3% AxIPC. En conjunto, estos conceptos representaron 

casi el 14% del total de erogaciones en Prestaciones de la Seguridad Social tanto en el mes 

de diciembre como en el acumulado anual.  

PARTICIPACIÓN DE LAS PRESTACIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL 
- en porcentaje de los gastos primarios - 

 

Por último, es importante señalar que a través del programa “Complemento Prestaciones 

Previsionales” ejecutado por la ANSES, se devengan mensualmente las sumas 

correspondientes al bono de suma fija que complementa el haber mínimo. Este programa, 



 

22 
 

registró una marcada caída del 42,3% ia. AxIPC en diciembre, acumulando una contracción 

del 6,5% ia. AxIPC respecto al cierre de 2023. 

 

Apartado sobre Transferencias Corrientes 

Finalizado el 2024, las Transferencias Corrientes consolidaron una reducción acumulada del 

31,6% AxIPC respecto 2023, y su aporte a la caída del gasto primario fue del 45,7% del total, 

siendo un elemento determinante para alcanzar el superávit primario. Vale recordar que esta 

categoría representa más de un tercio del total del gasto, y está compuesta por transferencias 

a las distintas provincias, a las universidades nacionales, a personas con distintas necesidades 

(sectores vulnerables, estudiantes, niños y niñas), y a empresas públicas, entre otras. 

Cuadro 4 
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 

- en millones de pesos – 
 

 
 

A lo largo del primer año de gestión, las transferencias que tomaron mayor relevancia fueron 

las enmarcadas en el programa de Asignación Universal por Hijo (AUH), que registraron un 

crecimiento real del 40,6% i.a. respecto al 2023, y además es el único concepto que registra una 

variación positiva en un contexto de fuerte ajuste fiscal. El resto de las asignaciones familiares 

(destinadas a familias de trabajadores con ingresos bajos), cayeron un 10,9% i.a. AxIPC durante 

diciembre, ubicando a la variación acumulada en -19,8% i.a. AxIPC. 

Además, se destacan las erogaciones asociadas al programa de Políticas Alimentarias (donde los 

beneficiarios de este programa perciben además la AUH), la cual varió un -7,7% i.a. AxIPC 
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durante el último mes del año, y registró una caída para el periodo enero-diciembre del 22,2% 

i.a. AxIPC, menor que la variación del total de las transferencias corrientes (-31,6% ia. AxIPC). 

Durante diciembre las transferencias a Universidades incluyeron el pago del Salario Anual 

Complementario al personal docente, y variaron un 1,1% de forma interanual AxIPC. A lo largo 

del último trimestre del año se observaron incrementos de las transferencias a universidades 

que permitió atemperar el ajuste que venía recibiendo, para finalizar el año con una variación 

interanual del -25,1% AxIPC. 

Los subsidios económicos, tanto al transporte como a la energía, presentaron una caída 

acumulada superior a los 35 p.p., siendo determinantes para la consolidación de las cuentas 

públicas por su magnitud en el presupuesto nacional. Se destacan las transferencias al sector 

transporte durante diciembre, que registran una variación positiva de 21,1% AxIPC respecto 

diciembre de 2023 (ver apartado de Subsidios). 

PARTICIPACIÓN DE LAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES 

- en porcentaje de los gastos primarios – 

 
 

Por otro lado, las becas a estudiantes y las transferencias a beneficiarios del ex programa 

Potenciar Trabajo fueron de los programas más afectados durante 2024, ya sea por cambios en 

las condiciones para percibir el beneficio, o por la no actualización de los montos de las becas y 
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de las prestaciones sociales. En ambos casos, las reducciones respecto al ejercicio 2023 son 

superiores al 60% ia. AxIPC. 

A diferencia del mes anterior, durante diciembre se registraron transferencias al PAMI ($161.616 

millones, lo que en el acumulado del año implicó variación negativa del 23,9% i.a. AxIPC. 

- Subsidios 

Como contrapartida de los incrementos de las tarifas de los servicios públicos durante 2024, 

los subsidios económicos disminuyeron un 37,6% AxIPC en el primer año de gestión. Esta 

caída se dio en magnitudes similares en todos los sectores (los subsidios energéticos cayeron 

37,3% i.a. AxIPC, mientras que los destinados al transporte un 35,3% i.a. AxIPC).  

Cuadro 5 

SUBSIDIOS ECONÓMICOS (*) 

- en millones de pesos – 

 
 

Por el lado de las transferencias corrientes a empresas públicas y privadas del sector 

energético, el último mes del año registró una caída del 72,0% AxIPC. Por un lado, se observa 

una transferencia negativa para el caso de ENARSA (adicional a los últimos dos meses sin 

transferencias a dicha empresa), mientras que las transferencias destinadas a CAMMESA, la 
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empresa que administra el Mercado Eléctrico Mayorista, alcanzaron los $116.013 millones, 

en comparación contra el promedio enero-noviembre de $315.000 millones mensuales. En 

términos acumulados, los principales conceptos dentro de los subsidios a la energía 

consolidan caídas de entre 30% y 40%. 

Los subsidios al transporte mejoraron durante diciembre (+21,1% i.a. AxIPC), producto de las 

transferencias destinadas principalmente a Operador Ferroviaria S.E. (OFSE) (+36,5% i.a. 

AxIPC) y al Fondo Fiduciario del Sistema de Infraestructura del Transporte (+32,5% i.a. AxIPC), 

que canaliza las compensaciones tarifarias del transporte automotor. Nuevamente, no se 

registraron transferencias destinadas a los actores del sector aerocomercial. En conjunto, las 

transferencias corrientes al sector transporte cayeron un 21,1% i.a. AxIP, donde los actores 

del sector aerocomercial fueron los más perjudicados.  

Los subsidios económicos destinados a otros sectores experimentaron una caída del 35,3% 

i.a. AxIPC en diciembre, donde tampoco se transfirieron fondos a AySA ni a Correo Argentino. 

En términos acumulados la caída interanual fue del 45,8% AxIPC. 

- Transferencias a Provincias y Municipios 

Las transferencias corrientes a provincias y municipios durante 2024 se vieron afectadas por 

la discontinuación o reducción de ciertos programas, como el Fondo Nacional de Incentivo 

Docente (FONID), las Transferencias y Contribuciones a la Seguridad Social (ANSES) y el Fondo 

de Fortalecimiento Fiscal de la Provincia de Buenos Aires. Mientras que durante 2023 dichos 

programas representaban el 38% del total bajo análisis, en 2024 su participación cayó a 

apenas el 6%. En términos de variaciones, las transferencias corrientes a provincias y 

municipios durante el primer año de gestión cayeron un 68,5% i.a. AxIPC. 

El nivel de las transferencias corrientes a provincias durante diciembre fue mayor al 

observado desde el mes de septiembre, y se destacan las destinadas a la función Salud 

(+37,4% i.a. AxIPC), las erogaciones del Programa de Gestión Educativa y Política 

Socioeducativa de la Secretaría de Educación (-18,5% i.a. AxIPC), y las transferencias y 

contribuciones a la Seguridad Social a las provincias por $26.000 millones, siendo esta la 

primera transferencia que se realiza en este concepto durante 2024. Además, se ejecutaron 

$108.539 millones a la Ciudad de Buenos Aires por la reglamentación de la Ley 27.606 que 

referencia el traspaso de la policía a la ciudad, observadas desde el mes de septiembre de 

2024. 

En términos acumulados, la función Salud creció +2,1% i.a. AxIPC, (Transferencia a Hospitales 
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+11,9%, y las del programa de Desarrollo de Seguros Públicos de Salud, -27,3%), mientras 

que las enmarcadas en la función de Seguridad Social y Promoción y Asistencia Social cayeron 

más de 90 p.p. (95,7% y 96,6%, respectivamente, AxIPC). En la clasificación de relaciones 

interiores se destacan las mencionadas transferencias a la Ciudad de Buenos Aires, con una 

variación acumulada de +137,7% AxIPC respecto al 2023. 

Cuadro 6 
TRANSFERENCIAS CORRIENTES A PROVINCIAS Y MUNICIPIOS 

- en millones de pesos - 

 
 

Apartado sobre Gastos de Capital 

Como es usual durante el último mes del año, en diciembre se registraron los mayores 

montos asociados a gastos de capital, ejecutándose $384.225 millones, en contraposición al 

promedio enero-noviembre de $165.000 millones. Este salto, sumado al comportamiento de 

los últimos meses, atenuó las variaciones de la primera parte del año, que muchas veces 

superó registros de -80% ia. AxIPC, y condujo a una retracción del 73,9% ia. AxIPC para el 

2024 en su conjunto. 

Respecto a su composición, la Inversión Real Directa creció un 5,9% i.a. AxIPC respecto 

diciembre 2023, mientras que en términos acumulados cayó un 71,4%, apenas por debajo 

de las Transferencias de capital (-76,6% i.a. AxIPC acumulado). Respecto a estas últimas, las 
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destinadas a provincias fueron las más afectadas, con una variación interanual respecto 

enero-diciembre 2023 de -94,0% i.a. AxIPC. 

Cuadro 7 

GASTOS DE CAPITAL 

- en millones de pesos –  

 
 

Cuadro 8 

TRANSF. DE CAPITAL A EMPRESAS Y FONDOS FIDUCIARIOS POR CARÁCTER ECONÓMICO  
- en millones de pesos – 

 
 

En lo referido a las Transferencias de Capital a empresas públicas, las mismas acumularon 

una caída del 60,2% i.a. durante 2024, y se destacan las destinadas a Energía Argentina S.A 

para obras energéticas (-45,4% i.a. AxIPC) (ver detalle en Cuadro 8), las cuales representan, 

aproximadamente, un medio de las transferencias a la misma empresa para gastos 
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corrientes. Además, entre las destinatarias de transferencias de capital durante 2024 se 

destacan la Administración de Infraestructura Ferroviaria (ADIF) y Agua y Saneamiento S.a. 

(AySA). 

Con relación a los giros a las provincias, si a las transferencias se le incorpora la Inversión Real 

Directa del Gobierno Nacional, se observa que la mayoría de las jurisdicciones tuvieron caídas 

superiores al 80% ia. AxIPC.  

 
Cuadro 9 

INVERSIÓN REAL DIRECTA Y TRANSFERENCIAS DE CAPITAL A PROVINCIAS 
- en millones de pesos - 

 

 

En términos acumulados, durante 2024 las jurisdicciones que registraron caídas por debajo 

del promedio (-80,4%) fueron: la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (-68,0%), Córdoba               

(-75,4%), Jujuy (-36,0%), Mendoza (-67,5%), Rio Negro (-50,1%) y San Juan (-79,0%). Por otro 

lado, las restantes 18 provincias presentaron variaciones por encima de los 80 p.p., 
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destacándose La Rioja (-97,8%), La Pampa (-96,8%), San Luis (-94,6%), Formosa (-90,8%) y 

Catamarca (-90,2%). 

3. RESULTADOS  

En diciembre la ejecución del Presupuesto arrojó un déficit primario de $2,45 billones y 

financiero de $2,85 billones, que equivalen respectivamente al 28,3% y al 33,0% de los Ingresos 

Totales, lo que implica un desequilibrio menor al de diciembre de 2023 (-67,4% y -78,1% 

respectivamente). 

Cuadro 10 
CUENTA AHORRO INVERSIÓN 

- en millones de pesos – 
 

 

 

En términos anuales, el déficit financiero del ejercicio 2024 de la Administración Nacional fue 

de $1,08 billón, en contraste con el déficit de $8,96 billones registrado durante el año 2023.  

En cambio, el resultado primario fue superavitario, y alcanzó los $8,26 billones, a diferencia del 

déficit de $5,53 billones obtenidos el año anterior. Corresponde aclarar que los niveles de 2023 

están a precios de aquel período, por lo que, si se expresaran a precios de 2024, los resultados 

deficitarios del año pasado serían muy superiores, y por lo tanto la mejora obtenida en 2024 

sería aún más significativa. 

Expresados en término de los ingresos totales, el Resultado Financiero de 2024 representó el -

1,2% de esos recursos mientras que, en el mismo período de 2023, el resultado financiero fue 

equivalente al -30,8% de los ingresos, lo que implica una mejora notable, del orden de los 29,6 

p.p. En otras palabras, por cada 100 pesos de ingresos, en 2023 se gastaron $131, mientras que, 

en 2024, se gastaron $101. 
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No obstante, corresponde mencionar que en la ejecución del presupuesto 2024 no se reflejan 

los intereses capitalizables correspondientes a las Letras Del Tesoro Nacional Capitalizables 

(LECAPs) emitidas desde abril del corriente ejercicio, así como las Letras Fiscales de Liquidez 

(LEFI) en el mes de julio, como parte de la operación de traspaso de la deuda del BCRA al Tesoro. 

Si esos instrumentos tuvieran el esquema más convencional, que implica el pago efectivo de los 

intereses generados, habrían impactado en el resultado financiero, incrementando el déficit 

obtenido. 

4. EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO  

Finalizado el ejercicio 2024, se registró que la Administración Nacional devengó el 93,9% de su 

presupuesto vigente, que abarca todas las modificaciones implementadas por el Poder Ejecutivo 

durante 2024 con relación al presupuesto de prórroga, las cuales implicaron un incremento en 

el total de autorizaciones de gasto que más que duplicaron el crédito inicial (+138,7%).  

EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO 

- 2015 -2024, en % - 

 
 

Las modificaciones presupuestarias realizadas durante el año ubicaron el porcentaje de 

ejecución del Presupuesto 2024 en 1,9 p.p. por debajo del promedio 2015-2023 (95,8%), aunque 

en un nivel similar a la ejecución acumulada del año anterior (94,1%). 
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4.1 Ejecución por jurisdicción 

Al finalizar el año 2024 se observó que de un total de 16 Jurisdicciones (9 ministerios más 7 

jurisdicciones con la misma jerarquía presupuestaria), 8 de ellas ejecutaron su presupuesto en 

un porcentaje superior al promedio (93,9%) mientras que las otras 8 quedaron por debajo.  

Entre las jurisdicciones que mayor ejecución presentaron, se destaca la J10 – Ministerio Público 

(99,1%), J45 – Ministerio de Defensa (98,8%), J10 – Poder Judicial de la Nación (98,3%), J88 - 

Ministerio de Capital Humano (98,2%), J1 – Poder Legislativo Nacional (97,8%), J41 – Ministerio 

de Seguridad (97,8%), J25 – Jefatura de Gabinete de Ministros (97,2%) y la J35 – Ministerio de 

Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto (96,1%).  

EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO POR JURISDICCIÓN 
- en porcentaje - 

 

En sentido contrario, las jurisdicciones que menor ejecución presupuestaria presentaron fueron 

la J80 – Ministerio de Salud (91,7%) seguida por la J90 – Servicios de la Deuda (91,6%), la J57 – 

Ministerio de Economía (91,3%) y la J20 - Presidencia de la Nación (89,3%). Es importante 

destacar que la J91 - Obligaciones a Cargo del Tesoro, la J77 - Infraestructura Social y Productiva, 

J30 – Interior y la J40 – Ministerio de Justicia presentaron niveles de ejecución presupuestaria 

significativamente inferiores respecto al resto de los organismos, con niveles del 75,3%, 69,0%, 

56,1% y 50,6%, respectivamente.  
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4.2 Modificaciones Presupuestarias 

En el mes de diciembre se publicaron dos normas que afectaron al presupuesto vigente de la 

Administración Nacional. En primer lugar, se publicó el DNU N° 1.104/2024 a través del cual se 

autorizó un incremento en el cálculo de los recursos por $2,15 billones y se redujo las 

autorizaciones en los niveles de gastos por $0,19 billones, arrojando una mejora en el resultado 

financiero de $2,33 billones y que, en términos de la estimación de recursos totales, representa 

el 6,8%.  

Por su parte, en el último día del año, se publicó la DA N° 1.022/2024 la cual incrementó la 

proyección de recursos en $31.771 millones y redujo el nivel de gastos en igual cuantía, no 

afectando el resultado financiero de la APN.  

Con esta última modificación el presupuesto vigente de la Administración Nacional se ubicó en 

$89,97 billones para los recursos previstos y a $96,09 billones para el total de gastos. 

A continuación, se presenta el detalle de las Decisiones Administrativas y los Decretos que 

afectan al Presupuesto Nacional desde enero a la fecha:  

• DA N°5/2024 de distribución de créditos presupuestarios correspondientes a la prórroga 

de Presupuesto 2023; 

• DA N°76/2024, traspaso de la Dirección Nacional de Asistencia Directa Compensatoria y 

su dependiente, la Dirección de Asistencia Directa por Situaciones Especiales, desde el 

Ministerio de Capital Humano hacia la órbita del Ministerio de Salud; 

• DNU N° 280/2024, publicado durante el mes de marzo; 

• DA N° 284/2024 del mes de mayo; 

• DA N°470/2024, en junio; 

• DNU N°594/2024 de julio;  

• DNU N° 656/2024, también en el mes de julio; 

• DA N° 858/2024, 861/2024 y 910/2024, las tres modificaciones correspondientes al mes 

de septiembre; 

•  DA N°1015/2024 publicada durante octubre;  

• DA N°1018/2024 del mes de noviembre; 

• DNU N° 1.104/2025 de diciembre; y 
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• DA N°1.022/2024, también de diciembre (Cuadro 119).  

Cuadro 11 
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS AL PRESUPUESTO 2024 

- en millones de pesos y en % - 

 
 

 
9 Para más información, ver Informes sobre Modificaciones Presupuestarias, disponible en: 

https://asap.org.ar/informes-detalle/modificaciones-presupuestarias-apn-/3 
 

Medida/Fecha
Recursos 

Corrientes y de 
Capital

Gastos 
Corrientes y de 

Capital

Resultado 
Financiero

Observaciones
Informe 

MP N° (*)

DA N° 5/2024
(11/01/2024)

0 0 0

Se determinaron los Recursos Corrientes y de 
Capital como así también los Créditos 
Presupuestarios correspondientes a la 
Prorroga de la Ley N° 27.701 de Presupuesto 
General de la Administración Nacional para 
el Ejercicio 2023, en virtud de los dispuesto 
por el Decreto N° 88/2023, con las 
respectivas adecuaciones institucionales 
impartidas por el Poder Ejecutivo Nacional, 
según lo dispuesto en el Decreto N° 8/2023. 

1

DA N° 76/2024
(20/02/2024)

0 0 0

Se transfiere la Dirección Nacional de 
Asistencia Directa Compensatoria y su 
dependiente Dirección de Asistencia Directa 
por Situaciones Especiales (DADSE) del ámbito 
de la Secretaría de Niñez, Adolescencia y 
Familia (SENNAF) del Ministerio de Capital 
Humano a la órbita del Ministerio de Salud, 
con los créditos presupuestarios, bienes y 
dotaciones vigentes a la fecha. 

2

DNU N°280/2024
(27/03/2024)

19.413.669 14.483.403 4.930.266

Se autorizó un incremento en el cálculo de 
recursos por $19.413.669 millones y un 
aumento de gastos por $14.483.403 millones. 
Estas modificaciones generan una mejora de 
$4.930.266 millones, pasando a un déficit 
financiero de $7.257.978 millones, lo que 
representa 15,2% de la estimación de 
recursos totales. 

3

DA N° 284/24
(9/05/2024)

106.262 121.066 -14.804

Se autorizó un incremento en el cálculo de 
recursos por $102.262 millones y un 
aumento de gastos por $121.066 millones. 
Estas modificaciones generan demejora en el 
resultado por $14.804 millones, pasando a 
un déficit financiero de $7.272.781 millones, 
lo que representa 15,3% de la estimación de 
recursos totales. 

4

DA N° 470/24
(6/06/2024)

123.270 274.690 -151.420

Se autorizó un incremento en el cálculo de 
recursos por $123.270 millones y un 
aumento en el nivel de gastos por $274.690 
millones. Estas modificaciones generan una 
desmejora en el resultado de $151.420 
millones, representando el 15,6% de la 
estimación del total de los recursos. 

5

https://asap/
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Medida/Fecha
Recursos 

Corrientes y de 
Capital

Gastos 
Corrientes y de 

Capital

Resultado 
Financiero

Observaciones
Informe 

MP N° (*)

DNU N°594/2024
(8/07/2024)

39.231.796 38.876.036 355.759

Se autorizó un incremento en el cálculo de 
recursos por $39.231.796 millones y un 
aumento en el nivel de gastos por 
$38.876.036 millones. Estas modificaciones 
generan mejora en el resultado por un monto 
de $355.760 millones, lo que equivale al 8,1% 
de los recursos totales. 

6

DNU N° 656/2024
(23/07/2024)

0 100.000 -100.000

Se autorizó una asignación adicional de 
$100.000 millones para la Secretaría de 
Inteligencia de Estado, en la órbita de la 
Presidencia de la Nación, con el objeto de 
fortalecer el Sistema Nacional de 
Inteligencia. Esta modificación implica una 
desmejora en el resultado financiero de la 
APN en igual cuantía. Para financiar tal 
incremento en el déficit, las aplicaciones 
financieras disminuyen en $100.000 
millones.

7

DA N° 858/2024
(02/09/2024)

10.630 422.315 -411.685 8

DA N° 861/2024
(02/09/2024)

10.204 33.106 -22.902 8

DA N° 910/2024
(30/09/2024)

43.165 891.890 -848.725

Esta DA incrementó el cálculo de recursos por 
un monto de  $43.165 millones  y las 
erogaciones por $891.890 millones. El  
resultado financiero de la APN arroja una 
desmejora de $848.725 millones, lo que 
implica un incremento del 11,2% del déficit, 
que pasa a ser de $8.451.754 millones, 
equivalente al 9,7% de la estimación de 
recursos totales.

9

DA N° 1.015/2024
(30/10/2024)

483.696 483.696 0

Esta norma incrementó la proyección de 
recursos en un total de $483.696 millones y 
el del total de gastos por $483.696 millones, 
no generando modificaciones sobre el 
resultado financiero de la APN. En este 
sentido, el déficit de la Administración Pública 
se mantiene en $8.45 billones representando 
el 9,7% de la proyección de los recursos 
totales. 

10

Se autorizó un incremento en el cálculo de 
recursos por $20.843 millones y un aumento 
en el nivel de gastos por $434.587 millones. 
Estas modificaciones implica una desmejora 
de $434.587 millones en el resultado 
financiero de la APN, lo que implica un 
incremento del 6,1% del déficit, que pasa a 
ser de $7,60 bil lones. 
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A su vez, también se expone el detalle de los créditos iniciales y vigentes para cada una de las 

jurisdicciones (Cuadro 12), pudiendo visualizar sus niveles de ejecución. 
 

Cuadro 12 
EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO Y MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 

- en millones de pesos y en % -  

 

Medida/Fecha
Recursos 

Corrientes y de 
Capital

Gastos 
Corrientes y de 

Capital

Resultado 
Financiero

Observaciones
Informe 

MP N° (*)

DA N° 1.018/2024
(29/11/2024)

303.165 303.165 0

La norma incrementó el cálculo de recursos 
por un total de $303.165 millones y autorizó 
erogaciones por igual cuantía, no afectando 
al resultado financiero de la APN. En efecto, a 
noviembre, el déficit de la APN se mantuvo 
en $8,5 biillones lo que representa el 9,6% de 
la estimación de recursos totales.

11

DNU N° 1.104/2025
(18/12/2024)

2.149.136 -185.121 2.334.257

Este DNU incrementó el cálculo de recursos 
en un total de $2,15 bil lones, mientras que 
las erogaciones totales disminuyeron en 
$185.121 millones, arrojando una mejora en 
el resultado financiero de $2.33 billones, 
equivalente al 6,8% de los recursos totales.

12

DA N° 1.022/2024
(31/12/2024)

31.771 31.771 0

Esta norma incrementó la proyección de 
recursos en un total de $31.771 millones, y 
la de gastos en igual cuantía, no afectando el 
resultado financiero de la APN. 

13

TOTAL MODIFICACIONES 61.906.764 55.836.018 6.070.747

PRESUPUESTO INICIAL 28.061.785 40.250.029 -12.188.244 -

PRESUPUESTO VIGENTE 89.968.549 96.086.046 -6.117.498 -

% INCREMENTO 220,6% 138,7% -49,8% -
Fuente: ASAP, en base al Boletín Oficial
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5. DEUDA FLOTANTE  

A diciembre 2024, el stock de deuda flotante10 de la APN correspondiente al ejercicio 2024, 

alcanzó los $2,07 billones. 

DEUDA FLOTANTE 
- en millones de pesos y en % del total de gastos devengados -  

 

Este stock de deuda flotante equivale al 2,3% del total devengado del período, por debajo de lo 

observado en los dos últimos años (en 2022 fue del 5,9%, y en 2023 3,5%). En este sentido, las 

partidas con mayor nivel de gastos pendientes de pago con relación al devengado son los gastos 

de capital (18,3%) y los bienes y servicios (16,6%). 

 
10  La deuda flotante es la diferencia entre los gastos devengados y los efectivamente pagados. En este 

Informe, incluye sólo los pagos realizados que corresponden a gastos devengados en el ejercicio 2024. 
Es decir, no se incluyen los pagos realizados por gastos devengados en 2023 o en ejercicios anteriores. 
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En este sentido, si se analizan las partidas con mayor acumulación de deuda flotante durante el 

ejercicio 2024, se observa que los gastos de capital tienen una deuda equivalente el 18,3% del 

total del gasto, alcanzando un nivel de 9,7 p.p por encima del registrado durante el año 2023. 

En segundo lugar, se ubica la deuda flotante de las partidas asociadas a Bienes y Servicios 

(16,6%), seguida por la correspondiente al pago de Remuneraciones de trabajadores de la 

Administración Pública (4,5%).  

 

DEUDA FLOTANTE POR PRINCIPALES CONCEPTOS DEL GASTO 
 - en % del total de gastos devengados - 
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ANEXO 

Evolución de las principales variables fiscales en el período 2015-2024 (en % PBI) 
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Ejecución Presupuestaria de la Administración Nacional (en millones de pesos y en %) 
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Ejecución Presupuestaria de la Administración Nacional (en millones de pesos y en %) (continuación) 
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Ejecución Presupuestaria de la Administración Nacional (en millones de pesos y en %) (continuación) 
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Ejecución Presupuestaria de la Administración Nacional (en millones de pesos y en %) (continuación) 

 
 

 

 

 



ANEXO 

43 
 

Ejecución Presupuestaria de la Administración Nacional (en millones de pesos y en %) (continuación) 
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Ejecución Presupuestaria de la Administración Nacional (en millones de pesos y en %) (continuación) 

 

 

 

  

 


