ASAP I Direccion de
Capacitacion

Curso “on-line”
1. Nombre de la actividad:

“Contabilidad Gubernamental”

2. Fundamentacion:

La Contabilidad Gubernamental, basada en la Teoria General de la Contabilidad, tiene a su cargo,
ocuparse de la captacidn, registro, valoracion, identificacion y exposicién de todos los hechos
econdmicos — financieros que afecten o puedan afectar el patrimonio de un organismo publico.

Su procesos y nomas requieren estar enmarcados conforme los lineamientos legales que hacen a la
gestidn de la administracion de los recursos reales (personal, bienes y servicios) y financieros de los
organismos publicos, que tienen como misidn llevar a cabo los mandatos de la gestién de gobierno a
través de las distintas politicas publicas definidas en un plan cuya autorizacién a gastar es aprobada
por el Congreso, como asi la estimacion de los recursos que lo financian.

A partir del proceso de reforma de la Administraciéon Financiera, basado en la Teoria General de
Sistemas cuyos criterios metodolégicos basicos son la Centralizacién Normativa y la
Descentralizacion Operativa por un lado y la integracion de los sistemas por el otro, se comienza una
linea de etapas de un proceso continuo orientado a la gestion y mejora de la informacién publica.

Dado el esquema sistémico de la Administracion Financiera (Sistema macro), y teniendo en cuenta
que, dentro de los objetivos la Contabilidad Gubernamental es relevante, el de brindar informacion
oportuna, confiable, comparable para la toma de decisiones y de control, se hace necesario,
desarrollar las capacidades necesarias y suficientes que conlleven, a quienes se interesan por la
materia, tengan a su cargo la responsabilidad de llevar a cabo las acciones de gobierno o deban
realizar los controles inherentes a la gestidn, a conocer, desarrollar y llevar a casos concretos el
quehacer de la organizacién, en términos de la materia Contable.

Asimismo, y por el caracter publico que a dichos cometidos les compete, la informacion debe ser
expuesta de forma tal que llegue también a los ciudadanos, para que sean estos quienes evalulen la
gestién, de quienes eligieron para administrar los bienes publicos.

La contabilidad gubernamental debe responder a preguntas tales como écdmo se registran los
recursos?, écomo se valian los bienes? ¢CoOmo medir los resultados de la gestién de los
administradores publicos? éCoémo se encuentran registrados los créditos?, ¢Con quienes existen
deudas? ¢Como se conforma el patrimonio de la Jurisdiccion o entidad que se estd observando?
¢Cémo estan valuados sus bienes? ¢En qué gasta el sector publico? Entre otros interrogantes. Como
objetivo Ultimo, poder observar como los encargados de administrar la cosa publica deben rendir
cuentas del uso del dinero que, mediante el pago de impuestos, los ciudadanos confiaron a su
gestion.

En este sentido se considera de vital importancia que los funcionarios de las distintas areas de los
sectores de gobiernos nacionales, provinciales y municipales conozcan los elementos

Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracién Financiera Publica ASAP | 1



ASAP I Direccion de
Capacitacion

béasicos/conceptuales concernientes a la “Contabilidad Gubernamental” enmarcado en un enfoque
sistémico, que les permitird comprender como sus acciones se reflejan en forma integral e integrada
en el marco del sistema de administracién financiera del sector publico.

Esta necesidad se hace evidente a partir de la sancion de la Ley de administracién Financiera y de
Control del sector publico que en su articulo 4to inciso d) apartado i - donde se fija como objetivo la
necesidad de establecer como responsabilidad propia de la administracién superior de cada
jurisdiccion o entidad del sector publico nacional, la implantaciéon y mantenimiento de un sistema
contable adecuado a las necesidades del registro e informacion y acorde con su naturaleza juridica y
caracteristicas operativas.

Asimismo, la sancién de la Ley 25.927, “Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal”, donde se crea el
Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, con el objetivo de establecer reglas generales de
comportamiento fiscal, a su vez se describe un glosario comin donde su terminologia permite
genera un lenguaje comun para los distintos niveles del gobierno.

En ambas leyes se considera como requisito fundamental contar con un personal calificado y
suficiente para desempefiar con eficiencia y en forma continua, las tareas que se asignan en dicho
marco legal. Con mas las actualizaciones pertinentes que asi se requieran producto de los continuos
cambios y requerimientos de la gestion publica.

3. Contribucidén esperada:

En funcidn a la importancia que reviste el hecho de brindar informaciéon oportuna, confiable,
comparable para la toma de decisiones y de control, se hace necesario, desarrollar las capacidades
necesarias y suficientes que conlleven, a quienes se interesan por la materia, tengan a su cargo la
responsabilidad de llevar a cabo las acciones de gobierno o deban realizar los controles inherentes a
la gestidn, a conocer, desarrollar y llevar a casos concretos el quehacer de la organizacion, en
términos de la materia Contable.

El reto a que se convoca en esta actividad es la de capacitar normativa y técnicamente a los
funcionarios que tienen la responsabilidad de llevar a cabo dentro del ambito de su competencia, la
gestidn, administracion y posterior rendicidon de cuentas, de las organizaciones publica que tienen a
su cargo, como asi, de aquellos que requieran realizar el control de dicha informacién y/o su analisis.

Es fundamental que los agentes del sector publico se conecten con el conocimiento de la funcién del
sistema de Contabilidad en la busqueda de un mejor manejo de los recursos publicos, reivindicando
el prestigio de la funcidn publica en el marco de eficiencia, eficacia y transparencia que exige el
ciudadano.

Se espera que, a la finalizacidn de la actividad, sus participantes estaran capacitados para:
e Reconocer los conceptos basicos de la Contabilidad Gubernamental;
e |dentificar sus normas y su consecuente aplicacion.
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e Aplicar los conocimientos adquiridos para llevar a cabo los registros conforme las normativas y
procedimientos establecidos, como para la lectura de las cuentas de inversién y sus estados
contables.

e Analizar y poder comparar la informacion econdmico-financiera y patrimonial de las
organizaciones publicas.
e Interpretar los resultados de la gestion y/o desarrollar los aspectos de control de la informacidn.

A su vez, se espera generar una relacion alumno-docente, de asistencia en su ambito laboral.

Perfil del participante:

Agentes y/o funcionarios de la administracion publica, nacional, provincial y/o municipal,
relacionados con el drea objeto de estudios, no excluyente.

5. Objetivos:

El curso se propone contribuir a que el funcionario sefialado opere con bases conceptuales sobre los
aspectos fundamentales de la Contabilidad Gubernamental, su enfoque sistémico en el marco del
Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIDIF, y practicas sobre los procedimientos que
coadyuven a la preparacidn de informacién confiable, comparada y oportuna.

Asimismo, comprenda la importancia de la Contabilidad Gubernamental, en su relacién con la
Ejecucion del presupuesto y transacciones no presupuestarias.

En ese entendimiento, se espera que los participantes logren:
e Comprender los conceptos fundamentales de la Contabilidad Gubernamental

e Desarrollar habilidades para la comprension y aplicacion de las normas y procedimientos.

6. Contenido:

Los contenidos fueron seleccionados en el marco de la contribucion esperada, del perfil de los
participantes, de los objetivos de aprendizaje y de la utilidad para los participantes.

Se busca dar una vision amplia de la Contabilidad Gubernamental, como herramienta de gestidn
publica, y su aplicacién practica.

Respecto a la secuencia en la que se impartiran los conocimientos, se propone analizar cada tematica
por separado, realizando en el final del estudio un caso practico donde se consolidara todos los
conceptos aprendidos.

Unidad 1:

Sintesis historica de la Contabilidad Gubernamental.
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La contabilidad Gubernamental, origenes y escuelas doctrinarias

La partida doble, origenes y discusiones sobre el uso del método en la contabilidad
gubernamental

La Contaduria General de la Nacidn, su origen y proceso histérico
Escuelas de Contabilidad Publica

Antecedentes histéricos del Sistema de Contabilidad Gubernamental

Unidad 2:

Sistema de Contabilidad Gubernamental

Aspectos legales y conceptuales.

Definicién, objeto y caracteristicas

Contaduria General de la Nacidn, su funcién de Organo Rector - Estructura

Interaccidn e Integracion con los subsistemas de Administracion Financiera Gubernamental.

Normas Contables para el Sector Publico

Unidad 3:

Aspectos Normativos y procedimentales Contables

Aspectos conceptuales.

Funciones de la Contaduria General de Nacién

Procedimientos Contables

Administracion de bases de datos en un Sistema Integrado de Informacidn Financiera (SIDIF)

Normas Contables Especificas y Generales

Unidad 4:

Conceptos de Ingresos y Gastos — Ejecucion presupuestaria y contable

Aspectos conceptuales.

Momento de registros

Matrices de conversién contable - presupuestario

Procedimientos Contables especiales

Sistema Integrado de Informacidn Financiera entorno Internet (e-SIDIF) — Recursos y Gastos.

La importancia de la partida doble en el Sector Publico

Unidad 5:

Utilidad de la Informacion Contable

Aspectos conceptuales.
Usuarios de Informaciéon Contable Gubernamental

Cualidades de un sistema de Informacién Contable
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e Directrices basicas para el buen uso de la informacién y su comprension

e Su utilidad en la integracion con los distintos componentes pertenecientes al Sistema de
Administracién Financiera Gubernamental.

e Relacién con usuarios externos de la Informacién Contable
Unidad 6:
Salidas de Informacién
e Suimportancia en las Estadisticas de Finanzas Publicas
e Integracion con las Cuentas Nacionales
e La Cuenta de Inversion:
v Aspectos conceptuales.

v Contenido: Estudio de los Cuadros de cierre y su presentacion; Anélisis del Esquema Ahorro —
Inversion — Financiamiento; Tratamiento de los Estados Contables.

Unidad 7:
Casos de aplicacion practica

e Tarea guiada por los profesores en clase sobre un caso concreto

7. Estrategias metodoldgicas y recursos didacticos:

Se trata de una actividad desarrollada totalmente de manera virtual donde se trabajard a través de la
exposicion del profesor, con la aplicacidn de las herramientas virtuales necesarias para que cada uno
de los participantes acceda de manera clara y efectiva a los conceptos desarrollados. Se realizaran
intercambios a través del uso de la plataforma que permitan dar respuesta a las inquietudes que
surjan sobre cada uno de los temas desarrollados.

Se trabajard con el uso de videoconferencia, placas interactivas y chat con los participantes con el fin
de generar la dindmica mas adecuada para el acceso a los conceptos desarrollados en la actividad. Se
promovera la discusion sobre los diversos instrumentos.

8. Descripcion de la modalidad

La modalidad sera totalmente VIRTUAL (“ON-LINE”) se desarrollara en ocho (8) clases de tres (3)
horas cada una. Durante las mismas se llevardn a cabo actividades consistentes en ejercicios
practicos y comentarios de documentos a los que accederan via Internet. Para el desarrollo de las
clases se usara la plataforma Zoom, y los participantes podran acceder a través de un link que les
serd suministrado al inicio de las mismas.

Se pondra a disposicién de los asistentes de un archivo informatico que contendra todas las normas
legales (leyes, decretos, resoluciones, etc.) vinculadas a las normativas y procedimientos necesarios
para la aplicacion de la Contabilidad Gubernamental en el marco de la Administracién Nacional y
una lista de sitios en Internet, a través de los cuales se podra acceder a documentos y trabajos de
autores relevantes en materia de Contabilidad Gubernamental.
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10. Sitios WEB de interés:

Federacidon Argentina de Consejos Profesionales en Ciencias Econdmicas,
http://www.facpce.org.ar:8080/infopro/categorias.php?categoria=7

Ministerio de Hacienda, https://www.argentina.gob.ar/hacienda

Secretaria de Hacienda, https://www.minhacienda.gob.ar/secretarias/hacienda/

Contaduria General de la Nacidn, https://www.economia.gob.ar/hacienda/cgn/

Presupuesto Abierto, www.presupuestoabierto.gob.ar/sici/

Informacidn Legal, http://infoleg.gob.ar/

Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, http://www.responsabilidadfiscal.gob.ar/

Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas 2001 del Fondo Monetario Internacional (FMI),
http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/esl/index.htm

Manual de Transparencia Fiscal del Fondo Monetario Internacional (FMI),
http://www.imf.org/external/np/fad/trans/spa/manuals.pdf
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e Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico Nacional. Quinta Edicién 2016,
https://www.minhacienda.gob.ar/onp/documentos/manuales/clasificador16.pdf

e Normas Internacionales de  Contabilidad para el Sector  Publico (NICSP),
http://www.ifac.org/publications-resources/2011-manual-de-pronunciamientos-
internacionales-de-contabilidad-del-sector-p-

11. Procedimientos para la evaluacidn de los aprendizajes:

La evaluacion del producto final se llevara a cabo en forma virtual utilizando la técnica “Evaluacion
individual”, mediante la realizacidon de un test que el participante deberd seleccionar la respuesta
gue corresponde, para observar la captacion de los conceptos principales de la materia.

Una segunda parte, también en forma virtual, serd basada en la técnica de “Evaluacién Grupal”,
donde los participantes deberdn resolver un caso concreto mostrando su impacto presupuestario-
econdmico y patrimonial, identificando las salidas de informacién que correspondan al Presupuesto,
Contabilidad y el esquema de Ahorro-Inversién-Financiamiento.

12. Perfil de los Instructores:

César Duro, Contador Publico U.C.A. - Contador General de la Nacion

Maria del Carmen Sudrez, Contador Publico U.B.A — Especialista en Administracién Financiera del
Sector Publica, Titulo obtenido en la U.B.A., Magister Internacional en Hacienda Publica vy
Administraciéon Financiera, Titulo obtenido en Instituto de estudio fiscales por la UNED — Espafia.

Podran participar, como docentes invitados, otros especialistas de la CGN cada uno de los temas.

13. Duracion en horas:

El curso se desarrollara en un total de 15 horas, distribuidas en 5 jornadas de tres horas cada una.

14.Lugar:
Las clases se dictaran a través de la plataforma virtual Zoom a la que se accederd a través de un
codigo que serd enviado a cada participante.
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